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Poznan

Teoretyczne wyznaczniki zmiany i rozwoju Unii Europejskiej
na przykladzie analizy programu prezydencji Francji
— drugie polrocze 2008

Zadaniem niniejszego opracowania jest ekspozycja podstawowych pojeé/wyznacz-
nikéw determinujacych zmiany i rozwdj Unii Europejskiej, analizowanych z punktu
widzenia ich zastosowania w programie prezydencji Republiki Francuskiej w Unii Eu-
ropejskiej'. Gléwna mysla przyéwiecajaca tej analizie jest liberalno-instytucjonalistycz-
ny poglad, iz proces integracji europejskiej zakwestionowat panstwowo-centrystyczna
wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, udawadniajac konieczno$¢é upowszechniania
pluralistycznego modelu uczestnictwa migdzynarodowego, w ktorym aktywno$¢ panstw
jest jednocze$nie uzupehiania 1 zastgpowana przez inne podmioty niepanstwowe
(w tym przypadku Unig Europejska i Wspélnoty Europejskie wraz z ich instytucjami)™.

Wyznaceznik nr 1 i nr 2: funkcjonalizm i neofunkcjonalizm

Z programu prezydencji Francji:

,,Odnowiona Strategia Lizbonska na rzecz rozwoju i zatrudnienia stanowi dla Unii i jej kra-
jow cztonkowskich priorytetowa odpowiedz na wyzwania globalizacji. W tych wlasnie ra-
mach prezydencja zamierza promowac i umacnia¢ europejski model zrownowazonego
rozwoju spolecznego, ekologicznego i gospodarczego. W tym zakresie, prezydencja postgpo-
waé bedzie zgodnie z kierunkami zdefiniowanymi przez Radg Europejska, ktéra w szczegdlnosci:
— ustalita kierunki dla trzyletniego cyklu na lata 2008-2010. Rada mig¢dzy innymi potwierdzita
stuszno$¢ gtéwnych kierunkow dziatania: na tej podstawie, kraje cztonkowskie ztoza w paz-
dzierniku 2008 r. nowe krajowe programy reformujace, ktére beda przedmiotem odpowied-
niej analizy w kompetentnych instancjach Rady;

— zachgcila do realizowania dziesigciu celow przyjetych w lizboniskim programie wspélnoto-
wym. Prezydencja ze swej strony bedzie przywiazywaé wage do tej kwestii;

— zachgcita Unig do dalszych dzialaf na rzecz ksztaltowania globalizacji przez wzmocnie-
nie wymiaru zewnetrznego odnowionej Strategii Lizbonskiej;

— potwierdzita znaczenie wymiaru spotecznego Unii Europejskiej, ktora stanowi czg$¢ skta-
dowa Strategii Lizbonskiej. W tych to ramach prezydencja prowadzi¢ bgdzie w szczegdlnosci
analiz¢ odnowionej agendy spotecznej;

' Europa, ktéra dziata by odpowiedzie¢ na dzisiejsze wyzwania, Francuska Prezydencja w Ra-
dzie Unii Europejskiej. Program pracy 1 lipca—31 grudnia 2008 r.

% Zob. L. Popiuk-Rysinska, Rozwdj organizacji miedzyrzqdowych a pozycja miedzynarodowa
panstwa, w: E. Halizak, I. Popiuk-Rysinska (red.), Paristwo we wspélczesnych stosunkach miedzyna-
rodowych, Warszawa 1995, s. 176-177.
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— zachgcita do przeprowadzenia refleksji nad przysztoscia Strategii Lizbonskiej po roku 2010.
Prezydencja rozpocznie pierwsze debaty, w szczegdlnosci w ramach lizboniskiej grupy krajo-
wych koordynatoréw. Prezydencja dziala¢ bedzie w Scistym powiazaniu z Komisja i jej
partnerami w tréjce prezydencji”.

Ten fragment programu prezydencji francuskiej anno domini 2008 prowadzi do
prezentacji mys$li przewodniej funkcjonalizmu opartej na zalozeniu, Ze budowanie
zrebow pokojowego systemu miedzynarodowego oparte musi by¢ na swobodnym do-
stosowywaniu si¢ do siebie panstw — dostosowywaniu zakorzenionym w procesie
wspolnego dzialania i praktycznego doswiadczenia. Takim do§wiadczeniem jest bez
watpienia Strategia Lizbonska.

Istotnym teoretycznym punktem wyjécia funkcjonalistycznego podej$cia do sto-
sunkéw migdzynarodowych 1 procesu integracji europejskiej byto: z jednej strony,
skoncentrowanie si¢ na konkretnym zadaniu, potrzebie, problemie czy funkcji; z dru-
giej natomiast wykluczenie z analizy tych wszystkich zbednych elementéw ideologii,
dogmatu, filozoficznego systemu, ktére by mogly w jaki$ sposob zakldcic rozwazania.
Problem, potrzeba, funkcja same okres$laja jak 1 przy czyjej pomocy bgda najskutecz-
niej rozwigzane. W konsekwencji tego zalozenia funkcjonalizm podkredla waznos$c
tezy, iz wszelkie zwiazki 1 wspotzaleznosci (migdzy panstwami) ksztattuja si¢ stosow-
nie do wymogow potrzeb i funkcji’. Wszelka potrzeba (szczegdlnie potrzeba material-
na), funkcja dziata (poprzez te zwiazki 1 wspdtzalezno$ci) na rzecz powotania do Zycia
stosownej organizacji, instytucji, ktérej celem jest rozwiagzanie danego problemu czy
tez zaspokojenie okreslonej potrzeby®. Prowadzi to w rezultacie do powstania sieci or-
ganizacji funkcjonalnych oraz organizacji nadrzednej sprawujacej nad nimi opieke
i kontrole. Organizacje 1 instytucje rozwiazujac problemy czastkowe tworza pokojowy
system wspolpracy”. Pod wzgledem strukturalnym, taka ponadnarodowa (supranaro-
dowa) sie€ organizacji staje si¢ czym$§ w rodzaju pluralistycznej wspdlnoty panstw
(wspolnota jako suma funkcji sprawowanych przez jej cztonkow), ktorych suweren-
nos¢ ulega w jakims$ stopniu ograniczeniu i podporzadkowaniu kontroli miedzynarodo-
wej sieci funkcjonalnej. W ostateczno$ci mamy tu do czynienia z mozliwo$cia zanikania
panstw narodowych®.

Tak zdefiniowany funkcjonalizm mozna przetransponowa¢ na wyeksponowang
w programie prezydencji Francji Strategi¢ Lizbonska. To ona stanowi tu przyktad realizacji
funkcjonalistycznych potrzeb 1 funkcji systemu integracyjnego w postaci odpowiedzi
podmiotéw integracji, jakimi sg panstwa cztonkowskie na specyficzne wyzwania globali-
zacji. W tych wilaénie funkcjonalnych ramach prezydencja promowata i umacniata euro-
pejski model zrownowazonego rozwoju spotecznego, ekologicznego 1 gospodarczego.

Funkcjonalizm usiluje takze przezwyciezy¢ sytuacjg¢ napigceia 1 konfliktu w stosun-
kach migdzynarodowych, koncentrujac si¢ na oczywistych potrzebach wspoélnych oraz
na znoszeniu granic miedzy pafstwami w procesie podejmowania wspélnych dziatan’.

Zob. D. Mitrany, The Functional Theory of Politics, London 1975, s. 30-40.

S. Konopacki, Integracja Europy w dobie postmodernizmu, Poznan 1998, s. 24.
Zob. D. Mitrany, A Working Peace System, Chicago 1966, s. 90-100.

S. Konopacki, op. cit., s. 25.

D. Mitrany, op. cit., s. 63.
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Konflikty migdzynarodowe miatyby zosta¢ zlikwidowane juz u swych Zrédet poprzez
przezwyciezanie wertykalnych podzialdéw miedzy panstwami i zastepowanie ich hory-
zontalng jedno$cia zaspakajania wspdlnych potrzeb w poszczegdlnych (funkcjonalnie
okreslonych) dziedzinach®. W tym konkretnym przypadku w procesie ksztaltowania glo-
balizacji przez wzmocnienie wymiaru zewngetrznego odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

Wedhug ujecia funkcjonalistycznego, w procesie integracji panstwa traca stopniowo
wladze polityczna 1 swa tozsamos<, ktore tradycyjnie doprowadzaty do konfliktéw; na-
tomiast sama idea podziatu politycznego — okre$lona ideologicznie i terytorialnie — jest
zastapiona pojeciem pomocy technicznej: miedzynarodowa stuzba publiczna zaspoka-
jajaca potrzeby ludzi’. Dla funkcjonalistdw rozw6j wspolpracy stat sie przede wszyst-
kim racjonalnym procesem uczenia si¢. W miarg zaspokajania funkcjonalnych potrzeb
ludzie odkrywaja zrodto swego dobrobytu i kieruja swe oczekiwania 1 zobowigzania
raczej do organizacji supranarodowych anizeli do swoich paﬁstwm. Przekazywanie
funkcji panstw narodowych na rzecz ogniw supranarodowych w dziedzinach, w kto-
rych nastegpuje integracja, dokonuje si¢ na zasadzie obiektywnej koniecznosci, a wigc
odwrotnie niZ proponowali to neofunkcjonali$ci, ktérzy za pomoca rozwigzan supra-
narodowych (np. konstytucja europejska) pragngli zorganizowac 1 uruchomi¢ procesy
integracyjne. U funkcjonalistéw rozwigzania supranarodowe sa konsekwencja tych
procesdw, a nie impulsem czy rama prawno-polityczna''.

Istota koncepcji neofunkcjonalistycznej sprowadza si¢ do tezy, iz proces integracji
jestrezultatem nie tyle potrzeb funkcjonalnych, co przede wszystkim interakcji sit poli-
tycznych: grup nacisku, partii, rzaddéw, instytucji miedzynarodowych. Grupy te reali-
zujac whasne, partykularne interesy czesto dochodza w tym celu do porozumienia'?
Porozumienie to jest efektem powierzania kompetencji wspolnym organizacjom, ktore
przejmujac na siebie coraz wiecej zadan buduja nowe centrum podejmowania decyzji
(centralny oérodek podejmowania decyzji). W tej sytuacji oczekiwania i Zadania grup,
elit sa kanalizowane na rzecz integracji. Integracja wiagze si¢ zatem — wedle ujecia
neofunkcjonalistycznego — z pojawieniem si¢ wspOlnoty, ktorej instytucje posiadaja
prawodawstwo nadrzedne wobec panstw narodowych. Powstanie takiej wspolnoty
sprawia, iz grupy (lobby, partie polityczne) i elity zaczynaja poszukiwaé rozwigzania
swoich partykularnych probleméw na szczeblu supranarodowym.

Analiza tekstu programu prezydencji francuskiej prowadzi nas do neofunkcjonal-
nego przekonania, iz Francja przy udziale instytucji Unii Europejskiej sugeruje uczest-
nikom integracji kreacje ponadpanstwowego, wspdlnotowego europejskiego modelu
zrOwnowazonego rozwoju spotecznego, ekologicznego i gospodarczego. Uzywa si¢ tu
chociazby takich neofunkcjonalnych stow/pojec¢ kluczy jak: ,,lizboniski program wspol-
notowy” czy tez ,,wymiar zewnetrzny odnowionej Strategii Lizbonskiej”.

8 M. Tabor, Globalizm w koncepcjach integracji $wiatowej, ,Stosunki Miedzynarodowe” 1975,
nr 5, s. 124.

°s. Konopacki, op. cit., s. 25.

19 Thidem, s. 26.

"' A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, L6dz 1996, s. 148,

12 Ch. Pentland, Functionalism and Theories of International Political Integration, w: A. J. R. Groom,
P. Taylor (eds.), Functionalism: theory and practice in International relations, London 1975, s. 100.

s, Konopacki, op. cit., s. 31.
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Proces tworzenia mechanizméw podejmowania decyzji posiada w ujgciu neofunk-
cjonalistycznym swoista dynamike wewngtrzna okre§lang mianem ,,spill—over”“.
»Spill-over” zaktada nieuchronno$¢ procesu integracyjnego. Przewidywano tutaj, iz
w trakcie regionalnych przedsigwzig¢ integracyjnych obejmujacych jedng dziedzing
nastgpuje samoczynne rozszerzanie si¢ wspoOlpracy na inne obszary (np. eksport arty-
kutéw przemystowych powoduje konieczno$¢ ujednolicenia norm technicznych miedzy
réznymi krajami, to za§ wywoluje potrzebe przeksztalcen jeszcze innego typu, np.
prawnych). Wystepuje tutaj swego rodzaju podcidnienie integracyjne, obejmujace
coraz to nowe dziedziny. Powstaje w ten sposob gesta sie¢ powiagzan migdzypan-
stwowych, ktéra z kolei przyczynia si¢ do likwidacji podziatow utrzymywanych
przez instytucje panstw wobec siebie. Z funkcjonalizmu, a szczegdlnie neofunk-
cjonalizmu czerpali inspiracje zwolennicy federalistycznego modelu integracji eu-
ropejskie;j.

Analizowany fragment programu prezydencji Francji nie daje jeszcze pelnych pod-
staw do stwierdzenia, ze Strategia Lizbonska poddana zostanie procesowi neofunkcjo-
nalnego transferu ze sfery miedzyrzadowej koordynacji (metody otwartej koordynacji)
do sfery supranarodowego oddzialtywania niezaleznych od panstw cztonkowskich in-
stytucji Unii Europejskiej. Pewne jednak symptomy takiego procesu sa tu widoczne
w postaci odwotania si¢ do ,,$cistego powigzania z Komisja Europejska”.

‘Wyznacznik nr 3: transnarodowa koncepcja systemu integracyjnego

Z programu prezydencji Francji:

,.Francuska prezydencja odznacza¢ si¢ bedzie kilkoma waznymi wydarzeniami dla Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej (UGW). W tym roku, UGW obchodzi dziesiata rocznicg powstania; mi-
nione lata sprawiaja, Ze wspolna waluta jawi si¢ jako sukces, chociaz pozostaja pewne wyzwania
dla zapewnienia dobrego funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej na rzecz wzrostu go-
spodarczego 1 zatrudnienia. W tym kontek$cie, w nastepstwie komunikatu Komisji oraz
prac, ktére zostaly podjete za prezydencji slowenskiej, francuska prezydencja zabiegaé be-
dzie o to, by Rada pracowala nadal w $cistym wspéldzialaniu z Eurogrupa nad propozycja-
mi wysunietymi przez Komisje. Francuska prezydencja przywiazywaé bedzie szczegdlne
znaczenie do lepszej koordynacji w strefie euro, w tym poprzez wzmocniony dialog z partnera-
mi spolecznymi, aby bardziej uwzgledni¢ zmiany gospodarcze w tej strefie w zakresie rynku
pracy i konkurencyjnosci. Sprzyjaé bedzie umocnieniu roli strefy euro na migdzynarodowej scenie
finansowej, w nawigzaniu do postgpdéw uczynionych w roku 2007, a takze przez wykorzystanie
szczytow Unii z udziatem krajow trzecich (UE—Chiny, ASEM...), ktére pozwola w szczegblno-
Sci wykazaé umiejetno$¢ Unii argumentowania na rzecz jej podstawowych interesow.

W trakeie tego potrocza, prezydencja prowadzi¢ bedzie prace dotyczace wdrozenia Paktu na
rzecz stabilnosci 1 wzrostu, w szczegolnosci w zakresie procedur wobec nadmiernego deficytu
publicznego. W ramach Strategii Lizbonskiej, odnowionej w 2005 roku, Rada przystapi do

'* E. B. Hass, Beyond the Nation State. Functionalism and International Organisation, Stanford
1964, s. 30-40.

15 J. Mrozek, Wspélczesne teorie integracji regionalnej. Ujecie definicyjne, w: J. Stefanowicz
(red.), Europa w obliczu integracji. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1990, s. 49.
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wymiany pogladéw na przekrojowe tematy interesu wspélnego dla Unii, na bazie krajo-
wych programéw reform prezentowanych przez kraje czlonkowskie na jesieni.

W dziedzinie statystyki, francuska prezydencja bgdzie kontynuowata prowadzone juz prace,
na zasadzie ciaglosci z poprzednimi prezydencjami, spodziewajac si¢ postgpéw odnosnie do
ogbhu regulacji obecnie dyskutowanych. Wreszcie, podczas prezydencji francuskiej zostanie
wyznaczony nowy przewodniczacy Eurogrupy”.

Pod znakiem zapytania nalezy postawi¢ uzyteczno$¢ realistycznej wizji stosunkow
migdzynarodowych, ktora zaktada, ze: — panstwa sa podstawowymi i wlasciwie jedy-
nymi uczestnikami stosunkdéw miedzynarodowych; — istnieja merytoryczne i konceptualne
roznice migdzy polityka zagraniczng a wewnetrzng; — pierwszorzednym przedmiotem za-
interesowania i troski panstw w stosunkach migdzynarodowych sa kwestie bezpieczen-
stwa 1 przetrwania; — interes panstwa jest definiowany wylacznie w kategoriach potegi;
— panstwa sg integralnymi, suwerennymi jednostkami, w pelni od siebie niezaleznymi;
— stosunki miedzy panstwami ksztaltuja si¢ w warunkach ciagle obecnego konfliktu
interesOw.

Charakterystyczna cecha transnarodowej koncepcji stosunkéw migdzynarodowych
jest staly wzrost liczby 1 aktywno$ci niepanstwowych (nieterytorialnych) uczestnikow
tychze stosunkow. Naleza do nich: organizacje miedzynarodowe — rzadowe (Wspolno-
ty Europejskie i Unia Europejska) 1 poza-rzadowe, korporacje migdzynarodowe, ruchy
migdzynarodowe (np. ekologiczne), ko§cioty 1 grupy religijne, partie polityczne (o cha-
rakterze regionalnym np. Europejska Partia Ludowa lub partie zrzeszone w migdzyna-
rodéwkach), migdzynarodowe centrale zwiazkow zawodowych'®.

Jednym z najwazniejszych elementow tej koncepcji jest odwotanie si¢ do paradyg-
matu wspotzalezno$ci miedzynarodowych, a tym samym uznanie malejacej roli pan-
stwa narodowego w stosunkach migdzynarodowych. Dochodzi tu do kreowania
systemu mieszanego: stosunki miedzynarodowe (miedzyrzadowe) uzupehiane sa,
a w konsekwencji zastgpowane przez stosunki transnarodowe oraz supranarodowe.

Analizowany fragment programu prezydencji Francji w drugiej potowie 2008 r.
prowadzi nas do przekonania, iz jest on doskonatym przykladem ekspozycji podmio-
téw transnarodowych obecnych na stale w systemie integracji europejskiej. Przema-
wiajq za tym odniesienia do podmiotu transnarodowego w najczystszej postaci, jaka
jest Eurogrupa. Grupa ta postuguje si¢ na dodatek neofunkcjonalnym, a tym samym su-
pranarodowym instrumentem jakim jest Pakt na rzecz Stabilno$ci 1 Wzrostu.

Wyznacznik nr 4: instytucjonalizacja (systemu integracji)

Z programu prezydencji Francji:

,,Konsultacja dotyczaca «Europejskiego systemu transferu punktéw kredytowych dla
celow ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ECVET)» byta prowadzona w krajach europejskich
uczestniczacych w Procesie Kopenhaskim. Komisja przedstawita projekt zalecenia na ten
wtlasnie temat oraz projekt zalecenia w zakresie zapewnienia jakosci w ksztalceniu zawodowym.

16 Zob. S. P. Salajezyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, w: E. Halizak, R. Kuzniar (red.),
Stosunki Miedzynarodowe. Geneza, Struktura, Funkcjonowanie, Warszawa 1994, s. 51-58.
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Francuska prezydencja bedzie starata si¢ doprowadzi¢ do podjecia decyzji dla tych dwoch zale-
cen. Nieformalne spotkanie ministréw w listopadzie 2008 roku w Bordeaux stanowi¢ bgdzie
okazj¢ do sporzadzenia petnego bilansu odno$nie Procesu Kopenhaskiego, z uwzglednieniem
prowadzonych eksperymentéw zaréwno w zakresie europejskich ram przyznawania dyploméw
W powiazaniu z wdrozonymi ramami krajowymi, jak 1 w zakresie tego nowego europejskiego
systemu punktow kredytowych dla celéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Ksztalcenie
ustawiczne w ramach uczelni wyzszej bedzie rowniez badane podczas tego spotkania niefor-
malnego, w powigzaniu z inicjatywa Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetow w tej
dziedzinie”.

W réznych dziedzinach 1 zakresach stosunkéw miedzynarodowych i integracji eu-
ropejskiej instytucjonalizacja pojawia si¢ wtedy, kiedy pewna zbiorowos$¢ panstw
(w tym przypadku Wspolnoty Europejskie 1 Unia Europejska) akceptuje dotychczaso-
we oddziatywania wzajemne oraz uznaje celowo$¢ ich powtarzania, umieszczajac je
w pewnych ramach systemowych 1 organizacyjnych, zapewniajac sobie ich kontrolg.
Instytucjonalizacja polega na utrwalaniu granic systemu, mobilizowaniu $rodkoéw
dziatania i dazeniu uczestnikow systemu, skupionych wokét istotnych wartosei, do
osiagnigcia wspolnego celu. Instytucjonalizacja wzmacnia skutecznos$¢ dziatan, integru-
jerozproszone sily, wzmacnia tozsamo$¢ systemu, wytania normy i reguty umozliwia-
jace jego funkcjonowanie. Instytucjonalizacji w zwiazku z tym nie mozna sprowadzaé
li tylko do procesu tworzenia organizacji i struktur migdzynarodowych, gdyz przyczy-
nia si¢ ona do intensywnego przeksztatcania si¢ rzeczywisto$ci migdzynarodowej, tym
samym pomagajac panstwom i innym podmiotom (np. transnarodowym) w rozwijaniu
ich wzajemnej wspotpracy. Wynikiem instytucjonalizacji staje si¢ zbiorowa legitymi-
zacja wspdlnych intereséw jej uczestnikow o charakterze mediacyjnym, koncyliacyj-
nym i regulacyjnym.

Instytucjonalizacja speiia tez okre$lone funkcje w stosunkach migdzynarodo-
wych. Funkcja stabilizacyjna zmierza do utrzymania i utrwalenia pozytywnych aspek-
tOW status quo politycznego, terytorialnego, ekonomicznego i kulturalnego. Polega ona
na tworzeniu ochrony i1 gwarancji obrony, a zatem réwnowazenia 1 stabilizacji intere-
sow cztonkoéw instytucji miedzynarodowych. Funkcja legitymizacyjna polega na uzna-
waniu za wazne nowych sytuacji faktycznych w §rodowisku miedzynarodowym np.
powstawanie nowych panstw, nowych instytucji, przyjecie planéw 1 propozycji roz-
wigzan regionalnych. Funkcja integracyjna organizuje panstwa wokol wspdlnych ce-
16w ich instytucji miedzynarodowych oraz ksztattuje wiezi migdzynarodowe. Funkcja
ta zbliza panstwa, mobilizuje je do uzgadniania i koordynacji ich aktywnosci, wzmac-
nia wzajemnie i1 kanalizuje ich Zywiotowos$¢ oddziatywan.

System Unii Europejskiej z woli panstw uzyskat niezalezno§¢ prawnomig¢dzynaro-
dowa 1 jest dzi§ samodzielnym podmiotem uczestniczacym w kreowaniu praw i obo-
wigzkéw panstw cztonkowskich 1 ich obywateli. Panstwa czlonkowskie Unii zdaja
sobie sprawg, iZ w wyniku poglebionej instytucjonalizacji stworzyly mechanizm, ktory
dalece wykracza poza zasig¢g ich oddziatywania i kontroli (dochodzi tu do zerwania
z tradycyjnym pojmowaniem instytucjonalizacji). Wydaje sig, Ze panstwa te tak jak
powolaly Wspolnoty i Unie Europejska moga je rowniez z wlasnej woli zmieniaé. Zin-
stytucjonalizowany system Unii Europejskiej poprzez sie¢ instytucjonalng i prawna
(m.in. aquis communautaire) sprawia jednak, ze zmiany do traktatow dokonywane
przez panstwa czlonkowskie coraz czgs$ciej musza bra¢ pod uwage propozycje zmian
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zagregowane w systemie politycznym Unii przez Instytucje Wspélnot 1 Unii, ktdre sa
formalnie niezalezne od panstw cztonkowskich'”. Tym samym zaawansowana instytu-
cjonalizacja integracji europejskiej przyczynia si¢ do rozwoju modelu supranarodowego.

Takie podej$cie do problemu badawczego, jakim jest instytucjonalizacja stosunkow
mig¢dzynarodowych oraz systemu integracji europejskiej prowadzi nas do poglebione;j
analizy kolejnego fragmentu programu prezydencji francuskiej w Unii Europejskie;j.
Mamy tu réwniez do czynienia z odniesieniami do zjawiska instytucjonalizacji integra-
¢ji. Dowodem na to niech bgdzie tu zastosowane odwotanie do Procesu Kopenhaskiego,
ktory to podobnie jak np. Proces Lizbonski staje si¢ ciagiem uporzadkowanej/zorgani-
zowanej aktywnoSci: przesztych, obecnych 1 przysztych, majacych prowadzi¢ do uzy-
skania/osiggnigcia okreslonych celéw traktatowych 1 integracyjnych. Drugim dowodem
na zastosowanie w programie prezydencji kategorii analitycznych z jezyka instytucjo-
nalizacji jest postulat zwotania nieformalnych spotkan ministréw, ktére maja zajac sig
m.in. europejskimi ramami przyznawania dyploméw w szkotach wyzszych.

‘Wyznacznik nr 5: wspélzalezno$ci integracyjne

Z programu prezydencji Francji:

,»W nawiazaniu do komunikatu Komisji pt. « Wspdlny rynek dla Europy XXI wieku» z 20 li-
stopada 2007 roku, prezydencja zmierza¢ bgdzie ku dalszemu poglebieniu rynku wewnetrz-
nego, zwracajac przy tym szczegolna uwage na zniesienie barier stanowiacych przeszkody
dla wymiany handlowej i ochrony konsumentéw. Francuska prezydencja kontynuowaé
bedzie tez wysilki prezydencji stowenskiej na rzecz jednolitego systemu prawnego w dziedzi-
nie patentoéw, co stanowi¢ bedzie prawdziwa poprawe sytuacji przedsigbiorstw, a w szczegdlno-
$ci MSP. Staraé sig bedzie o postepy w wypracowaniu patentu wspélnotowego, ktory posiadatby
jednolity charakter na calym terytorium Unii, za dostgpny koszt finansowy, przy zagwarantowa-
niu maksymalnego bezpieczenstwa prawnego i przy zachowaniu obecnego stanu rownowagi
jezykowe;j.

Prezydencja zamierza wzmocni¢ na poziomie wspélnotowym walke z podrébkami, aby
zabezpieczy¢ si¢ przed zagrozeniami ze strony falsyfikatéw dla zdrowia, bezpieczenstwa,
gospodarki, zatrudnienia i dzialalnosci twoérczej. Konieczne jest zmobilizowanie Unii Euro-
pejskiej 1 krajéw cztonkowskich w zwigzku z tym problemem. W nawiazaniu do spodziewanego
komunikatu Komisji, prezydencja zaproponuje zintegrowany plan na okres 20092011 obej-
mujacy kilka wigkszych kierunkéw, a wsrdd nich walke z podrébkami niebezpiecznymi dla
zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw oraz walke z globalizacja tego zjawiska, w szcze-
go6lnosci w ramach negocjacji z krajami spoza Unii. Wspieraé bedzie utworzenie europejskie-
go obserwatorium podrobek.

Prezydencja bedzie dalej prowadzita prace rozpoczete na rzecz modernizacji stuzb cel-
nych i ulatwienia handlu, w szczegélnoSci poprzez wdrozenie scentralizowanej odprawy
celnej. Z okazji 40. rocznicy europejskiej unii celnej, zostanie potozony nacisk na przyszia role
shuzb celnych. Prezydencja dbaé bedzie o wzmocnienie ochrony konsumentéw na obszarze rynku
wewngtrznego. W szczegdlnosci popieraé bedzie zasadg zrewidowania dorobku wspolnotowe-

7" K. Michatowska-Gorywoda, System prawno-instytucjonalny. Mechanizm podejmowania decy-
zji, w: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichmann (red.), Unia
Europejska, Warszawa 1997, s. 95.
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go w zakresie ochrony konsumentéw oraz inicjatywg Komisji stworzenia tablicy wskaznikéw
rynku konsumentéw. Zabiega¢ bedzie o postepy w dziedzinie propozycji rozporzadzenia do-
tyczacego informowania konsument6éw o produktach spozywezych, a takze o zrewidowanie roz-
porzadzenia dotyczacego nowej zywnosci. Prezydencja staraé sig bedzie o wypracowanie przed
koncem roku porozumienia z Parlamentem Europejskim w dziedzinie propozycji legislacyjnej
o bezpieczenstwie zabawek, co jest obecnie na etapie dyskusji”.

W rozwazaniach na temat dynamiki procesu integracji europejskiej nalezy wziac
takze pod uwage pojecie wspodlzaleznosci miedzy podmiotami integracji europejskiej
tworzacymi okre$lone zwigzki integracyjne.

Wspodizalezno$¢ definiuje sig jako stan rownowagi, w ktorej powinny istnie¢ harmonia
1 zgodnos$¢ interesdOw w ramach okre§lonego zwiazku czy systemu integracyjnego.
Przez pojgcie wspotzalezno$ci rozumie sig tez zacie$nianie wzajemnych zaleznosci,
przy podkresleniu istnienia wzajemno$ci integracyjnej (zalezno$¢ okreélana jest jako
stan faktycznego jednostronnego braku autonomii danego aktora, podmiotu zwigzku
czy systemu integracyjnego). OczywiScie przy wzajemnej zalezno$ci (zalezno$¢
zwrotna) istnieje ograniczenie autonomii, jednak przy mozliwo$ci wzajemnej kontroli
poszczegblnych dziatan 1 decyzji politycznych oraz uzyskiwaniu korzys$ci.

Wspoélzaleznos¢ oznacza takze bezposrednie 1 pozytywne sprzezenie interesOw
i celow, wynikajacych z tego, ze gdy poprawia si¢ pozycja danego podmiotu integracji,
to powoduje ona rownoczesnie poprawe pozycji innych pozostajacych we wspotzalez-
nosci aktorow'®. Wspolzaleznoéé jest odzwierciedleniem wzrastajacej wrazliwosci
systemow wewngtrznych na zmiany zachodzace w ich $rodowisku zewnetrznym
— sasiedzkim i dalszych". Wspélzalezno$é oznacza taki stosunek oddziatywan, kto-
rych zerwanie badz zaniechanie staje si¢ zbyt kosztowne; pafistwa narazone moga by¢
na wzajemne straty”’.

Wspotzalezno$ci moga mie¢ charakter symetryczny (wspotzalezno$ci zrownowa-
zone) 1 asymetryczny (wspdtzalezno$ci niezrownowazone) oraz pozytywny (naturalny)
1 negatywny (wspodizalezno$¢ negatywna odzwierciedla sytuacje, w ktorej polepszenie
pozycji panstwa lub grupy panstw prowadzi do odpowiedniego ostabienia pozycji in-
nego panstwa lub grupy panstw). Wyrdznia si¢ rowniez wspdtzalezno$ci o charakterze
globalnym 1 regionalnym (subregionalnym), supranarodowym i migdzyrzadowym,
ekonomicznym i politycznym, obiektywnym 1 subiektywnym, dwustronnym 1 wielo-
stronnym, bezposrednim 1 po$rednim oraz trwalym i czasowym.

Wspotzalezno$ci powstaja jednak nie tylko na skutek dziatania czynnikéw pozy-
tywnych, ale sg takze wynikiem dysproporcji, rywalizacji oraz zagrozen. Na gruncie
europejskim powstat wiec pewien typ wspotzaleznosci o wymaganiach znacznie trud-
niejszych do zaspokojenia niz wymagania wspdizaleznosci naturalnych: sa to wyma-
gania trudne, gdyZ postuluja nowa koncepcje stosunkéw migdzynarodowych. Punktem
wyjécia dla tej koncepcji jest uznanie interesu okre§lonej (czgsto zintegrowanej)

8 E. L. Morse, Transnational Economic Process, w: R. O. Keohane, J. S. Nye (eds.), Transnatio-
nal Relations and World Politics, Cambridge 1972, s. 29.

' R.N. Cooper, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community,
New York 1968, s. 59.

2 K.N. Waltz, The Myth of national Interdependence, w: Ch. P. Kinderberger (red.), The Interna-
tional Corporation: A Symposium, Cambridge 1970, s. 205-207.
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spotecznos$ci migdzynarodowe;j jako catosci. W konsekwencji miatoby to oznaczaé od-
powiednie redefiniowanie interesu narodowego, interesu panstwa. NaleZy tez w tym
migjscu uczyni€ rozréznienie miedzy obiektywnie wystepujacymi wspotzalezno$ciami
a uwzglednianiem tych wspoétzalezno$ci w praktycznej polityce panstw. Faktem nieza-
przeczalnym jest, Ze czynnikiem decydujacym o tworzeniu integracji politycznej jest
uwzglednienie wspodtzalezno$ci w polityce panstw. Zdarza si¢ czgsto, Ze polityka pew-
ne wspotzalezno$ci eksponuje ponad ich znaczenie lub wrgez je kreuje. To §wiadome
tworzenie nowych wspoélzaleznosci leglo u podstaw pierwszych wysitkéw integracyj-
nych w Europie Zachodniej. W trakcie kolejnych etapéw integracji oprocz naturalnych
wspotzalezno$ci kreowano nowe, szczeg6lnie te, ktére mialy laczy¢ panstwa (szcze-
g6lnie o charakterze ekonomicznym). Wazne jest tez, Zze Unii Europejskiej udalo si¢
unikna¢ przeksztalcenia tych nowych wspotzaleznosci w zaleznosci, ktore z definicji
nie moga tworzy¢ podstaw do dobrowolnych zwiazkéw integracyjnych.

Konsekwencja rozwoju wspotzaleznoSci jest ograniczanie autonomii (kompetencji)
podmiotéw w wytyczaniu i realizacji ich polityki wewngtrznej 1 zagranicznej, szczegdl-
nie kiedy dochodzi do potaczenia wspodizaleznosci z budowaniem systemu supranaro-
dowego. W tym konteks$cie przyjac nalezy, ze wzajemne relacje migdzy suwerennos$cia
a wspotzalezno$§ciami nabieraja coraz wigkszego znaczenia. Stan tych relacji wptywa
na przyszty obraz kazdej regionalnej integracji.

Analiza zacytowanego powyzej fragmentu programu prezydencji Francji prowadzi
nas do przekonania, Ze proces integracji europejskiej staje si¢ suma wspodtzaleznosci
systemowych o zaawansowanym charakterze. Wspoélzaleznosci te prowadza do reali-
zacji takich projektow integracyjnych jak Wspdlny Rynek 1 wyplywajacy z niego Ry-
nek Wewnetrzny. Warto tu zwréci¢ tez uwage, iz efektem obecnych symetrycznych
1 pozytywnych transnarodowo-supranarodowych wspotzalezno$ci staje si¢ wspodtzale-
zny proces standaryzacji produktéw (ochrona konsumentéw) i wymiany handlowe;j.

Wyznacznik nr 6: internacjonalizacja polityki wewnetrznej
w systemie integracji europejskiej

Z programu prezydencji Francji:

,Edukacja, ksztalcenie i innowacja stanowig filary spoleczenstwa opartego na wiedzy,
na tych filarach Europa winna dalej prowadzi¢ wlasng inwestycje i rozwija¢ wartos$¢ do-
dana, jaka wnosi; filary te stanowia wazny wktad w wysitki podejmowane dla poprawy wzro-
stu gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnosci 1 spdjnosci spotecznej w Europie, wpisujac
si¢ w ten sposOb w pelni w strategig lizbonska; odgrywaja zasadnicza rolg w integracji mtodzie-
7y 1 przystosowaniu pracownikéw do coraz bardziej ztozonych spoteczenstw i gospodarek. Cele
te sa podejmowane w ramach wspolnotowych poprzez wzmocnienie roli edukacji 1 ksztatcenia
w strategii lizboniskiej, przez wdrozenie w krajach czlonkowskich strategii na rzecz edukacji
i ksztalcenia przez cale Zycie, promocji innowacji i kreatywnoSci, przez co przyczyniaja si¢
do rozwoju trojkata wiedzy (edukacja, innowacja, badania naukowe), a takze przez
wzmocnienie europejskich przestrzeni edukacji i ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych, ktére sa niezbedne dla utrzymania atrakcyjno$ci europej-
skich systeméw edukacji na §wiecie. Utworzenie przestrzeni wiedzy i mobilno$ci zaklada
roéwniez umocnienie wiezi pomiedzy europejskimi obywatelami, poprzez nauke, opanowa-
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nie i nzywanie kilku jezykoéw obcych. Francuska prezydencja przywiazywac zatem bedzie
szczegblng wage do réznorodnosei jezykowej”.

Polityka migdzynarodowa w coraz wigkszym stopniu staje si¢ zalezna od tendencji
wewnatrzpanstwowych, ktore nie uznaja barier granicznych i wymagaja zbiorowej re-
akcji przez rézne rzady, coraz mniej mogace pozwoli¢ sobie na suwerenne dzialanie®'.
Internacjonalizacja polityki wewngtrznej panstw ogranicza swobodg rzadoéw w ksztalto-
waniu polityki zagranicznej 1 wewngtrznej — zmniejsza si¢ zakres wyboru pozadanych
wariantow dziatania w sferze wewnetrznej 1 miedzynarodowej. W konsekwencji pan-
stwa w coraz wigkszym stopniu licza si¢ z interesami innych panstw, co sklania je do
wspolpracy, koordynowania dziatan i realizacji wzajemnie korzystnych rozwiazan.
W wyniku internacjonalizacji polityki wewnetrznej panstwa poszukuja drog osiagania
swych celow 1interesOw przez wspoldziatanie, harmonizowanie i uzgadnianie stanowisk
niz przez uciekanie si¢ do dziatan egoistycznych. Spory i1 konflikty zaczynaja by¢ roz-
strzygane §rodkami pokojowymi, droga przede wszystkim negocjacji 1 kompromisu.

Mozliwo$¢ samodzielnego spetiania przez panstwo tradycyjnych funkcji (np. za-
pewnienie bezpieczenstwa, ksztalcenia, konkurencyjnoéci) wyraznie maleje. Dziatanie
W pojedynke” (zwlaszcza na te w §rodowisku miedzynarodowym) staje si¢ bardzo
trudne 1 kosztowne. Internacjonalizacja polityki wewngtrznej staje si¢ wige jedynym
rozwigzaniem. Panstwa w coraz wickszym stopniu kontroluja swe spoleczenstwa i te-
rytorium, stosujac wypracowane wspdlnie standardy postgpowania (normy prawa, np.
europejskie prawo wspolnotowe oraz wzory zachowan).

Do internacjonalizacji polityki wewnetrznej panstw w ramach procesu integracji
europejskiej dochodzi w wyniku pojawiania sig, znacznie §cilejszych niz zwykle spo-
tykane w stosunkach migdzynarodowych, zwigzkéw migdzy wewngtrznymi elementa-
mi gospodarki 1 systemami politycznymi poszczeg6lnych panstw a gospodarczym
1 politycznym supranarodowym systemem (Unii Europejskiej).

Na przyktadzie analizowanego fragmentu programu prezydencji Francji mozna do-
j8¢ do precyzyjnego wniosku, iz postulowane tu sfery regulacyjne takie jak edukacja,
ksztatcenie 1 innowacja poddawane sg procesowi intensywnej internacjonalizacji. Do-
tychczas zastrzezone byly one dla panstw cztonkowskich, a teraz staja si¢ obiektem
umi¢dzynarodowienia. W samej Unii Europejskiej poddawane sg transnacjonalizacji
1 supranacjonalizacji. Przechodza z otoczenia wewngtrznego systemu integracyjnego
wprost do rdzenia systemu. Dowodem na to niech bedzie nastepujace zdanie z programu
prezydencji: ,,Utworzenie przestrzeni wiedzy 1 mobilnosci zaktada réwniez umocnie-
nie wigzi pomigdzy europejskimi obywatelami, poprzez nauke, opanowanie 1 uzywa-
nie kilku jezykéw obcych”.

‘Wyznacznik nr 7: supranarodowos$¢ integracyjna

Z programu prezydencji Francji:

,,Francuska prezydencja kontynuowaé bedzie tez wysitki prezydencji stowenskiej na rzecz
jednolitego systemu prawnego w dziedzinie patentdéw, co stanowié bedzie prawdziwa poprawe

2 7. Brzezinski, Bezlad, Warszawa 1994, s. 83.
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sytuacji przedsigbiorstw, a w szczeg6lnosci MSP. Staraé si¢ bedzie o postepy w wypracowaniu
patentu wspélnotowego, ktéry posiadalby jednolity charakter na calym terytorium Unii,
za dostgpny koszt finansowy, przy zagwarantowaniu maksymalnego bezpieczenstwa prawnego
i przy zachowaniu obecnego stanu réwnowagi jezykowej... Prezydencja bedzie dalej prowa-
dzita prace rozpoczgte na rzecz modernizacji stuzb celnych i utatwienia handlu, w szczegdlnosci
poprzez wdrozenie scentralizowanej odprawy celnej. Z okazji 40. rocznicy europejskiej unii
celnej, zostanie potozony nacisk na przyszla rolg stuzb celnych.

Prezydencja dbac bedzie o wzmocnienie ochrony konsumentéw na obszarze rynku we-
wnetrznego. W szczegolnosci popieraé bedzie zasade zrewidowania dorobku wspélnotowego
w zakresie ochrony konsument6éw oraz inicjatywe Komisji stworzenia tablicy wskaznikéw
rynku konsumentéw. Zabiega¢ bedzie o postgpy w dziedzinie propozycji rozporzadzenia do-
tyczacego informowania konsument6éw o produktach spozywezych, a takze o zrewidowanie roz-
porzadzenia dotyczacego nowej zywnosci. Prezydencja staraé si¢ bedzie o wypracowanie
przed koncem roku porozumienia z Parlamentem Europejskim w dziedzinie propozycji le-
gislacyjnej o bezpieczenstwie zabawek, co jest obecnie na etapie dyskusji.

Prezydencja stara¢ si¢ bedzie o postgp w inicjatywach w dziedzinie fiskalnej, w tym gdy zo-
staja zidentyfikowane przeszkody na drodze do dobrego funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Zamierza w szczego6lnosci uzyskaé postgp w dyskusjach na temat zrewidowania systemu
majacego zastosowanie do ustug finansowych w dziedzinie VAT oraz zrewidowanie zasad sto-
sowanych do akcyzy na paliwa. Prezydencja zabiega¢ tez bgdzie o porozumienie polityczne co
do propozycji dyrektywy, ktora przedstawi Komisja w lipcu na temat obnizonych stawek podat-
ku VAT. Walka z oszustwami i z uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw stanowi kolejny sposob
zniesienia barier dla rynku wewngtrznego. W tej dziedzinie prezydencja zabiegaé bedzie o postep
prac majacych wypetnié luki w dyrektywie o oszczgdzaniu, bgdzie wspierata prace majace na celu
wzmocnienie systeméw walki z oszustwami w ramach obecnie obowiazujacego systemu podatku
VAT, majac na uwadze szybkie wdrozenie tych systemow; wreszcie, bedzie sprzyjata utworze-
niu struktury wspélpracy majacej zwalcza¢ oszustwa w dziedzinie VAT (Eurofisc)”.

Pojecie ,,supranarodowos¢” (,,supranarodowy’’) jest synonimem ,,ponadnarodowo-
$ci”, ,,ponadpanstwowosci” (,,ponadnarodowy”, ,ponadpanstwowy’), ktore najcze-
$ciej spotykamy w literaturze przedmiotu. ,,Supranarodowo$¢” jest jednak pojgciem,
ktore z powodoéw semantycznych 1 logicznych jest bardziej adekwatne do realiow
wspoélczesne] dynamiki integracji europejskiej. Dotyczy to zardwno naukowego wyja-
$niania ,,ponadnarodowos$ci”, jak 1 odbioru publicznego tego sformutowania. W tym
konteksScie zestawienie dwodch stow ,,ponad” i ,,narodowo$¢” rozumiane moze by¢
pejoratywnie, jako podejmowanie dziatan wbrew woli narodéw, bez ich udziatu w pro-
cesie integracji europejskiej. ,,Supranarodowos$¢” natomiast kojarzy si¢ m.in. z ksztatto-
waniem nowego narodu Europejczykdéw (nowe europejskie demos), dzi§ obywateli
Unii Europejskiej.

Prawo wspdlnot i Unii Europejskiej reguluje cato$¢ stosunkéw pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, instytucjami i osobami prywatnymi, tworzac supranarodowy sys-
tem, ktdrego najwazniejszymi cechami charakterystycznymi sa: — instytucje (organy),
ktorych sktad oraz podejmowane przez nie dzialania nie sg zalezne od panstw czton-
kowskich (,,trojkat instytucjonalny” przesadzajacy o supranarodowym charakterze
Wspolnot Europejskich 1 Unii Europejskiej: Parlament Europejski, Komisja Europej-
ska 1 Trybunat Sprawiedliwo$ci); — Unia ma prawo podejmowania aktoéw prawnych
kwalifikowana wickszo$cia glosow, ktore wiaza prawnie wszystkie panstwa czion-
kowskie (zasada bezposrednio$ci i supremacji}; — instytucje UE same realizuja podjete
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postanowienia lub sprawuja nadzor nad odpowiednia 1 zgodna z prawem ich realizacja
przez panstwa cztonkowskie (szczegdlne kompetencje wladcze Komisji Europejskiej
i Trybunatu Sprawiedliwosci)**; — rozszerzanie zakresu integracji na nowe dziedziny
(zasada spill over a zmiany traktatowe Maastricht, Amsterdamu i Nicei, np. wprowa-
dzenie do systemu II 1 III filaru); — zbiér wytacznych kompetencji Unii, wynikajacy
z traktatowej definicji subsydiarnosci; — ,, kompetencja kompetencji”; — ,,uwspolnoto-
wienie” np. kompetencji z I1I filaru; — wlaczanie do aquis communautaire norm prawa
migdzynarodowego publicznego zawartych w umowach zawieranych pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii, np. dwie umowy Schengen.

W analizowanym fragmencie programu prezydencji Francji znaleZ¢ mozna kilka
przestanek bedacych dowodem na zastosowanie kategorii 1 poje¢ o charakterze supra-
narodowym. Pierwszym przyktadem niech bedzie zastosowane tu pojgcie ,,jednolitego
systemu prawnego” co jest dowodem na powiazanie paradygmatu supranarodowosci
ze zjawiskiem unifikacji 1 harmonizacji prawa, ktdre jest stosowane w ramach Wspol-
nego Rynku oraz Rynku Wewnetrznego. Drugi przyktad to zastosowane tu pojecie
,Scentralizowanej odprawy celnej”, ktéra potwierdza powiagzanie supranarodowoS$ci
7 centralizacja wladzy integracyjnej. Trzecie odwolanie supranarodowe zidentyfiko-
wane w tej czescl programu prezydencji dotyczy postulatu zrewidowania dorobku
wspolnotowego w zakresie ochrony konsumentow oraz inicjatywy Komisji stworzenia
tablicy wskaznikéw rynku konsumentéw. Zaréwno dorobek wspdlnotowy (acquis
communautaire), jak 1 inicjatywa prawotworcza Komisji Europejskiej maja $cisle su-
pranarodowy charakter.

‘Wyznacznik nr 8: metoda wspélnotowa

Z programu prezydencji Francji:

,,Prezydencja dba¢ bgdzie o wzmocnienie ochrony konsumentéw na obszarze rynku wew-
ngtrznego. W szezegdlnosei popieraé bedzie zasade zrewidowania dorobku wspélnotowego
w zakresie ochrony konsumentéw oraz inicjatywe Komisji stworzenia tablicy wskaznikow ryn-
ku konsumentdéw. Zabiega¢ bedzie o postepy w dziedzinie propozycji rozporzadzenia do-
tyczacego informowania konsumentéw o produktach spozywczych, a takze o zrewidowanie
rozporzadzenia dotyczacego nowej zywnosci. Prezydencja stara¢ si¢ bedzie o wypracowanie
przed koncem roku porozumienia z Parlamentem Europejskim w dziedzinie propozycji le-
gislacyjnej o bezpieczenstwie zabawek, co jest obecnie na etapie dyskusji. Prezydencja bedzie
dalej prowadzila inicjatywe stanowienia lepszego ustawodawstwa. Pragnie w szczegolno-
$ci polozy¢ nacisk na dostep do prawa, aby prawodawstwo wspoélnotowe stalo si¢ bardziej
przystepne. Prezydencja stara¢ si¢ bedzie o postep w inicjatywach w dziedzinie fiskalnej, w tym
gdy zostaja zidentyfikowane przeszkody na drodze do dobrego funkcjonowania rynku wew-
netrznego. Zamierza w szczegOlnosci uzyskaé postgp w dyskusjach na temat zrewidowania
systemu majacego zastosowanie do ustug finansowych w dziedzinie VAT oraz zrewidowanie
zasad stosowanych do akcyzy na paliwa. Prezydencja zabiegaé tez bedzie o porozumienie poli-
tyczne co do propozycji dyrektywy, ktora przedstawi Komisja w lipcu na temat obnizonych
stawek podatku VAT.

# K. Lenaerts, P. van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1995, s. 33,
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Walka z oszustwami 1 z uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw stanowi kolejny sposob znie-
sienia barier dla rynku wewngtrznego. W tej dziedzinie prezydencja zabiega¢ bedzie o postep
prac majacych wypeié luki w dyrektywie o oszczgdzaniu, bedzie wspierata prace majace na
celu wzmocnienie systeméw walki z oszustwami w ramach obecnie obowiazujacego systemu
podatku VAT, majac na uwadze szybkie wdrozenie tych systeméw; wreszcie, bedzie sprzyjata
utworzeniu struktury wspoélpracy majacej zwalcza¢ oszustwa w dziedzinie VAT (Eurofisc)”.

Metoda wspdlnotowa gwarantuje utrzymanie réznorodnosci 1 efektywnosci Unii
Europejskiej. Zapewnia rownowage migdzy duzymi i matymi panstwami. Migdzy pan-
stwami cztonkowskimi a supranarodowymi instytucjami Unii Europejskiej. Opiera
si¢ na roli 1 znaczeniu Komisji Europejskiej (monopol w zakresie inicjatywy prawo-
dawczej oraz instytucjonalna kontrola przestrzegania prawa wspolnotowego), wspotdzia-
faniu Rady Unii Europejskiej (glosowania kwalifikowana wigkszo$ciag glosow)
i Parlamentu Europejskiego oraz jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci (sadowa kon-
trola przestrzegania prawa wspolnotowego). Metode wspdlnotowa charakteryzuje brak
mozliwoéci dominacji jednego panstwa czy instytucji. Metoda ta oznacza réwniez
pragmatyczne poszukiwanie rownowagi politycznej, ktorej jak si¢ wydaje przy zasto-
sowaniu tej metody nigdy nie da si¢ osiagnaé catkowicie®. Metoda wspélnotowa mimo
swego charakteru supranarodowego jest gwarancja postepu integracji, postgpu w gra-
nicach wyznaczonych przez rzady panstw cztonkowskich, ktére zachowuja calg palete
$rodkéw, umozliwiajacych im ochrong intereséw narodowych. Sfera wspolnej polityki
1 sfera intereséw narodowych uzupehiaja sie, przenikaja i rownowaza.

Metoda wspdlnotowa utozsamiana jest z [ filarem Unii Europejskiej (trzy Wspolno-
ty Europejskie: unia celna, wspolny rynek, Rynek Wewnetrzny oraz Unia Gospodarcza
1 Walutowa).

W analizowanym fragmencie programu prezydencji Francji wyr6zni¢ mozna kilka
przyktadéw bedacych dowodem na istnienie i funkcjonowanie metody wspolnotowe;j
w systemie zarzadzania integracja europejska. Pierwszym z nich jest odwotanie do
praktyki wypracowywania porozumienia z Parlamentem Europejskim w dziedzinie
propozycji legislacyjnej. Prawodawcza wspolpraca Prezydencji i Komisji Europejskiej
z Parlamentem s3 bez watpienia stalym elementem metody wspolnotowej. W cytowa-
nym fragmencie programu prezydencji mOwi sig tez o porozumieniu politycznym co
do propozycji dyrektywy, ktora przedstawi Komisja. Zaréwno aktywno$¢ Komisji Eu-
ropejskiej, jak 1 instrument prawny w postaci dyrektywy sa immanentna czg$cia wspol-
notowego sposobu zarzadzania Unia Europejska.

Wyznacznik nr 9: uwspdlnotowienie

Z programu prezydencji Francji:

,-Rozwijanie jednolitej przestrzeni sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa stato sig zasad-
niczym wymiarem budowania wsp6lnoty europejskiej, ktéra opiera si¢ na rownowadze pomigdzy
swobodnym przeplywem osob, umacnianiem bezpieczenstwa obywateli Unii 1 przestrzeganiem
praw podstawowych oraz wolnosci osobistych. Wierna tej rownowadze, francuska prezydencja

3 W. Martens, Dwie Europy, Gliwice 1995, s. 117.
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ma skoncentrowa¢ si¢ na ustanawianiu nowego postepu w tej dziedzinie. Na francuskiej prezy-
dencji w drugim poétroczu 2008 r. spoczywaé begdzie obowiazek czuwania nad ciagloScia
wysitkéw podejmowanych w ostatnich latach na rzecz wyposazenia Unii w instrumenty nie-
zbgdne dla SciSlejszej wspolpracy pomiedzy wladzami krajéw czlonkowskich, odpowie-
dzialnymi za wymiar sprawiedliwo$ci i bezpieczenstwo oraz przygotowywanie przyszlo$ci.
W tym celu, w drugim pétroczu, zaprezentowane zostang wyniki prac tzw. «Grupy Przysztosci»,
ktore pozwolity ministrom spraw wewngtrznych 1 imigracji z jednej strony, a z inicjatywy Fran-
¢ji rOwniez przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci, poddaé pod refleksjg gléwne zasady,
ktére powinny przy§wiecaé nastgpnemu etapowi rozwoju naszej wspolnej przestrzeni.

W grudniu 2007 roku Rada Europejska uznata, ze rozwijanie globalnej polityki europejskiej
w dziedzinie migracji pozostaje gtéwnym priorytetem Unii i w zwiazku z tym podkre$lata ko-
nieczno$¢ nowego zaangazowania politycznego w tej dziedzinie. Na to wlasnie wezwanie odpo-
wie francuska prezydencja, proponujac swym partnerom przyjecie na forum Rady Europejskiej
europejskiego Paktu na rzecz skoordynowanej polityki imigracyjno-azylowej. Ambicja
tego Paktu bedzie potozenie podwalin pod wspodlna polityke wzmocniona w duchu odpowie-
dzialnosci 1 solidarnosci, oparta na tréjwymiarowym, Globalnym Podejsciu do Migracji, ktore
obejmowacé bedzie lepsza organizacjg legalnej migracji, bardziej skuteczna walkg z nielegalng
imigracja oraz promowanie $cislej wspotpracy pomigdzy krajami pochodzenia, krajami tranzy-
towymi i1 krajami docelowymi dla przemieszczajacych si¢ obywateli. Niezaleznie od podziatu
kompetencji pomigdzy Uni¢ Europejska i jej kraje cztonkowskie, ktory nalezy respektowacé, de-
cyzje podejmowane przez jedne panstwa w obszarze swobodnego przemieszczania si¢ 0sob
maja wpltyw na pozostate panstwa. W tym duchu, Pakt obejmowac bedzie szereg waznych zobo-
wiazan politycznych, ktérych monitorowanie zapewnia¢ bedzie Rada Europejska”.

Uwspolnotowienia (communitization) nie nalezy myli¢ z metoda wspolnotowa.
Uwspolnotowienie oznacza transfer zadan (kompetencji) integracyjnych podlega-
jacych metodzie migdzyrzadowej do zbioru zadan integracyjnych podlegajacych meto-
dzie wspdlnotowej. Przyktadem uwspdlnotowienia jest przeniesienie z III do I filaru
UE kompetencji w zakresie budowania przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa 1 spra-
wiedliwo$ci takich jak: wizy, azyl, imigracja 1 inne polityki zwiagzane ze swobodnym
przeptywem o0s6b.

Niezaleznie od dokonanych przesunie¢ przedmiotowych migdzy I a I1I filarem Unii
Europejskiej w tym ostatnim utrzymano procedure ktadki (mostu, z ang. Community
bridge). Art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi bowiem, ze Rada UE moze z ini-
cjatywy Komisji lub panstwa cztonkowskiego jednomy$lnie zadecydowac o poddaniu
wspolpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych tytutowi IV Traktatu o Wspolno-
cie Europejskiej (wizy, azyl, imigracja 1 inne polityki zwigzane ze swobodnym prze-
plywem o0s06b) i1 okres§li¢ warunki glosowania z tym zwiazane. Zachowano przy tym
wymog akceptacji decyzji Rady UE przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich regu-
tami konstytucyjnymi. Tym samym otworzono drogg do dalszego uwspolnotowienia.

Wyznaceznik nr 10: subsydiarnosé, czyli pomocniczos$é

Z programu prezydencji Francji:

,,Przyspieszenie budowy europejskiej przestrzeni badawczej i sprawienie, by byla bar-
dziej skuteczna, oto istotne zadania francuskiej prezydencji, ktére wpisuja si¢ w ramy
«procesu z Lublany» uruchomionego przez prezydencje stowenska. Francuska prezydencja
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pragnie doprowadzi¢ do przyjgcia wnioskow w zakresie wspdlnego programowania, mobilnosci
naukowcow 1 strategii migdzynarodowej wspdlpracy europejskiej przestrzeni badawczej. Pra-
gnie doprowadzi¢ do porozumienia co do ram prawnych dla nowych infrastruktur badaw-
czych paneuropejskich. Jesli chodzi o sprawg wielkich infrastruktur badawczych, prezydencja
dbaé bedzie o to, by powstala wspélna wizja strategiczna. Francuska prezydencja uruchomi
réwniez prace majace na celu zdefiniowanie «wizji w perspektywie roku 2020» europejskiej
przestrzeni badawczej. W tych ramach odbegda sig debaty resortowe na temat gtéwnych wyzwan,
przed ktorymi stoi europejska nauka, aby okresli¢ kierunki odnosnie do priorytetowych zagad-
nien, jak energetyka czy zmiany klimatyczne, Zywno$¢ i agronomia, zdrowie i starzenie sie,
czy spoleczenstwo informacji”.

Pojecie subsydiarno$ci zastosowane domys$lnie rowniez w tym fragmencie progra-
mu prezydencji Francji ma bezpo$redni zwiazek z realizacja metody J. Monneta, gdyz
dotyczy rozdzielenia kompetencji pomigdzy Unia Europejska 1 Wspdlnotami Europe;j-
skimi a ich panstwami cztonkowskimi.

Podstawa do rozwazan o subsydiarno$ci jest zalozZenie, iz w wyniku decyzji poli-
tycznych podjetych przy tworzeniu Wspdlnot Europejskich, a nastepnie podczas reform
traktatowych (w tym utworzenia Unii Europejskiej) panstwa cztonkowskie przekazaty
bezwarunkowo 1 bezterminowo okre$§lone kompetencje na rzecz Wspdlnot i Unii.
Odtad tez w zakresie scedowanych kompetencji panstwa cztonkowskie nie posiadaja
juz pelnych prerogatyw do stanowienia prawa odbiegajacego od prawa wspolnotowe-
g0?*. Unia zapewnia sobie zatem §rodki, konieczne do osiagnigcia swoich celoéw i pro-
wadzenia swoich polityk.

Zatozyciele Wspdlnot byli zdania, ze w niektorych przypadkach Wspdlnota moze
podja¢ dziatania takze poza wyraZnie przyznanymi jej kompetencjami, ale pod warun-
kiem, ze wszystkie panstwa czlonkowskie wyraza na to zgode. Zapis taki (necessary
and proper clause) znajduje si¢ w art. 308 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej: Jezeli
dziatanie Wspolnoty wydaje si¢ niezbedne dla osiagniecia, w ramach funkcjonowania
wspolnego rynku, jednego z celow Wspolnoty, a w niniejszym Traktacie nie przewi-
dziano kompetencji do dziatania wymaganych w tym celu, Rada, stanowiac jednomy-
$lnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim przyjmuje
wladciwe przepisy.

Panstwa cztonkowskie moga jednak zmieni¢ katalog kompetencji Wspdlnoty
poprzez zmiang traktatowa, gdyz zachowuja one tzw. kompetencje kompetencji (kom-
petencjg do ustalania nowych kompetencji Wspoélnot 1 Unii). Nie jest to jednak kompe-
tencja stosowana bezwarunkowo. Wymaga przeprowadzenia traktatowo uregulowane;j
konferencji miedzyrzadowej (w ktorej znaczaca rolg odgrywaja niezalezne od panstw
instytucje takie jak np. Parlament Europejski).

Definicja subsydiarno$ci zawarta w Traktacie o Unii Europejskiej podkresla, ze
Wspolnoty Europejskie w zakresie, ktory nie podlega ich wylacznej kompetencji po-
dejmujg dziatania tylko wowczas 1 tylko w takim zakresie, gdy cele proponowanych
dziatan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte przez panstwa czlonkowskie, a zatem,
z uwagi na skale lub skutki proponowanych dziatan, zostang lepiej (efektywniej) zreali-
zowane przez Wspolnoty.

* F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 1999, s. 143-144.
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W tym konkretnym przypadku dokumentu prezydencji Francji chodzi o takie nowe
obszary subsydiarnej integracji jak: energetyka czy zmiany klimatyczne, Zywno$¢
i agronomia, zdrowie i starzenie sig, spoteczenstwo informacji oraz paneuropejska® in-
frastruktura badawcza.

Wspodlnoty Europejskie sa whasciwe do wykonania okreslonych zadan tylko wtedy,
gdy realizacja danej kompetencji przez panstwo cztonkowskie wywiera wptyw na intere-
sy innych panstw cztonkowskich oraz gdy ze wzgledu na jedno$¢ prawna i gospodarcza
okres§lone zadanie nie moze by¢ efektywniej wykonane przez panstwo cztonkowskie.

Jakkolwiek nie jest to wyraznie powiedziane ani w traktatach, ani w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, kompetencje wyltaczne stanowia wyjatek od reguty, iz
kompetencje Wspolnoty majq charakter niewylaczny.

Podziat kompetencji (zadan) pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi 1 panistwami
cztonkowskimi przenoszony jest rOwnieZ na podziat pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi a ich jednostkami podziatu administracyjnego jak np. landy, regiony, departa-
menty itp.

Z praktycznego punktu widzenia dla kazdego proponowanego aktu ustawodawcze-
go Wspolnoty, nalezy przedstawi¢ powody, na jakich akt ten oparto w $wietle uzasad-
nienia jego zgodnoS$ci z zasadami subsydiarno$ci 1 proporcjonalnoéci. Przyczyny dla
stwierdzenia, Ze cele Wspdlnoty moga zostac lepiej osiagnigte nalezy poprze¢ wskaz-
nikami jako$ciowymi lub, wszedzie gdzie jest to mozliwe, ilo§ciowymi. Podczas bada-
nia, czy wymieniony powyzej warunek zostal spelniony nalezy stosowac nastgpujace
wytyczne: — rozwazy¢ czy rozpatrywana kwestia ma aspekty supranarodowe, ktore nie
moga by¢ w wystarczajacym stopniu regulowane dziataniem panstw cztonkowskich;
— pamigtac, ze same dziatania panstw czlonkowskich lub brak dziatania Wspdlnoty
moze by¢ sprzeczny z wymogami traktatow (takimi, jak np. potrzeba skorygowania za-
burzen konkurencji lub unikania ukrytych ograniczen dla handlu czy wzmocnienia
spojnosci ekonomicznej 1 spolecznej) lub moze w inny sposob znaczaco zaszkodzi¢ in-
teresom panstw cztonkowskich; — dziatanie na poziomie Wspdlnoty przyniesie wyraz-
ne korzy$ci z powodu skali lub skutkéw, w poréwnaniu z dzialaniem na poziomie
panstw czlonkowskich.

¥ Zastosowane tu pojecie paneuropejskosei jest klarownym dowodem na supranarodowy i tran-
snarodowy charakter prezydencji w Unii Europejskiej.



