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L. Europejska Polityka Sasiedztwa i jej wymiary

W zwiazku z najwigkszym rozszerzeniem Unii Europejskiej o 10 nowych panstw w 2004
roku i perspektywicznym rozszerzeniem o kolejne dwa panstwa: Butgari¢ i Rumunig, w roku
2007, Wspdlnoty Europejskie stanely przed konieczno$cia wypracowania nowych relacji
z nowymi bezposrednimi sasiadami na wschodzie. Stalo si¢ to bezposrednim impulsem do
uregulowania relacji z wszystkimi krajami majacymi z Unig Europejska bezposrednia grani-
ce: ladowa 1 morska w ramach zainaugurowanej w maju 2004 roku Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, ktora zapobiec miata powstaniu nowych linii podziatu w Europie po 2004 roku,
ajednocze$nie ktorej celem byto otoczenie UE tzw. kregiem przyjaciot (the Ring of friends).

Od samego poczatku funkcjonowania EPS kraje sasiedzkie podzielone byty na
dwie, nieformalne grupy wspdtpracy regionalnej, tzw. wymiary: poludniowy — obej-
mujacy kraje basenu Morza Srédziemnego, wspolpracujace z Unig od 1995 roku w ra-
mach tzw. procesu barcelonskiego oraz kraje Europy Wschodniej, a od 2005 roku takze
Kaukazu Potudniowego. Brak formalnego wyodrgbnienia wymiaréw doprowadzil do
sytuacji, w ktorej niemozliwe byto wprowadzenie rozréznienia pomiedzy wschodnimi
a poludniowymi sasiadami — stanowil wrecz wrzucenie wszystkich krajow sasiedztwa
do jednego worka, co przez panstwa WNP, a zwlaszcza Ukraing, odebrane zostato jako
zakwestionowanie, a nawet zagrozenie dla ich europejskich aspiracji, poprzez trakto-
wanie ich na réwni z pozostatymi sasiadami UE, ktérzy z zaloZenia nie speiniajg wa-
runku europejskosci — a wige nie kwalifikuja si¢ do cztonkowstwa w Unii, albo nie
maja aspiracji cztonkowskich. Pomigdzy wymiarami widoczna byta rywalizacja, zar6w-
no w kwestii podziatu 1 alokacji $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
krajoéw partnerskich, jak 1 znaczenia 1 roli sasiadow dla bezpieczenstwa, stabilno$ci
1 dobrobytu Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich. Rywalizacja ta przeniosta
si¢ na forum UE, widoczna byla w dziataniach panstw upatrujacych zywotnych intere-
sow swoich polityk narodowych we wspodtpracy z krajami sasiedzkimi, jak roéwniez
w priorytetach prezydencji w Radzie UE sprawowanej przez poszczegdlne panstw UE.

Wiaczenie do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym
zwlaszcza panstw battyckich i krajow Grupy Wyszehradzkiej), spowodowalto jedno-
czednie przesunigcie akcentdw w polityce zewnetrznej UE wladnie w region Europy
Wschodniej — nowe kraje cztonkowskie wprowadzily do zewnetrznych relacji Unii
priorytety oraz problemy swoich polityk zagranicznychl, w tym relacje ze wschodnimi

' Przyktadami priorytetow i probleméw polityk zagranicznych nowych panstw cztonkowskich
silnie oddziatujacych na ksztalt polityki UE wobec nowych wschodnich sasiadéw sa m.in.: napigcia
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sasiadami oraz aktywnie lobbowaty w tym zakresie. Po raz kolejny udowodnito to fakt,
ze w obszarze polityki zagranicznej Unia Europejska odgrywaé musi ,,rolg organizacji
migdzynarodowe;j o takiej strukturze instytucjonalnej, ktéra pozwolitaby na skoordy-
nowanie narodowych polityk zagranicznych jej panstw cztonkowskich oraz Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz relacji z krajami niecztonkowskimi””. Po-
mimo faktu, iz to wladnie konieczno$¢ uregulowania relacji z nowymi wschodnimi
sasiadami stata si¢ bezposrednia przyczyna przyjecia 1 wdrazania polityki sasiedztwa
UE, wszelkie proby podnoszenia znaczenia, intensyfikacji stosunkow lub zwigkszenia
wsparcia finansowego dla wschodnich sasiadoéw spotykaty si¢ niezmiennie z oporem
7 jednej strony panstw cztonkowskich UE traktujacych EPS jako alternatywe dla czton-
kostwa w UE, z drugiej natomiast krajow dazacych do wzmocnienia relacji z sasiadami
potudniowymi. Jednoczeénie prace nad ksztaltem polityki sasiedztwa, w tym nad poli-
tyka wschodnia, pokazaly, iz interesy Unii, jako cato$ci, sa odmienne od intereséw po-
szczegdlnych panstw czionkowskich — Unia dazy do ksztaltowania takiej polityki,
ktora bedzie chroni¢ wszystkie kraje, a takze reprezentowac interesy catej Wspdlnoty.

Autorstwo pojecia wymiar wschodni przypisuje si¢ bytemu polskiemu ministrowi
spraw zagranicznych Bronistawowi Geremkowi, ktory uzyt go w przeméwieniu wy-
gloszonym w 1998 r., na uroczystos$ci inauguracji negocjacji przez Polske czlonkostwa
w Unii Europejskiej’. Koncepcja ta rozwijana byta przez polski MSZ w kolejnych la-
tach oraz przez polskie kota naukowe. W wydanym w 2001 roku przez polski MSZ do-
kumencie, zwrdcono uwage na nieskuteczno$¢ dotychczasowej polityki Unii wobec
krajéw Europy Wschodniej: Rosji, Biatorusi 1 Ukrainy, ze wzgledu na brak realnego
wplywu Wspdlnoty na gotowo$¢ tych panstw do przeprowadzenia europejskich re-
form. Brak spojnej, atrakcyjnej dla tych panstw polityki UE, brak dziatan na rzecz
wlaczenia ich do wspolnego europejskiego obszaru gospodarczego i1 spotecznego oraz
budowy wspolnoty bezpieczenstwa i wspotpracy uznano za najwigksze stabosci polity-
ki UE na Wschodzie. Za cel strategiczny polityki wschodniej uznano wla$nie budowa-
nie dobrego sasiedztwa z krajami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw”.

W przedstawionym w marcu 2003 roku Komunikacie Szersza Europa — sqsiedztwo:
nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sqsiadami, Komisja Eu-
ropejska literalnie wymienita wszystkie panstwa objete Europejska Polityka Sasiedz-
twa. Byly wérdd nich 3 kraje Europy Wschodniej: Ukraina, Moldawia i Biatorus® oraz
Rosja, ktéra odrzucita propozycje wspoOlpracy w ramach polityki sasiedztwa — obie

miedzy Polska i Rosja dotyczace budowy rurociagu niemiecko-rosyjskiego, rosyjskie sankcje handlo-
we przeciwko Polsce, wstrzymanie rosyjskich dostaw ropy dla Litwy, rosyjsko-estonskie napigcia po-
lityczne dotyczace pomnikéw i cmentarzy zolnierzy radzieckich poleglych w czasie II wojny
Swiatowej oraz grozba sankcji politycznych i gospodarczych pod adresem Finlandii itp.

* A. Duleba, The EU’s eastern Policy: Central European contribution. In a Search for New
Approach, Policy Paper, January 2007, s. 3.

* 1. Popielowska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo wschodnie na tle innych inicjatyw UE na
Wschodzie, ,,Analizy Natolinskie” 2009, nr 5 (37), s. 1.

* Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o paristwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej — polski punkt widzenia, MSZ, Warszawa 2001, s. 8.

* Wider Europe— Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and So-
uthern Neighbours, Communication from the Commission to the Council and the Parliament, Brus-
sels, 11.3.2003, COM(2003) 104 final.
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strony zdecydowatly si¢ na kontynuowaniu stosunkéw wzajemnych na podstawie Poro-
zumienia o Partnerstwie 1 Wspolpracy oraz utworzenie czterech wspélnych przestrze-
ni wspotpracy, okre§lonych na szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 r.° Kraje
Kaukazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja zostaly objgte EPS dopiero
na podstawie Dokumentu Strategicznego FEuropejska Polityka Sqsiedztwa z maja
2004 roku’.

Ukraina, Biatoru$ i Motdawia to kraje europejskie w konteks$cie art. 49 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktore to okre$lenie pozostaje kluczowym dla budowania stosun-
koéw z panstwami cztonkowskimi UE 1 relacji w ramach polityki sasiedztwa oraz jest
ich determinantem. Dla powigkszonej UE panstwa te nigdy nie beda tak odlegte, w zna-
czeniu geograficznym, kulturowym 1 historycznym — jak sqsiedzi Europy — kraje afry-
kanskie czy azjatyckie. Europejskosé tych sasiadow powoduje, Ze polityka UE wobec
nich musi by¢ réwniez europejska, a wiee wlqczajqca, a nie wykluczajqca, prowadzaca
do unifikacji kontynentu i integracji. Nie oznacza to oczywiscie, ze kraje te, nawet
w dlugoterminowej perspektywie, musza zosta¢ cztonkami Unii Europejskiej, jednak
presja przysztego rozszerzenia i zadania cztonkostwa lub chociazby perspektywy
cztonkostwa, bedzie rzucata cien na wszystkie dziatania i formy wspdtpracy realizowane
w ramach EPS®, Jednoczeénie europejskos¢ wschodnich sasiadow wprowadza do deba-
ty o EPS kontrowersyjne zagadnienie okre$lania, tymczasowego — cho¢ o dtugim okre-
sie trwato$ci, lub ostatecznego, granic Europy i przysztych granic Unii Europejskie;j.

Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja w obszarze wschodniego sasiedztwa Unii
Europejskiej oraz pojawiajace si¢ nowe wyzwania dla stabilno$ci 1 bezpieczenstwa
Unii w tym regionie wplywaty na konieczno$§¢ opracowywania coraz to nowych kon-
cepcji rozwoju wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa 1 nadania mu wladciwego
miejsca w ramach EPS. Do najbardziej znanych inicjatyw w tym zakresie naleza
sformutowana 1 zaproponowana w okresie niemieckiego przewodnictwa w Radzie
koncepcja European Neighbourhood Policy Plus, ekskluzywna koncepcja Synergii
Czarnomorskiej oraz najmtodsza, a jednoczednie najdalej idaca i znajdujaca swoje po-
twierdzenie w alokacji §rodkow finansowych, polsko-szwedzka koncepcja Partner-
stwa Wschodniego.

II. Partnerstwo Wschodnie — inicjatywa rozwoju wschodniego wymiaru EPS

Preludium prac nad nowg inicjatywa zacie$niania wspolpracy z panstwami Europy
Wschodniej stanowito, zaproponowane przez szefow dyplomacji Polski 1 Litwy, mini-
sterialne spotkanie — kolacja z przedstawicielami pieciu wschodnich sasiadéow Unii
Europejskiej — Ukrainy, Motdawii oraz trzech panstw Kaukazu: Gruzji, Armenii
1 Azerbejdzanu, zorganizowane 31 sierpnia 2007 roku w zwiazku z konferencja Komi-
sji Europejskiej po§wiecona Europejskiej Polityce Sasiedztwa i1 perspektywom jej roz-

¢ Commission Communication on relations with Russia, COM(2004) 106, 9 February 2004,

" European Neighbourhood Policy Strategy Paper, Communication from the Commission,
Brussels, 12.5.2004, COM(2004) 373 final.

8 A. Duleba, The EU’s eastern Policy..., op. cit., s. 5.
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woju. W kolacji udziat wzigli réwniez ministrowie z pozostalych unijnych krajow
baltyckich — Lotwy i1 Estonii, a takze z krajow Grupy Wyszehradzkiej — Czech, Stowa-
cji 1 Wegier. Jej celem, wedtug ambasadora Polski przy UE Jana Tombinskiego, byta
,,dyskusja, jak zbudowa¢ skuteczne mechanizmy wsparcia wschodnich partneréw Pol-
ski, na wzor wspdtpracy krajéw basenu Morza Srédziemnego w ramach Procesu Bar-
celonskiego™. Kilka miesiecy pozniej, 14 grudnia 2007 r., na wniosek premiera
Donalda Tuska do konkluzji Rady Europejskiej zostal wprowadzony zapis wskazujacy
na konieczno$¢ rozwoju wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa'®.

Kolejne zapowiedzi nowej inicjatywy dotyczacej wschodniego wymiaru sasiedz-
twa UE towarzyszyly poparciu udzielonemu przez Polske francuskiej inicjatywie Unii
dla Srédziemnomorza, zaakceptowanej przez szczyt UE w marcu 2008 1. Premier Do-
nald Tusk 1 minister Radostaw Sikorski méwili woéwczas o koniecznosci przywrocenia
réwnowagi w stosunkach z sasiadami Unii'!. Tres¢ i zatozenia inicjatywy konsultowa-
ne byly z przywddcami panstw bedacych tradycyjnymi zwolennikami umacniania
wschodniego wymiaru EPS: Niemcami, Wielka Brytania, krajami battyckimi i pan-
stwami Grupy Wyszehradzkiej'?.

Idee Partnerstwa Wschodniego w Brukseli wspdlnie przedstawili na posiedzeniu
Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych GAERC w dniach 26-27 maja 2008 roku
szef polskiej dyplomacji Radostaw Sikorski wraz z ministrem spraw zagranicznych
Szwecji Carlem Bildtem". Dzigki zaangazowaniu Szwecji rozw6j samodzielnej poli-
tyki wschodniej UE przestat by¢ postrzegany jako obszar zainteresowania gtoéwnie no-
wych panstw cztonkowskich'®, a takze pozwolit unikna¢ wrazenia, iz jest to inicjatywa
tylko jednego panstwa cztonkowskiego'.

Polsko-szwedzki pomyst przewidywal stworzenie forum regionalnej wspotpracy
panstw UE ze sze$cioma wschodnimi sasiadami — Ukraina, Motdawia, Azerbejdzanem,
Armenia, Gruzja oraz warunkowo — na poziomie technicznym i eksperckim — z rzadzo-
ng przez autorytarny rezim Biatorusia'®. Zgodnie z zalozeniami Wschodnie Partner-

° Polska i Litwa organizujq w niedziele spotkanie ze wschodnimi sqsiadami UE, PAP,
31.08.2007 r.

9" Parmerstwo Wschodnie — kalendarium, www.msz.gov.pl z dnia 20.08.2009 r.

"' D, Pszezblkowska, Polska promuje w UE Wschod, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.04.2008.

" Ibidem.

Partnerstwo Wschodnie — kalendarium, op. cit.
B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci, wyzwania, ,,Biule-
tyn PISM”, nr 24 (556), 30 kwietnia 2009 r.

5" A. K. Cianciara, Eastern Partnership — opening a new chapter of Polish Eastern Policy and the
European Neighbourhood Policy?, ,,Analyses&Opinions, Yhe Institute of Public Affairs”, No. 4,
June 2008.

!¢ Udzial Bialorusi w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego od poczatku budzil kontrowersje.
O Bialorusi napisano w dokumencie programowym, dopuszczajac jej udzial na poziomie technicz-
nym i eksperckim, warunkujac go jednak jej reformami i stosunkami z Unia. Decyzja o jej wlaczeniu
oznaczalaby dla Minska z jednej strony praktyczne korzysci, np. pieniadze na infrastrukturg energe-
tyczna czy ochrong srodowiska, z drugiej jednak bylaby sygnalem i uznaniem przez Unig, ze kraj robi
postepy na drodze ku demokracji. Por.: D. Pszczotkowska, Biaforus troche blizej Europy, ,,Gazeta
Wyborcza”, 26.01.2009 r. Postgpujacy proces liberalizacji na Bialorusi, m.in. zwolnienie wigzniow
politycznych, dopuszczenie do dystrybucji niektérych opozycyjnych pism i zarejestrowanie ruchu
opozycyjnego przywodcy Aleksandra Milinkiewicza, sktanialy przywodcow czesci panstw unijnych
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stwo mialo opierac si¢ na istniejacej Europejskiej Polityce Sasiedztwa, a centralng rolg

odgrywaé w nim miata Komisja Europejska'’. Odwolujac si¢ do wspdtpracy w ramach

EPS, polscy 1 szwedzcy politycy zapowiedzieli wykroczenie ponad jej obecny ksztatt,

potwierdzajac, z jednej strony, zasade zroznicowania w stosunku do sasiadéw, zgodnie

z EPS, z drugiej wzmocnienie pomigdzy nimi 1 UE wigzi horyzontalnych. Zapropono-

wali poglebienie wspotpracy dwustronnej, ktora to oferte skierowali do wszystkich

wschodnich partnerow, podkre§lajac, iz w pierwszej kolejnosci skorzystataby z tego

Ukraina, natomiast udziat kolejnych panstw pozostalby w zaleznosci od ich ambicji

w zakresie integracji oraz osiagnigc na tym tle. Jednoczeénie polsko-szwedzka koncep-

cja zakladata stworzenie ,,statej formuty wspotpracy wielostronnej, komplementarnej

wobec istniejacych schematow wspélpracy regionalnej”'®. Poglebiona wspoltpraca
obejmowac¢ miata:

— poglebienie wspolpracy w zakresie szeroko rozumianej tematyki migracyjnej 1 daze-
nie do ruchu bezwizowego jako celu dlugoterminowego, a w perspektywie krétko-
okresowej posuniecie si¢ o krok dalej w uelastycznieniu rezimu wizowego; zaktadano
przyjecie tzw. mapy drogowej (road map) dochodzenia do ruchu bezwizowego, z ja-
sno okre$lonymi krokami i warunkami;

— ustanowienie poglebionej Strefy Wolnego Handlu, zbudowanej na bazie serii indy-
widualnie negocjowanych, poglebionych 1 wszechstronnych umoéw o wolnym han-
dlu pomigdzy UE 1 krajami partnerskimi;

— poszerzenie wsparcia UE dla reform sektorowych zgodnych ze standardami europej-
skimi;

— intensyfikacje¢ kontaktéw miedzyludzkich poprzez poszerzone programy wymian
studenckich 1 akademickich, platformy spoteczenstwa obywatelskiego 1 seminaria,
wspOlprace 1 wymiang pomigdzy partnerami lokalnymi 1 regionalnymi itp.;

— dostosowanie metodologii reform wewngtrznych i promocje procesu integracji euro-
pejskiej; instrumentem realizacji tego zatoZenia miaty by¢ Plany Dziatan nowej ge-
neracji, uzgodnione z kazdym z krajéw partnerskich, z jasnymi wyznacznikami do
osiagniecia i powigzaniem z dostosowaniem do ustawodawstwa, standardow i norm
UE; reformy powinny by¢ w coraz wigkszym stopniu oceniane przez poréwnanie ze
standardami UE, z wlaciwym monitoringiem prowadzonym przez Komisjg;

— umowy zastepujace 1 wykraczajace poza obecne umowy o partnerstwie 1 wspotpracy
(PCA) — powinny by¢ one zaoferowane wszystkim sasiadom wschodnim we wtasci-
wym czasie 1 w zaleznos$ci od postepdw w reformach; za proponowany punkt odnie-

do uznania przemian i wplyngly na ich gotowos¢ do zaproszenia Bialorusi do Partnerstwa Wschod-
niego. Zwolennikiem jak najaktywniejszego wlaczenia do nowej inicjatywy Bialorusi byta Polska.
Inne kraje nie mowily tego tak jednoznacznie — szczegélnie zasadnicze w kwestii warunkéw do-
tyczacych demokracji i praw czlowieka byly Holandia i Belgia. W marcu 2009 r w Brukseli zdecydo-
wano, ze sankcje oznaczajace zakaz wjazdu do UE dla 40 czotowych urzednikéw rezimu zostana
przedtuzone na kolejny rok, lecz jednoczesnie zawieszone na nastgpne dziewigé miesigcy. W ten sposob
wigkszo$¢ urzednikow na czele z samym Lukaszenka mogla wjezdza¢ do UE. Por.: D. Pszczotkow-
ska, Europa nagradza Lukaszenke, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.03.2009.

7 http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/pierwszy-sukces-inicjatywy-wschodnie-
go-partnerstwa z dnia 31.01.2009 r.

8 Propozycja Polsko-Szwedzka. Parmerstwo Wschodnie, www.msz.gov.pl.


http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/pierwszy-sukces-inicjatywy-wschodnie-go-partnerstwa
http://www.msz.gov.pl

132 Joanna Ciesliriska RIE 3°09

sienia uznano nowa, poszerzong umowe z Ukraina, z odpowiednimi dostosowaniami
do kazdego z krajow partnerskich;

— zapewnienie dystrybucji funduszy pomocowych UE, odzwierciedlajacych postep
w realizacji uzgodnionych celéw, jak rowniez zdolnoSci absorpcyjne;;

— zasade dyferencjacji pomiedzy krajami partnerskimi uznana za element kluczowy".

Polsko-szwedzka koncepcja partnerstwa wschodniego rozwijana byta rownolegle
do promowanej wéréd panstw cztonkowskich UE francuskiej koncepcji Unii dla Sréd-
ziemnomorza — roznita si¢ od niej jednak zasadniczo. Autorzy koncepcji Partnerstwa
Wschodniego od samego poczatku jej adresatami uczynili wszystkie 27 krajow UE
1 6 partnerow wschodnich objetych EPS: Ukraing, Motdawie, Azerbejdzan, Armenie,
Gruzje i Biatorus®. Réwniez inaczej niz w projekcie Unii dla Srédziemnomorza re-
gulowana byta w Partnerstwie Wschodnim kwestia zaplecza instytucjonalnego tej
inicjatywy: jej autorzy zalozyli strukture ograniczona, oparta na sprawdzonych wspol-
notowych mechanizmach, a takze zaplanowali powotanie Specjalnego Koordynatora
oraz stworzenie, w miarg potrzeb, konkretnych gremiéw roboczych (np. konferencji
lub stotéw), a w perspektywie dopuscili organizacje spotkan ministerialnych. Podobnie
jak w koncepcji UMS, takze w ramach Partnerstwa Wschodniego wspotpraca opieraé
si¢ miata na realizacji konkretnych projektéw, ktére czynityby jej efekty widzialnymi
1 mierzalnymi.

Warto$cia dodang polsko-szwedzkiej propozycji miato by¢ stymulowanie wspotpracy
wielostronnej pomigdzy samymi wschodnimi partnerami, co sprzyjatoby budowie wigzi
regionalnych, stworzeniu wielostronnego forum umozliwiajacego poruszanie kwestii
dotyczacych nie tylko regionéw Morza Czarnego 1 Baltyckiego, ale takze wykra-
czajacych poza nie, np. dotyczacych granicy ladowej, inicjatyw zwigzanych $cisle ze
wspolpraca wschodnich sasiadow z UE w ramach EPS, a takze poszerzenie oferty wo-
bec Biatorusi, nieobj¢tej do tej pory zadna z inicjatyw wielostronnych UE. Wspolpraca
wielostronna otwierataby mozliwo§¢ wiaczenia réznych grup spolecznych takich
jak np. mtodziezy, malych 1 §rednich przedsigbiorcéw oraz nizszych urzednikéw do
wspolpracy z Unia Europejska®'.

Przyjecie kierunku wschodniego stanowi¢ mialo kontynuacj¢ zapoczatkowanej
przez Niemcy w 2007 roku dyskusji nad konieczno$cia réznego traktowania sasiadow
UE — uczestnikéw EPS. Mimo coraz petniejszego zrozumienia dla stanowiska, iz panstw
— uczestnikdw Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie mozna traktowa¢ w jednakowy
sposOb, nawet panstwa najsilniej zaangazowane w promowanie poszczegédlnych
wymiaréw EPS ostroznie wypowiadaty sig perspektywach intensyfikacji tej wspotpra-
cy lub o ewentualnych perspektywach cztonkowskich krajow sasiedzkich. Tematyka
ewentualnego rozszerzenia UE byta tematem tabu w pelnym napig¢ 1 trudno$ci okresie
ratyfikacji przez pahstwa cztonkowskie Traktatu lizbofiskiego®.

" Ibidem.

% Wspolpraca z Biatorusia poczatkowo odbywalaby sie na szczeblu technicznym i eksperckim —
poszerzenie wspolpracy nastapi gdy warunki na to pozwola. Por. Propozycja Polsko-Szwedzka. Part-
nerstwo Wschodnie, www.msz.gov.pl.

' Propozycja Polsko-Szwedzka. .., op. cit.

2 Le Soir”: Partnerstwo Wschodnie UE mniej problematyczne niz Unia dla Srédziemnomorza,
,,Gazeta Wyborcza”, mar, PAP, 24.05.2008.
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Cho¢ w tle polsko-szwedzkiej propozycji przewijala si¢ wizja przysztego cztonko-
stwa Ukrainy w UE, Inicjatywa nie zakladala otwarcia unijnej perspektywy dla tych
krajoéw. Europa zdawata si¢ by¢ w tamtym czasie zme¢czona serig ostatnich rozszerzen
Wspolnoty, dlatego wszelkie tego typu sugestie oznaczalyby z géry niepowodzenie
catego projektu. Promujac tzw. wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
polski rzad liczyt jednak, Ze realizacja polsko-szwedzkiej propozycji w rezultacie
znacznie zwigkszy szansg na przystapienie do UE przynajmniej dwdch z pigciu panstw
objetych Wschodnim Partnerstwem w pelnym zakresie — Ukrainy 1 Motdawii. Jak pod-
kreslat polski minister spraw zagranicznych, trzeba dobrze wykorzysta¢ czas unijnego
zmeczenia rozszerzeniem ,,dla jak najlepszego przygotowania sig, tak, zeby kiedy to
zmeczenie minie, cztonkostwo stato si¢ czym$ naturalnym’™?.

W czerweu 2008 r w Warszawie przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych PE
Jacek Saryusz-Wolski przedstawil zalozenia dorocznego raportu Parlamentu Europe;j-
skiego o Wspdlnej Polityce Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE. Za sprawy kluczowe
na 2008 rok Parlament Europejski uznat przede wszystkim dywersyfikacje zrodet
dostaw surowcOw energetycznych, proces rozszerzania UE oraz wzmocnienie europej-
skiej polityki sasiedztwa®*. Polityka rozszerzenia i sasiedztwa uznane zostaty jedno-
cze$nie za tzw. priorytety geograficzne UE.

Projekt Partnerstwa Wschodniego Rada Europejska przyjeta, wyrazajac polityczng
akceptacjg dla inicjatywy, w dniach 19-20 czerwca 2008 r. Komisji Europejskiej pole-
cono przedstawienie do wiosny 2009 r. zasad jego funkcjonowania i1 zalozen imple-
mentacyjnych.

W wydanym 3 grudnia 2008 roku Komunikacie do Parlamentu 1 Rady Partnerstwo
Wschodnie, Komisja Europejska za fundament nowych, poglebionych relacji z krajami
wschodniego sasiedztwa uznata wspolne poszanowanie uczestniczacych w nim panstw
dla idei panstwa prawa, praworzadno$ci, praw cztowieka, uznanie i ochrona praw
mniejszosci, gospodarke rynkows i zréwnowazony rozwé;j> .

Realizacje celow Partnerstwa Wschodniego zapowiedziano dzieki réwnolegtym
dziataniom dwu i1 wielostronnym. Dziatania dwustronne miatyby na celu zacie$nienie
relacji miedzy krajem partnerskim a UE, co sprzyjatoby, obustronnie korzystnym, sta-
bilnosci 1 dobrobytowi. Kraje partnerskie miatyby zosta¢ objete nowymi umowami
stowarzyszeniowymi (Association Agreements), ktorych tre$¢ bylaby zréznicowana
w przypadku wszystkich partneréw — zalezna od celow 1 mozliwo$ci partnera. Warun-
kiem przedwstepnym negocjacji nowych porozumien stowarzyszeniowych bylby
wspolny, wystarczajacy poziom poszanowania przez dane panstwo podstawowych stan-
dardéw w zakresie praw cztowieka, demokracji, panstwa prawa, praw wyborczych
— standardéw migdzynarodowych Rady Europy, OBWE i ONZ. Podstawa negocjacji
porozumien stowarzyszeniowych mialy by¢ wedlug Komisji, przyjete w relacjach z da-
nym panstwem Plany Dziatan. Rozwdj relacji dwustronnych w perspektywie dtugoter-

2 Tbidem.

* Geograficzne i tematyczne priorytety UE, http://www.euractiv.pl/gospodarka/artykul/geogra-
ficzne-i-tematyczne-priorytety-ue z dnia 2.06.2008 r.

B Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Eastern
Partnership, Brussels, COM(2008) 823/4.
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minowej skutkowaltby utworzeniem stref wolnego handlu (deep and comprehensive
free trade area — DCFTA), obejmujacych swobodny przeplyw towaréw i ustug, uwa-
runkowanych przystapieniem kraju partnerskiego do Swiatowej Organizacji Handlu®.
Zapowiedziana zostata stopniowa liberalizacja wizowa, sprzyjajaca rozwojowi mobil-
nosci spoleczenstw krajow partnerskich (krajom partnerskim zaproponowane miatyby
zostaé Pakty o Mobilnosci i Bezpieczenstwie, ktorych przyjecie uwarunkowane bytoby
podjetymi przez partnera dziataniami na rzecz walki z nielegalng imigracja, przyjgciem
unijnych standardéw azylowych, wprowadzeniem zintegrowanego programu za-
rzadzania granicami oraz podniesieniem zdolno$ci policji i systemu sadownictwa do
walki z korupcja i zorganizowang przestepczo$cia). Pojecie liberalizacja wizowa obej-
mowatoby wprowadzane stopniowo porozumienia o ulatwieniach wizowych wraz
z porozumieniami o readmisji, dalsze utatwienia obnizajace lub znoszace catkowicie
oplaty wizowe dla obywateli krajow partnerskich, az do wprowadzenia ruchu bezwizo-
wego 1 stopniowego otwarcia rynkow pracy. Komisja zapowiedziata techniczne 1 fi-
nansowe wsparcie dla dzialan krajow partnerskich na rzecz wprowadzania programéw
monitorowania 1 zarzadzania granicami, wprowadzania systemow przechowywania
danych, wspotpracy z Europol 1 Eurojust oraz przyjgcia i wdrazania narodowych strate-
gii zwalczania zorganizowanej przestepczos$ci, handlu ludZmi, korupcji, prania brud-
nych pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu. Wszystkie te dziatania miatyby sprzyjac
powstaniu Srodowiska przyjaznego dyskusjom o rozwoju mobilnosci 1 zniesieniu obo-
wigzku wizowego.

Tematem przewodnim Komunikatu Komisji byta réwniez wspolpraca na rzecz bez-
pieczenstwa energetycznego obu stron (m.in. zapowiedZ wprowadzenia do nowych po-
rozumien stowarzyszeniowych klauzuli o wspétzaleznosci energetycznej, zakonczenie
negocjacji na temat czlonkostwa Ukrainy 1 Motdawii, majacych status obserwatorow,
we Wspdlnocie Energetycznej, przyjecie Memorandum of Understanding w kwestiach
energetycznych z Gruzja, Motdawia 1 Armenia, wsparcie pelnej integracji Ukrainy
Z unijnym rynkiem energetycznym, usprawnienie ukrainskiej sieci przesytowej gazu
1 ropy, przyjecie unijno-biatoruskiej deklaracji energetycznej 1 inne) oraz rozwdj go-
spodarczy i spoteczny krajow partnerskich (w tym poprzez wzmocniong zdolno$¢ pan-
stwa do przeprowadzenia wewngtrznych reform). Relacje multilateralne rozwijane
miaty by¢ wedlug KE w ramach 4 platform tematycznych: I: demokracja, dobre rzady,
stabilno$¢; II: integracja gospodarcza 1 spdjno$¢ z politykami UE; III: bezpieczenstwo
energetyczne; IV: kontakty miedzyludzkie oraz w ramach tzw. sztandarowych inicja-
tyw (flagship inititives), ktoérych realizacja uczynitaby efekty Partnerstwa Wschodnie-
go widocznymi dla obywateli panstw partnerskich:

— Program Zintegrowanego Zarzadzania Granicami;

— Wsparcie Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

— promocja regionalnych rynkéw energii elektrycznej, efektywno$ci energetycznej
oraz wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

— rozw0j tzw. Potudniowego korytarza energetycznego;

% W momencie wydania Komunikatu Komisji z krajoéw zaproszonych do udziatu w inicjatywie
Partnerstwa Wschodniego, do WTO nie nalezaly Biatorus$ i Azerbejdzan.
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— zapobieganie, przygotowanie 1 reagowanie na katastrofy naturalne 1 spowodowane
przez cztowieka® .

Komisja zaproponowata strukturg organizacyjna Partnerstwa Wschodniego, obej-
mujaca;

— organizowane co dwa lata spotkania szefow panstw 1 rzadow krajow Partnerstwa;

— coroczne spotkania szeféw dyplomacji krajoéw UE 1 Partnerstwa;

— platformy tematyczne (funkcjonujace w oparciu o program prac; spotkania na szcze-
blu wyzszych urzednikow zaangazowanych w reformy w poszczegdlnych obszarach
polityki w ramach platform odbywatyby si¢ dwa razy w roku);

— sektorowe posiedzenia ministréw oraz zespoly wspierajace prace platform w posz-
czegdlnych obszarach®™.

Dazac do zapewnienia udzialu w pracach w ramach Partnerstwa jak najszerszego
spektrum podmiotéw (nie tylko przedstawicieli rzadow panstw i instytucji UE, ale tak-
ze migdzynarodowych organizacji 1 instytucji finansowych, organizacji biznesowych,
przedsigbiorcow, wladz lokalnych, organizacji pozarzadowych), a jednocze$nie wy-
chodzac z zalozenia, Zze spoteczenstwo obywatelskie odgrywa obecnie coraz wicksza
role w promocji innowacyjnosci oraz w efektywnej kontroli dziatan politycznych, Ko-
misja zaproponowata utworzenie w ramach Partnerstwa Wschodniego Forum Spo-
teczenstwa Obywatelskiego. Priorytetowym zadaniem Forum miato by¢ wzmacnianie
kontaktéw oraz umacnianie dialogu pomiedzy organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego a wladzami samorzadowymi. Po utworzeniu Forum miato obradowa¢ co naj-
mniej raz do roku na regularnie organizowanych sesjach, wspiera¢ realizacje celow
Partnerstwa Wschodniego UE oraz wspdtpracowac z odpowiednim strukturami UE.
Propozycja Komisji Europejskiej zyskata poparcie 7 maja 2009 roku w Pradze, nato-
miast w czerwcu 2009 roku Komisja Europejska zaprosita wszystkie zainteresowane
strony do zglaszania checi uczestnictwa w Forum. Projekt skierowany byl do szeroko
pojetych organizacji tworzacych spoteczenstwo obywatelskie, tj. zwiazki zawodowe,
zwiazki handlowe, organizacje pozarzadowe (NGOs), organizacje eksperckie oraz na-
ukowe (think-tanks), fundacje, a takZe sieci regionalne i mi¢gdzynarodowe organizacje,
zaro6wno z panstw bioracych udziat w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego UE, jak
1 z panstw czlonkowskich UE oraz innych migdzynarodowych organizacji i sieci. De-
cyzja o zaakceptowaniu zglaszajacych si¢ kandydatéw podejmowana byla w oparciu
o kryteria:

— narodowos$ci 1 pochodzenia geograficznego (uczestnicy powinni wywodzi¢ sig
w wigkszos$ci z panstw bioracych udzial w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego,
a ich liczba przypadajaca na kazde panstwo ma by¢ zréwnowazona; czg$¢ organizacji
powinna réwniez wywodzi¢ sig z panstw czlonkowskich UE oraz innych miedzyna-
rodowych organizacji i sieci, co stuzy¢ powinno efektywnej wymianie do§wiadczen
1 zblizeniu uczestnikéw z panstw partnerskich do UE);

— roznorodnosci 1 proporcjonalnosci (uczestnicy o réznym statusie, reprezentujacy
rozne aspekty spoteczenstwa obywatelskiego: zwiazki zawodowe, zwiagzki handlowe,
organizacje pozarzadowe, organizacje eksperckie i naukowe oraz inne; zréZnicowany

¥ Ibidem.
2 Thidem.
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sktad miat zapewnic informacje dotyczace: demokracji, zarzadzania i stabilno$ci, in-
tegracji gospodarczej i spojnosci, srodowiska, zmian klimatycznych i1 bezpieczen-
stwa energetycznego, kontaktow migedzyludzkich);

— do$wiadczenie we wspdtpracy z UE w ramach Partnerstwa Wschodniego lub Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (dotychczasowe osiagnigcia 1 aktualna dziatalno$¢).

Pierwsze spotkanie Forum Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, organizo-
wane przez Komisje Europejska, we wspolpracy z Prezydencja oraz Europejskim Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym zaplanowane zostalo na listopad 2009 roku.

Na sfinansowanie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego Komisja Europejska za-
proponowata zwigkszenie Srodkéw w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa o 350 mln euro w stosunku do $rodkéw zaplanowanych na wsparcie
krajéw wschodniego sasiedztwa na lata 2010-2013.

Wydany w grudniu 2008 roku Komunikat Komisji jest kompromisem w stosunku
do oczekiwan poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii, a takze wynikiem stab-
nacego, wraz z oddalaniem si¢ w perspektywie czasowej wojny rosyjsko-gruzinskie;j,
zrozumienia 1 uznania dla konieczno$ci rozwoju wschodniego wymiaru sasiedztwa
Unii. Okrojone zostaty, w stosunku do pierwotnych wersji Komunikatu, ambitne plany
finansowania Partnerstwa — poczatkowo méwiono o podwojeniu pieni¢dzy na lata
2010-13, czyli o zwigkszeniu budzetu o 600 mln euro. M.in. z powodu presji krajow
potudniowych okrojono t¢ kwote do 350 min. Komunikat nie wspomina o konkretnych
kwotach w nastepnej perspektywie budzetowej 2014-2020 (poczatkowo w tym okresie
dyrekcja ds. stosunkéw zewngtrznych Komisji cheiata pomnozy¢ kwote pomocy do
1,5 mld euro). Z pierwotnej wersji dokumentu usunigto wszystkie, cho¢by najostro-
znigjsze stwierdzenia mogace sugerowac, ze kraje Partnerstwa zostana w przysziosci
czlonkami UE, np. sformutowanie, Ze ,,Unia powinna przyja¢ do wiadomosci euro-
pejska tozsamo$é i aspiracje tych krajow™>.

Propozycje zawarte w Komunikacie Komisji Rada Europejska przyjeta w dniach
11-12 grudnia 2008 r. Konkluzje zobowigzywaly Rade UE do dalszych prac nad pro-
pozycjami, tak aby w marcu 2009 roku inicjatywa mogta zosta¢ zatwierdzona przez
Rade Europejska, a nastepnie uruchomiona podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego®’.

Opierajac si¢ na polsko-szwedzkich propozycjach, zapowiadajac intensywne prace
nad rozwojem 1 promocja Partnerstwa Wschodniego, kolejnego przesunigcia akcentu
w polityce zagranicznej UE dokonali, na p6itora miesigca przed objeciem przewodnic-
twa w UE, Czesi. Milena Vicenova, czeska ambasador przy UE zapowiedziata w 1i-
stopadzie 2008 roku, iz to nie Rosja, ale Batkany, Ukraina czy Bialoru§ zajma
najwazniejsze miejsce w polityce zagranicznej Unii®'.

Hasto prezydencji czeskiej wyrazone zostalo w tzw. ,,3XE: Gospodarka (Economy),
Energia 1 Unia Europejska na §wiecie”. Program czeskiej prezydencji zaprezentowany
zostat 14 stycznia 2009 r przez premiera Mirka Topolanka, po oficjalnym zainauguro-
waniu przewodnictwa Republiki Czeskiej w Radzie 1 debacie z udziatem cztonkéw
Parlamentu Europejskiego i przewodniczacego Komisji Europejskiej. W Programie

¥ D. Pszczotkowska, Unia dla Wschodu, ,Gazeta Wyborcza” z 4.12.2008.
% Partnerstwo Wschodnie — kalendarium, op. cit.
3L A. Skieterska, Gdy Czesi przejmq Unie, popatrzq na Wschéd, ,Gazeta Wyborcza”, 4.12.2008.
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prezydencji czytamy: ,,Z uwagi na historyczne wigzi i obecne wyzwania Prezydencja
priorytetowo traktuje wzmocnienie wspotpracy pomiedzy Unig Europejska 1 krajami
Europy Wschodniej 1 Kaukazu Poludniowego. Zagadnienia kluczowe obejmuja part-
nerstwo w dziedzinie energii, gospodarki, handlu i érodowiska, uznanie dla podstawo-
wych warto§ci 1 wolno$ci, wsparcie dla proceséw demokratyzacji 1 transformacji
politycznej, wsparcie dla dzialan na rzecz zwigkszenia mobilno$ci 1 kontroli migracji,
wspieranie wzajemnych kontaktoéw na wielu ptaszczyznach, wspdtprace polityczng
1 w zakresie bezpieczenstwa”. Czesi zapowiedzieli kontynuacje polityki zréznico-
wanego 1 zindywidualizowanego podej$cia do panstw wschodniego sasiedztwa, przy
wykorzystaniu dostepnych instrumentow’>.

Prezydencja wyrazila swoje pelne poparcie dla pogltebienia i rozwoju Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, jednoczeénie deklarujac zamiar podjecia wysitkéw na rzecz przy-
spieszenia prac nad Partnerstwem Wschodnim, majac na celu ustanowienie rownowagi
pomigdzy ,,indywidualnymi geograficznymi partnerstwami UE”. Partnerstwo Wschod-
nie, w ksztalcie zaproponowanym przez Szweddw 1 Polakéw stanowito w opinii prezyden-
¢ji wszechstronng, wzmocniong i ambitng polityke wschodnia, realizowana w interesie
catej UE. Zwracajac uwage na biezace wydarzenia w Gruzji 1 na Ukrainie prezydencja
wskazata na pilng konieczno$¢ poparcia tej regionalnej wspodtpracy 1 wzmocnienia re-
lacji ze wschodnimi sasiadami’. Roéwnolegle do wsparcia inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego Czesi planowali rozwijac stosunki dwustronne pomiedzy Unig a krajami
Europy Wschodniej. Szczegdlne wysitki planowali przedsiewziac na rzecz negocjacji
nowego, pogtebionego porozumienia o relacjach wzajemnych z Ukraing i wypracowa-
nia porozumienia z Motdawia. Relacje z Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem poglebiane
miaty by¢ w istniejacych ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W przypadku Gru-
zji Czesi zapowiedzieli zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu rosyjsko-gruzinskie-
go, podtrzymujac uznanie dla suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej tego kraju,
zapowiedzieli takze gotowo$¢ do rozwoju stosunkéw z Biatorusig i wsparcie dla
spoleczenstwa obywatelskiego tego kraju’*.

Projekt Partnerstwa Wschodniego zostat zatwierdzony przez szczyt unijnych przy-
wodcow 20 marca 2009 roku — Rada Europejska przyjeta konkluzje oraz deklaracje
Partnerstwa Wschodniego, zatwierdzajace te inicjatywe®. W deklaracji znajduja sie
konkretne zapisy o finansowaniu Partnerstwa kwota 600 min euro do 2013 roku.

Podkreslajac szybko$¢ prac nad Inicjatywa Partnerstwa, uznanie przez panstwa
cztonkowskie UE jej znaczenia oraz przyjete w projekcie propozycje dziatan na rzecz
zblizenia do UE krajow bytego ZSRR: Ukrainy, Gruzji, Motdawii, Armenii, Azerbej-
dzanu oraz Biatorusi, minister Radostaw Sikorski powiedziat: ,,Unia Srédziemno-
morska wykluwata si¢ przez dziesiec lat, a jesteSmy w tej chwili mniej wigecej w tym
samym punkcie”. Zaledwie rok zajeto polskiej 1 szwedzkiej dyplomacji przekonanie
pozostatych 25 panstw Unii, iz konieczne jest podwyzZszenie rangi stosunkéw do pozio-

Work Programme of the Czech Presidency, www.eu2009.cz.

> Tbidem.

** Tbidem.

% Presidency Conclusions, Brussels European Council, 19/20 March 2009, No 7880/09.
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mu, jaki maja promowane przez Francj¢, Hiszpanig czy Wtochy kraje basenu Morza
Srédziemnego’®.

Gtlosy zwolennikéw 1 przeciwnikéw inicjatywy Partnerstwa Wschodniego §cieraty
si¢ szczegodlnie intensywnie w okresie poprzedzajacym szczyt UE w marcu 2009 r.

Przeciwnicy polsko-szwedzkiej inicjatywy zwracali uwage na konieczno$¢ ponow-
nego przemyslenia jego idei, tak by Partnerstwo ,,nie ograniczato si¢ do technicznych
aspektow rozdysponowania subwencji, lecz by we wspotdziataniu z MFW bylo nasta-
wione na zwicgkszenie pomocy dla regionu z my$la o tagodzeniu spotecznych skutkow
finansowego kryzysu™’. Srodki proponowane na jej realizacje: poczatkowo 300 min euro,
to zdaniem krytykéw, kwota niewystarczajaca, a zgodnie z zapowiedziami Polski
1 Szwecji powickszenie jej o kolejnych 200 miIn euro zaledwie nieznacznie zwigk-
szytyby efektywno$¢ podejmowanych dziatan. W opinii krytykéw realizacja inicjaty-
wy Partnerstwa Wschodniego nie zwigkszytaby intensywno$ci 1 skuteczno$ci dziatan
UE w walce z kryzysem, w pordwnaniu z innymi organizacjami dziatajacymi w tej
przestrzeni w bylych krajach sowieckich, jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Partnerstwo Wschodnie okre§lano jako inicja-
tywe zbyt mala wobec problemoéw spowodowanych przez miedzynarodowy kryzys fi-
nansowy, np. zagrozenie upadkiem bankéw ukrainskich, co uderzytoby w gospodarki
wielu panstw cztonkowskich UE*.

Wsrod zwolennikow idei wzmocnienia stosunkoéw z krajami wschodniego sasiedz-
twa, pojawialy si¢ glosy ostrzegajace przed naiwnoscia wobec ich przywddcow i ich
intencji. Realizacja Wschodniego Partnerstwa opiera¢ si¢ musi na ostroznej rowno-
wadze pomigdzy koniecznoscia budowania stabilizacji politycznej, wzmacniania demo-
kracji 1 praworzadno$ci, poszanowaniem praw cztowieka, a konieczno$cia wciagnigcia
wschodnich sgsiadéw do wspolpracy. Zdaniem europarlamentarzysty Grahama Watso-
na ,,Je§li bedziemy stawia¢ naszym partnerom zbyt wiele warunkow, stdt podczas
szczytu w Pradze bedzie pusty. Jesli bedziemy zbyt naiwni, nasze wysitki zakoncza sig
wzmocnieniem niedemokratycznych rezimow. Unia Europejska nie powinna si¢ tez
sta¢ workiem z pieniedzmi, do ktoérego siegaja nieodpowiedzialni przywddcy, gdy roz-
trwonia whasne zasoby™’.

Prezydencja czeska zorganizowata szczyt inaugurujacy Partnerstwo Wschodnie.
W dniu 7 maja 2009 roku Praga goS$cita przywodcow 27 panstw cztonkowskich UE,
przedstawicieli 6 panstw bylego bloku sowieckiego oraz reprezentantOw najwazniej-
szych unijnych instytucji.

Symboliczne znaczenie miat sktad delegacji narodowych na unijnym szczycie inaugu-
rujacym Partnerstwo Wschodnie w Pradze. Dotyczy to zar6wno panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, jak 1 krajéw zaproszonych do wspdtpracy w ramach partnerstwa.

Przywddcy europejscy zdecydowali sig zaprosi€ glowy panstw 1 rzadéw wszystkich
panstw objetych nowa inicjatywa — takze autorytarnego przywodce Biatorusi Aleksan-
dra fukaszenke. Zaproszenie dla bialoruskiego lidera, rozwazane przez prezydencje

%A, Stojewska, Unia blizej Wschodu, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 7.05.2009 r.
Niepogoda dla unijnego Partnerstwa Wschodniego, PAP, 15.03.2009 r.

** Ibidem.

G. Watson, Unia musi otworzy¢ sie na Wschod, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 7.05.2009 1.
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1 pozostate panstwa czlonkowskie przez wiele miesiecy, bylo tzw. decyzja ostatniej chwili.
Ostatecznie Czesi zaproszenie skierowali do Biatorusi, a nie do prezydenta Lukaszenki.

Jeszcze przed zaakceptowaniem zaproszenia L.ukaszenko, komentujac projekt Part-
nerstwa Wschodniego, powiedzial: ,, Wierzymy, ze bedzie to poczatek dalszych relacji.
Doceniamy ten pozytywny krok UE w stosunku do swoich sasiadow”. Partnerstwo
Wschodnie okreslit jako ,,pragmatyczne 1 rozsadne”. Jednoczes$nie zadeklarowat goto-
wo$¢ Biatorusi do kontynuowania dialogu na temat wolno$ci prasy, prawa wyborczego
i innych®. Uczestnictwo Lukaszenki w praskim szczycie miato by¢ pierwsza wizyta
tego przywodcy w kraju cztonkowskim UE od 1995 roku. Zaproszenie Fukaszenki
wywotato fale niezadowolenia biatoruskiej opozycji oraz spowodowato zapowiedz
manifestacji w czasie majowego szczytu. ZapowiedZ objecia Biatorusi inicjatywa Part-
nerstwa, a przede wszystkim zaproszenie dla Lukaszenki, opozycyjni liderzy uznali za
,,zielone $wiatto dla rezimu™"'.

Ostatecznie Bialoru$ na praskim szczycie reprezentowat I Wicepremier Utadzimir
Siemaszka. Wéréd przedstawicieli wschodnich sasiadow zabrakto takze prezydenta
Vladimira Voronina — Motdawig¢ reprezentowal wicepremier, minister spraw zagra-
nicznych 1 integracji europejskiej Andrei Stratan. Pozostata czworke partneréw repre-
zentowaly glowy panstw — prezydenci Wiktor Juszczenko (na szczycie obecna byla
takze premier Julia Tymoszenko), Miheil Saakashvili, [Tham Alijev i Serz Sargsjan*’.

Na bedacym punktem kulminacyjnym czeskiej prezydencji szczycie w Pradze
zabraklo szefow panstw 1 rzadoéw najwigkszych unijnych panstw cztonkowskich.
W przededniu szczytu pojawily si¢ komentarze, iz ,,lista obecno$ci na szczycie moze
sprawia¢ wrazenie, 1z tylko wschodnie kraje UE interesuja si¢ Partnerstwem Wschod-
nim”™*. Wéréd akredytowanych przywodcow znalazta sie kanclerz Niemiec Angela
Merkel, ktéra zawsze wiele wagi przywiazywata do wschodniego wymiaru polityki za-
granicznej UE. Zabraklo prezydenta Francji Nicolas Sarkozy’ego oraz premieréw
Wielkiej Brytanii Gordona Browna, Hiszpanii José Luis Rodriguez Zapatero 1 Wloch
Silvio Berlusconiego. Francje reprezentowal premier Francois Fillon, a Wielka Bryta-
ni¢ 1 Hiszpani¢ szefowie MSZ. Obecni byli takze premierzy Polski Donald Tusk
i Szwecji Frederik Reinfeldt — autorzy zainicjowanej wiosng ubieglego roku propozycji
Partnerstwa Wschodniego. Swoja obecno$¢ potwierdzili przywodcy panstw Grupy
Wyszehradzkiej (premier Wegier Gordon Bajani, premier Stowacji Robert Fico) 1 kra-
jow battyckich (premier Lotwy Valdis Dombrovskis, minister spraw zagranicznych Li-
twy Vygaudas Usackas, premier Estonii Andrus Ansip)*. Brak szefow panstw i rzadow
czterech z pigciu najwigkszych panstw UE spotkat si¢ z krytyka czeskiego rzadu. Cze-
ski wicepremier Alexander Vondra nazwat to ,,ztym sygnatem”, szczegdlnie ostro kry-
tykujac prezydenta Sarkozy’ego 1 zarzucajac mu imperialny styl i podkopywanie
wiarygodnoéci czeskiego przewodnictwa w UE®.

Belarus welcomes EU Eastern Partnership Initiative, www .belembassy.org, 3.202.2009.
A Stojewska, Unia blizej Wschodu, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 7.05.2009 r.

Preliminary — list of participants, www.EU2009.cz

Na unijnym szczycie bedzie Merkel i Tusk, zabraknie Browna i Sarkozy ego, PAP, 6.05.2009 1.
. Preliminary — list of participants, www.EU2009.cz

A. Stojewska, Unia blizej Wschodu, op. cit.
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Symboliczne znaczenie miata inauguracja Partnerstwa Wschodniego w Pradze,
w czasie czeskiej prezydencji. Komentatorzy podkreslali, iz Partnerstwo Wschodnie
daje szansg na integracje narodow z obu stron dawnej zelaznej kurtyny — rozwoj krajow
Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, tak jak wczesniej upadek komunizmu
przynidst nadzieje na pokdj, bezpieczenstwo 1 suwerenne prawo kazdego panstwa do
wyboru whasnej drogi rozwoju.

W tresci przyjetej w Pradze Deklaracji, przywodcy panstw cztonkowskich UE
1 panstw objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, powtdrzyli kluczowe dla Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, pojecie ,,zréZnicowania: Partnerstwo Wschodnie opie-
ra si¢ na istniejacych dwustronnych stosunkach umownych i je uzupehia. Bedzie ono
rozwijane z poszanowaniem aspiracji poszczeg6lnych krajow uczestniczacych odno-
$nie do ich przyszlych stosunkow z Unig Europejska. Partnerzy beda kierowali sig za-
sadami zréznicowania i warunkowosci”™. Sygnatariusze Deklaracji za gtowny cel
Partnerstwa Wschodniego uznali ,,stworzenie warunkéw niezbgdnych do przyspiesze-
nia procesu stowarzyszenia politycznego 1 dalszej integracji gospodarczej migdzy Unia
Europejska a zainteresowanymi krajami partnerskimi™*®. Wyodrebnienie szczegélne-
go, wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa, na wzdr funkcjonujacego partnerstwa
$rédziemnomorskiego, miato spowodowaé wzmocnienie polityki UE wobec tych kra-
jow partnerskich. Zwrdcono uwage na szerszy wymiar przedsigwziecia — wspolne za-
angazowanie skutkowac mialo stabilno$cia, bezpieczenstwem i1 dobrobytem nie
tylko panstw cztonkowskich Unii oraz ich partneréw z Europy Wschodniej, ale takze
calego kontynentu europejskiego, wzmocnieniem zaufania pomiedzy stronami, a na-
wet pomoc zacie$ni¢ wigzi miedzy samymi krajami partnerskimi.

Partnerstwo Wschodnie, zgodnie z treécig Deklaracji, stanowi¢ miato uzupemienie
dla obecnych relacji UE 1 jej panstw cztonkowskich z krajami partnerskimi, a takze dla
pomocy makroekonomicznej zapewnianej przez odpowiednie instrumenty migdzyna-
rodowe.

Przypomniano o jednej z zasad Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zgodnie z ktora
zaangazowanie UE w realizacj¢ partnerstwa z krajem sasiedzkim jest zalezne od jego
zaangazowania, potencjatu, aspiracji 1 mozliwo$ci. Przywodcy uzgodnili, ,,ze dwu-
stronna wspotpraca w ramach partnerstwa wschodniego powinna sta¢ si¢ fundamen-
tem uktadéw o stowarzyszeniu migdzy UE a tymi krajami partnerskimi, ktore wyrazaja
wole i maja mozliwo$¢ wypehienia wynikajacych stad zobowiazah™. Dopuszczono
wiec rozwdj roznych predkosci integracji krajow Europy Wschodniej z Unia.

Deklaracja z Pragi nie zawierala tak oczekiwanej przez niektérych wschodnich
sasiadow tzw. europejskiej perspektywy. Byto to warunkiem jej zaakceptowania w pro-
ponowanym ksztalcie przez te panstwa cztonkowskie, ktore Europejska Polityke
Sasiedztwa traktuja jak alternatywe dla cztonkostwa w Unii Europejskiej 1 dopuszczaja

% B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 5.

47 Wspélna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga, 7
maja 2009 r., Bruksela, 7 maja 2009 1., 8435/09 (Presse 78), s. 5.

“ Tbidem, s. 6.

* Tbidem, s. 7.
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jedynie zacieénienie relacji UE ze wschodnimi sasiadami, a nie ich akcesje™, a takze
dla panstw zainteresowanych rozwojem raczej potudniowego, a nie wschodniego wy-
miaru EPS (np. Francja, Wiochy, Hiszpania). Tre$¢ deklaracji potwierdza, Zze Partner-
stwo Wschodnie nie jest strategia rozszerzenia Unii Europejskiej, a jednocze$nie nie
wyklucza, ze panstwa nim objete moga stac si¢ kiedys cztonkami UE. Partnerstwo pro-
ponuje wiec elastyczny model wspotpracy, ktory z zatozenia jego autorow powinien
okaza¢ sig atrakcyjny zaréwno dla panstw zainteresowanych jedynie bliska wspotpraca

z UE, jak i krajow aspirujacych do czlonkostwa’'. Deklaracja szczegdtowo okre§lata

jednak korzyéci wynikajace z nowych uktadow o stowarzyszeniu: poza dotychczasowy-

mi mozliwo$ciami dla handlu 1 inwestycji, beda one zawieraty takze m.in. ,,postanowie-

nia dotyczace utworzenia lub przyjecia za cel utworzenia pogiebionych i kompleksowych

stref wolnego handlu, gdzie pozytywne skutki liberalizacji handlu 1 inwestycji zostang
wzmocnione przez harmonizacje ustawodawstwa prowadzaca do zbieznoSci z przepi-
sami i normami UE”*%.

Ramy instytucjonalne Partnerstwa Wschodniego skonstruowane zostaty tak, by
umozliwi¢ prowadzenie wspolipracy i otwartego oraz swobodnego dialogu stuzacego
celom partnerstwa, funkcjonujacego na podstawie wspolnych decyzji Unii i krajow
partnerskich —ich podstawa ma by¢ forum wymiany informacji i do§wiadczen na temat
dziatan krajow partnerskich na rzecz przemian, reform i modernizacji. Na ramy insty-
tucjonalne Partnerstwa sktadac si¢ beda:

— organizowane co dwa lata spotkania szeféw panstw 1 rzadéw panstw Partnerstwa
Wschodniego (w krajach partnerskich 1 w panstwach czlonkowskich UE);

— coroczne spotkania ministrOw spraw zagranicznych;

— 4 platformy tematyczne realizujace konkretne projekty 1 dziatania, a umozliwiajace
organizacje posiedzen poswieconych konkretnym kwestiom z przyjetym dla kazdej
platformy zestawem realnych, okresowo aktualizowanych celow podstawowych
1 programem prac (organizowane min. dwa razy w roku spotkania na szczeblu wyz-
szych urzednikéw zaangazowanych w reformy w poszczeg6lnych obszarach polity-
ki; platformy beda sktada¢ sprawozdania na corocznych spotkaniach ministrow
spraw zagranicznych. Wsparciem dla pracy platform miaty by¢ sektorowe posiedzenia
ministrow oraz zespoly wspierajace prace platform w poszczegdlnych obszarach).

Polski eurodeputowany, byly wiceprzewodniczacy PE Jacek Saryusz-Wolski wy-
stapit z propozycja utworzenia stanowiska komisarza ds. Partnerstwa Wschodniego™.

Sygnatariusze praskiej Deklaracji zapowiedzieli uruchomienie tzw. sztandarowych
inicjatyw (flag inititives), ktérych zadaniem byla dynamizacja inicjatywy Partnerstwa,
wypekienie jej tredcia oraz sprawienie, by jej efekty staly si¢ widoczne — takze dla
spoleczenstw panstw cztonkowskich UE 1 krajow partnerstwa.

Dazac do zagwarantowania udzialu w forum jak najszerszego spektrum podmio-
tow, Sygnatariusze deklaracji zaproponowali utworzenie zgromadzenia parlamentar-

0 Parmerstwo Wschodnie — raport otwarcia, op. cit.

! Ibidem, s. 6.

2 Wspblna deklaracja przyjeta podezas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga,
7 maja 2009 r., Bruksela, 7 maja 2009 r., 8435/09 (Presse 78), s. 7.

53" A. Slojewska, Unia blizej Wschodu, op. cit.
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nego UE 1 wschodnich sasiadow oraz forum spoteczenstwa obywatelskiego w ramach
partnerstwa wschodniego — zadanie opracowania 1 zaproponowania metod jego utwo-
rzenie powierzono Komisji Europejskie;j.

Zaréwno w tre§ci Komunikatu Komisji z grudnia 2008 roku, jak i podpisanej w Pra-
dze w maju 2009 roku Deklaracji powotujacej Partnerstwo Wschodnie, wymieniana
jest propozycja utworzenia zgromadzenia parlamentarnego Euro-Nest (EU-Neighbo-
urhood-East Parliamentary Assemby). Jest to inicjatywa frakcji Europejska Partia Lu-
dowa — Europejscy Demokraci. Wedhug zatozen miatoby ono skupia¢ przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Armenii,
Azerbejdzanu oraz przedstawicieli sit demokratycznych na Biatorusi™.

Przedstawiajac Inicjatywe powolania Euro-Nest w grudniu 2006 roku, w konteks-
cie dyskusji nad wzmocnieniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa, przewodniczacy
Komisji Spraw Zagranicznych PE Jacek Saryusz-Wolski moéwil: ,,Naszym gléwnym
celem jest nie tylko wzmocnienie kontaktéw migdzy Parlamentem Europejskim a par-
lamentami narodowymi naszych wschodnich przyjaciol, ale przede wszystkim umozli-
wienie dialogu migdzy nimi, budowy zaufania i korzystania z najlepszych wzorcow
demokracji, przestrzegania wolnosci stowa i praw cztowieka”*. Zgromadzenie parla-
mentarne Euro-Nest miato nada¢ dodatkowy impuls dla poglebienia partnerskich rela-
¢ji w sasiedztwie Unii oraz miato stac si¢ uzupehieniem instytucjonalnej wspdtpracy
w regionie, jako odpowiednik funkcjonujacego w relacjach z poludniowymi sasiadami
Euro-Med. Wedtug Saryusza-Wolskiego ,,Forum parlamentarne wschodnich krajow
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i PE umozliwitloby wszystkim stronom wzmocnienie
dialogu i solidarnosci w kwestiach strategicznych dla regionu, jak energia, walka z ter-
roryzmem, prawa cztowieka czy zarzadzanie migracja. [...] chodzi nam o to, aby nasi
sasiedzi prowadzili dialog 1 wspolprace miedzy soba — lepiej si¢ poznawali, budowali
migdzy soba zaufanie, korzystali z najlepszych wzorcow demokracji, przestrzegania
wolnoéci stowa i praw cztowieka™.

Intensywne prace nad inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, a nastepnie kryzys
w regionie Kaukazu Potudniowego w sierpniu 2008 roku stworzyty korzystny klimat
do powrotu do dyskusji nad Euro-Nest. Uszczegdlawiajac propozycje Euro-Nest
w czerwcu 2008 roku Saryusz-Wolski okreslit przewidywana liczbg cztonkow wspol-
nego zgromadzenia: 60 przedstawicieli Parlamentu Europejskiego 1 60 cztonkow
parlamentéw krajowych (w przypadku Biatorusi demokratycznych obserwatoréw)
wschodnich sasiadow —po 10 z kazdego panstwa Partnerstwa Wschodniego®’. W przy-
jetym przez Parlament Europejski w lutym 2009 roku sprawozdaniu dot. Wsp6lnej Po-
lityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE w 2008 roku, parlamentarzySci europejscy

] Popielowska, W jakim towarzystwie?, op. cit., s. 7.

55 Jacek Saryusz-Wolski zabiega o powolanie EURO-NEST, http://www.saryusz-wolski.pl/1/30/
Aktualnosci/Jacek Saryusz Wolski zabiega o powolanie EURO NEST.htmlzdnia20.07.2009 .

8 Przeméwienie Jacka Saryusza-Wolskiego w imieniu grupy PPE-DE w PE, http://www.sary-
usz-wolski.pl/1/30/Aktualnosci/Jacek Saryusz Wolski zabiega o powolanie EURO NEST.html
z dnia 20.07.2009 r.

7" EPP-ED proposes the creation of a Euronest Parliamentary Assembly. Joseph Daul MEP and
Jacek Saryusz-Wolski MEP, Press Release, 18.06.2008 r., http://www.eppgroup.eu/Press/show-
pr.asp?PRControlDocTypelD=1&PRControlID=7540&PRContent]D=13128&PR ContentL G=en.
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podkredlili, Ze ,,Partnerstwo Wschodnie powinno by¢ polaczone z podwojeniem pomo-
cy finansowej UE oraz silnym wymiarem politycznym, ktérego nieodtaczng czescia
powinno by¢ Euro-Nest, wspdlne zgromadzenie parlamentarne z udziatem postow do
Parlamentu Europejskiego 1 postéw do parlamentéw krajow sasiednich na wscho-
dzie”*®. Uruchomienie Euro-Nest zaplanowano na wrzesien 2009 r.

Zgodnie z zapisami deklaracji praskiej, nawiazujac do przyjgtego przez Rade Euro-
pejska o§wiadczenia w sprawie partnerstwa wschodniego z marca 2009 roku, Unia Eu-
ropejska zdecydowata si¢ przeznaczy¢ na cele zwigzane z partnerstwem wigksze
wsparcie finansowe, z uwzglednieniem postepdéw dokonanych przez poszczegdlne
panstwa partnerskie objete inicjatywa.

Wiele panstw UE, zwlaszcza najmtodsi czlonkowie Wspdlnoty, uznajg Partnerstwo
Wschodnie za naturalng kontynuacje swoich staran o wzmocnienie Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa na jej wschodnioeuropejskim odcinku. Kluczowym dla zyskania przez
polsko-szwedzka inicjatywe szerokiego poparcia wsréd czionkow UE byly zmie-
niajace si¢ uwarunkowania w UE 1 jej otoczeniu — Swiadomos$¢ wyzwan 1 zagrozen ist-
niejacych w Europie Wschodniej i na Kaukazie Poludniowym zwigkszyla sig
w ostatnich latach, a zrozumienie dla znaczenia regionu potudniowego sasiedztwa
— wladciwych dla niego napigé, destabilizacji politycznej 1 gospodarczej oraz za-
mrozonych konfliktéw, dla stabilno$ci, rozwoju, bezpieczenstwa i dobrobytu Unii, jej
panstw 1 obywateli wzroslo jeszcze w obliczu wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu
2008 1. oraz kryzysu energetycznego na Ukrainie na poczatku 2009 roku. To wlasnie te
wydarzenia spowodowaly gwaltowne przyspieszenie prac nad inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego.

Partnerstwu bardzo pomogla rosyjska interwencja w Gruzji w sierpniu 2008 r.
Uswiadomita bowiem Brukseli i krajom tzw. starej Unii, jak wazne dla bezpieczenstwa
kontynentu jest wciaganie krajow z tradycyjnej rosyjskiej strefy wplywow w orbite Za-
chodu®. Wojna rosyjsko-gruzinska stata si¢ katalizatorem, oczywistej w tamtym mo-
mencie, lecz szybko wyczerpujacej sie, dobrej woli catej Unii w sprawie wspolpracy ze
Wschodem. Atmosfera wokot projektu Partnerstwa Wschodniego krétko byta bardzo
dobra — jej miejsce szybko zajal tradycyjny sceptycyzm®. Polskie wiadze, zaréwno
osobi$cie zaangazowany w rozwigzanie rosyjsko-gruzinskiego konfliktu prezydent
Lech Kaczynski, jak 1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dostrzegajac wplyw wojny
na intensyfikacje prac nad Partnerstwem Wschodnim, dazyli do podtrzymania i rozwo-
ju $wiadomosci wptywu zagrozen i destabilizacji w regionie wschodniego sasiedztwa
na sytuacj¢ wewngtrzng UE, a takze wskazywali na wptyw dziatan UE, w tym unijnej
prezydencji, jak i1 dzialan przywddcoéw poszczegodlnych panstw czionkowskich, na
wzrost migdzynarodowego ,,autorytetu Wspdlnoty, jako strazniczki fundamentalnych
zasad wspolzycia migdzynarodowego™®'. Na ten wymiar konfliktu rosyjsko-gruzin-

8 PE: Wemocni¢ Wspdlng Polityke Zagramiczng i Bezpieczehistwa, poglebiaé wspdlprace
z NATO, Komunikat Prasowy, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
NONSGML+IM-PRESS+20090218IPR49763+0+DOC+PDF+V0//PL&language=PL.

% J. Pawlicki, Partnerstwo Wschodnie modne w Brukseli, op. cit.

€ D, Pszezotkowska, Unia dla Wschodu, op. cit.

' List Prezydenta RP do Przewodniczqcego Komisji Europejskiej, z dnia 26.11.2008 r.,
http://www.prezydent.pl/x.node?id=1011848&eventld=24527861 z dnia 27.11.2008 .


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
http://www.prezydent.pl/xnode7idM011848&eventld=24527861

144 Joanna Ciesliriska RIE 3°09

skiego zwrocil uwage w liScie do przewodniczacego Komisji Europejskiej, po niefor-
tunnej wizycie w Gruzji w listopadzie 2008 r. Lech Kaczynski: ,,Dzi$§ doskonale widac,
ze Rosjanie ignoruja ztozone wcezesniej obietnice, co niestety spotyka si¢ ze zbyt mato
stanowcza reakcja z naszej strony. To takze sprawdzian czy jestedSmy dzi§ w stanie po-
wstrzymac¢ odradzajacy si¢ imperializm, ktéry jak uczy historia nigdy nie zadowala sig
ustgpstwami. Kwestia gruzinska ma jednak takze znaczenie wykraczajace zar6wno
poza jej zasieg geograficzny 1 czasowy. Jest sprawdzianem gotowoS$ci §wiata zachod-
niego do zdecydowanej postawy, gdy zagrozony jest pokdj, warto$ci demokratyczne
1 poszanowanie praw spoleczenstw do decydowania o swoim losie. Rosja jest bez
watpienia waznym sasiadem UE. W obop6lnym interesie lezy rozwijanie jak najlep-
szych relacji miedzy Federacja Rosyjska a panstwami Unii. [...] Mamy prawo oczeki-
wac, ze Rosja czerpiac wymierne korzysci z intensywnych stosunkéw z panstwami
UE, bedzie w pehni respektowaé wartosei na ktérych oparta jest nasza wspolnota”®.

Lech Kaczynski, informujac szefa KE o niedotrzymywaniu przez Rosjan wa-
runkéw planu pokojowego wynegocjowanego przez francuska prezydencje 1 apelujac
o determinacj¢ w pilnowaniu realizacji umoéw zagwarantowanych autorytetem wspol-
noty®, podkreslat to, na co wskazywali autorzy i zwolennicy intensyfikacji wymiaru
wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa: znaczenie dziatan UE dla stabilno$ci
1 pokoju w regionie: ,,Zaangazowanie Unii Europejskiej w sierpniu tego roku przy-
niosto powazng nadziejg na pokojowe rozwigzanie konfliktu na Kaukazie. Nasza
wspélna postawa byla, po pierwsze przyktadem zawsze potrzebnej w naszej wspol-
nocie — solidarno$ci, a po drugie dobitnym dowodem na Zywotno$¢ 1 aktualno$¢ euro-
pejskich wartogei”®.

Znaczenie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego dla UE widoczne byto wyraZnie w trak-
cie nadzwyczajnego szczytu UE w sprawie konfliktu gruzinskiego zwotanego w dniu
1 wrzeénia 2008 r. Nawet przywodcy tych panstw cztonkowskich, ktérzy od momentu
wybuchu konfliktu wielokrotnie w ostrych stowach potepiali dzialania wojsk rosyj-
skich, w swoich wypowiedziach na szczycie unikali sformutowan, ktéore mogtyby
wywola¢ gleboki kryzys w stosunkach z Moskwa. Polscy przywodcy wykorzystali
szczyt dla podkreslenia kwestii partnerstwa wschodniego i bezpieczenstwa energetycz-
nego Unii oraz dla ponownego opowiedzenia si¢ za $ci§lejsza wspotpraca, jaka Unia
powinna nawigzac z Gruzja 1 Ukraing. Starano si¢ stworzy¢ wrazenie wspolnoty prob-
leméw, intereséw i zagrozen krajow wschodniego sasiedztwa®® — zaapelowata o to do

% Tbidem.

& http://Awww.euractiv. pl/polityka-zagraniczna/artykul/list-polskiego-prezydenta-do-szefa-ke-ws-gru-
7ji-000591 z dnia 1.12.2008 1.

 List Prezydenta RP do Przewodniczqcego Komisji Europejskiej, op. cit.

° Dzialania ukazujace wspélnote probleméw regionu wschodniego sasiedztwa, uswiadamiajace
konieczno$¢ wigkszego zaangazowania Unii w regionie podejmowane sg przez polskich politykéw
przy licznych okazjach. W czasie spotkania ministréw spraw zagranicznych krajow Wspélnoty
w dniu 8.09.2008 r., ktérego gtéwnym tematem byta propozycja wystania do Gruzji misji policyjnej
nadzorujacej wycofywanie rosyjskich oddziatow z zajetych gruzinskich terenéw, szef polskiego MSZ
minister Radostaw Sikorski poruszyl kwestie podjecia ,,pozytywnych decyzji” w sprawie Bialorusi.
Polski szef dyplomacji zaproponowat, by w reakcji na uwolnienie przez rezim prezydenta Bialorusi
Aleksandra Lukaszenki wszystkich wigzniéw politycznych rozwazy¢ mozliwos¢ zniesienia sankcji
wobec Bialorusi. W dyskusje nad tym zagadnieniem wlaczyla si¢ unijna komisarz ds. polityki


http://www.euractiv.pl/polityka-zagramczna/artykulAist-polskiego-prezydenta-do-szefa-ke-ws-gru-zji-000591
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premiera Donalda Tuska premier Ukrainy Julia Tymoszenko — kwestia bezpieczenstwa
Ukrainy zostata poruszona podczas rozméw na szczycie®™.

Znaczenie krajow bezposredniego sasiedztwa dla stabilno$ci 1 bezpieczenstwa Unii
podkreslili takze europarlamentarzysci w wydanej przez PE w dniu 3 wrzeénia 2008 roku
rezolucji w sprawie konfliktu zbrojnego w Gruzji. Przedstawiciele wszystkich frakcji
w PE uznali, iz ,,Europejska polityka sasiedztwa powinna by¢ dalej rozwijana 1 lepiej
dostosowana do potrzeb wschodnich partneréw Unii Europejskiej”. W rezolucji zna-
lazt sig¢ zapis, ze Unia powinna wzmocni¢ swoje zaangaZzowanie w regionie Morza
Czarnego 1 przyja¢ propozycje Parlamentu Europejskiego dotyczace Europejskiego
Obszaru Gospodarczego Plus lub polsko-szwedzka propozycje Wschodniego Partner-
stwa. Poparto przyspieszenie ustanowienia strefy wolnego handlu zwtaszcza w stosunku
do Gruzji, Ukrainy i Republiki Motdawii®’. Podkreslono znaczenie Gruzji — stanowiacej
alternatyw¢ wobec rosyjskiej drogi przesytu energii — dla zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego UE. Czlonkowie Parlamentu uznali za kluczowa skuteczng ochroneg ist-
niejacej infrastruktury (np. rurociag BTC) oraz wyrazili oczekiwanie stanowczego po-
parcia politycznego 1 finansowego przez UE dla projektu rurociaggu Nabucco, uznanego
za priorytetowy projekt UE przecinajacy terytorium Gruzji, jako rozwiazania zmniej-
szajacego gospodarcza i polityczng zaleznoéé panstw cztonkowskich UE od Rosji®®.

Kryzys energetyczny na Ukrainie to drugi, po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, katali-
zator prac nad Partnerstwem Wschodnim oraz czynnik zwigkszajacy poparcie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej dla tej inicjatywy. Komentarze dotyczace koniecznosci
wigkszego zaangazowania na rzecz Ukrainy pojawily si¢ w potowie 2008 roku. Nieza-
leZzna grupa unijnych ekspertéw z Europejskiej Rady do Spraw Stosunkéw z Zagranica
(ECFR) zalecila, by Unia Europejska zareagowata na rosyjska inwazje¢ ,,silniejszym za-
angazowaniem na rzecz demokracji, dobrobytu i bezpieczenstwa w szeroko rozumia-
nym regionie Gruzji”. Ukraina powinna natomiast stac si¢ kluczowym elementem tej
strategii. Zdaniem ekspertow ECFR powinno zosta¢ uznane prawo Ukrainy do przy-
szlego cztonkostwa we Wspolnocie, rozluzniony powinien zostac rezim wizowy, a Unia
powinna zapewni¢ klauzule solidarnosci, by ochroni¢ prozachodnie dazenia Ukrainy
przed zapedami Rosji, zapisy wyrazajace solidarno$¢ z Ukraing 1 popierajace jej inte-
gralno$¢ terytorialng, oraz podjac dziatania na rzecz integracji tego panstwa z unijnym
rynkiem energii. W kontekécie wojny rosyjsko-gruzinskiej eksperci postulowali takze
przyblizenie tzw. ,,europejskiej perspektywy dla Motdawii”®”.

sasiedzkiej Benita Ferrero-Waldner. Por. Unia wysle do Gruzji misje policyjna, http://www.eurac-
tiV.(I’)]/polityka-zagranicma/artyku]/unia-wyle-do-gruzji-misj-policyjnq z dnia 8.09.2008 r.

¢ Dzi$ nadzwyczajny szczyt UE w sprawie konfliktu gruziriskiego, http://www.euractiv.pl/polity-
ka-zagraniczna/artykul/dzi-nadzwyczajny-szczyt-ue-w-sprawie-konfliktu-gruziskiego z dnia 1.09.2008 r.

" Parlament Europejski zqda od Rosji przestrzegania wszystkich zobowigzan, http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=PL&type=IM-PRESS &reference=20080902IPR35954 z dnia
3.09.2008 r.

% Ibidem.

% Raport: Po konflikcie w Gruzji, UE powinna zwrécié uwage na Ukraine, http://www.mo-
ney.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/raport;po;konflikcie;w;gruzji;ue;powinna;zwro-
cic;uwage;na;ukraine,237,0,363757.html z dnia 25.08.2008 r.


http://www.eurac-tiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/unia-wyle-do-gruzji-misj-policyjn%25c4%2585
http://www.euractiv.pl/polity-ka-zagraniczna/artykul/dzi-nadzwyczajny-szczyt-ue-w-sprawie-konfliktu-gruziskiego
http://www.euro-parl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=PL&type=IM-PRESS&reference=20080902IPR35954zdnia
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Zaktadano, iz Partnerstwo Wschodnie bgdzie jednym z priorytetéw polskiego
przewodnictwa w Unii, przypadajacego na druga potowe 2011 roku. Zostato ono wy-
mienione, przed polityka energetyczng UE, Nowa Perspektywa Finansowa na lata
2014-2020 oraz przegladem Strategii Morza Battyckiego, jako propozycja priorytetow
polskiej prezydencji w Programie Przygotowar Rzeczypospolitej Polskiej do objecia
i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 13 stycznia 2009 roku’’. Poziom zaangazowania polskiej prezyden-
¢ji w budowe Partnerstwa Wschodniego miat by¢ jednak zalezny od wynikéw procesu
ratyfikacji Traktatu reformujacego w wersji z Lizbony’'. Z chwila ratyfikacji Traktatu
lizbonskiego Polsce miato by¢ znacznie trudniej popiera¢ w ramach prezydencji inicja-
tywe Partnerstwa Wschodniego. Wynikato to z nowych kompetencji Przewodniczace-
go Rady i Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczehstwa >
Ustanowienie przez Traktat lizbonski nowego urzedu Wysokiego Przedstawiciela UE
ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, powstatego z potaczenia funkcji wyso-
kiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz komi-
sarza ds. stosunkow zewngtrznych 1 wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej,
wplyna¢ miato na wzrost przejrzystosci 1 uproszczenie zasad realizowanej przez UE
polityki migdzynarodowej, a takze, poprzez ostabienie pozycji prezydencji, ograniczy¢
wplyw panstw narodowych, zwigzanych Zywotnymi interesami, takze w wymiarze hi-
storycznym, na rozktad akcentow w Europejskiej Polityce Sasiedztwa oraz wptynaé na
podniesienie wspolnotowego wymiaru EPS”.

Pomimo jednomys$lnego przyjgcia inicjatywy Partnerstwa Wschodniego przez
wszystkie kraje cztonkowskie UE 1 przystapienia do niej wszystkich zaproszonych
panstw, inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wywotata szereg dyskus;ji i kontrowersji,
zarowno wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak 1 krajow bedacych jej ad-
resatami. Ustalenia szczytu przywodcow panstw unijnych z marca 2009 roku, podpisa-
ny w Pradze w maju 2009 roku tekst Deklaracji inaugurujacej Partnerstwo Wschodnie
oraz wypowiedzi politykow w czasie szczytu praskiego cechuje daleko idaca powsciagli-
wos¢ 1 ostrozno$¢. Dotyczy to zwlaszcza starych panstw cztonkowskich UE, a przede
wszystkim pafistw Zywotnie zainteresowanych rozwojem wymiaru potudniowego EPS™.
Komentatorzy méwili nawet o wyodrebnieniu wérdd cztonkéw Unii ,,grupy przyjaciot
Partnerstwa Wschodniego™”.

Wiréd kwestii wspdlnych dla stanowisk wszystkich panstw cztonkowskich UE za-
liczy¢ mozna akceptacje dla koniecznosci wigkszego zaangazowania w regionie Euro-
py Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego, poparcie dla idei tworzenia poglebionej
strefy wolnego handlu oraz uméw stowarzyszeniowych. Do kwestii spornych z kolei
zaliczy¢ mozna przede wszystkim plany przeznaczenia dodatkowych $rodkéw finanso-

" Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, 13.01.2009 r.

' Tbidem.

> T. G. Grosse, Co dalej z polskq prezydenciqg w 2011 roku?, Instytut Kosciuszki, 02/2009 r.

1. Wec, Proponowane zmiany. Prezydencja w Unii Europejskiej, ,Monitor Unii Europejskiej”,
nr 6 (48).

™ A. Slojewska, Unia daje miliony dla Wschodu, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 20.02.2009 .

5 Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, op. cit., s. 7.
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wych na realizacj¢ Partnerstwa lub zmiany w zakresie podziatu §rodkéw na realizacje
EPS pomigdzy wymiar wschodni i potudniowy, liberalizacj¢ zasad wizowych (obawy
czescei panstw przed tworzeniem precedenséw) oraz konkretne programy . Wiekszo§é
starych panstw czlonkowskich UE sprzeciwiata si¢ forsowanej przez Polskg obietnicy
ruchu bezwizowego, proponujac jedynie ufatwienia wizowe. W ostatecznym tek$cie
przyjetym przez szczyt znalazt si¢ zapis o liberalizacji wizowej' . Najwigksze kontro-
wersje dotyczyly podejécia do Partnerstwa Wschodniego w kontek$cie ewentualnego
dalszego rozszerzenia UE. Czeg$¢ panstw cztonkowskich (tu m.in. Polska, Czechy,
Wielka Brytania, Szwecja, Finlandia, kraje baltyckie) opowiadata si¢ za realizacja poli-
tyki otwartych drzwi oraz zdecydowanie przeciwstawiala si¢ traktowaniu Partnerstwa
1 polityki sasiedztwa w ogoéle, jako alternatywy dla czlonkowstwa lub poczekalni
w drodze do niego. Otwarcie opowiadaly si¢ za uznaniem europejskich aspiracji Ukra-
iny 1 przedstawieniem jej tzw. europejskiej perspektywy. Dla wickszosci starych panstw
czlonkowskich Unii (Austria, Belgia, Hiszpania, Niemcy, Wtochy, Francja) dopusz-
czalne bylo jednak jedynie zacie$nianie relacji UE ze wschodnimi sasiadami, a nie ich
akcesja. Z wypowiedzi politykoéw wynikato, iZ mimo braku w Deklaracji tzw. europej-
skiej perspektywy w stosunku do ktéregokolwiek panstwa objetego Partnerstwem,
niektore panstwa UE obawiajg si¢, iz Partnerstwo moze by¢ odczytane jako wstep do
zaproszenia nowych cztonkéw do Unii. To wladnie one mogly by¢ zrédlem ostroznosci
oraz kontrowersji, takze terminologicznych’®. Roznica stanowisk panstw cztonkow-
skich UE dotyczyla takze struktury organizacyjnej nowej inicjatywy i ewentualnej roz-
budowy wymiaru instytucjonalnego, relacji migdzy nowym Partnerstwem Wschodnim,
a realizowana od 2007 roku Synergia Czarnomorska, w ktorej uczestniczy wickszosé
wschodnich sgsiadéw UE (obawy o marginalizacj¢ Synergii wyrazaly przede wszyst-
kim panstwa najsilniej zaangazowane w jej realizacje, jak i majace swoje Zywotne inte-
resy w rejonie Morza Czarnego: Niemcy, Grecja, Rumunia i Butgaria”. Uwzgledniajac
powyzsze obawy sygnatariusze Deklaracji praskiej zagwarantowali komplementar-
no$¢ wszystkich regionalnych inicjatyw realizowanych pomigdzy UE a panstwami
partnerskimi, w tym Komplementarno$¢ Partnerstwa Wschodniego i Synergii Srod-
ziemnomorskiej), oceny uczestnictwa Biatorusi w Partnerstwie, dopuszczenia wiacze-
nia si¢ w nie panstw trzecich, np. Turcji 1 Rosji, a takZze gotowoS$ci do zaangazowania
danego panstwa w realizacjg¢ inicjatywy 1 wykorzystania wlasnych dos$wiadczen
wspotpracy z krajami Europy Wschodniej, lub — jak w przypadku nowych panstw
czlonkowskich, wlasnych doswiadczen akcesyjnych. Kontrowersje budzity takze kwe-
stie terminologiczne: dyskutowano okre§lenia stosowane wobec panstw zaproszonych
do wspodlpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego: ,kraje europejskie, partnerzy
wschodnioeuropejscy, wschodni sasiedzi, sasiedzi Europy” itp.*

Kwestia budzaca ogromne kontrowersje bylo postrzeganie Partnerstwa Wschod-
niego z perspektywy wspodlpracy z Rosja, tradycyjnie uwazajaca obszar bylych repu-

A. Stojewska, Unia daje miliony dla Wschodu, op. cit.

77 Ibidem.

P. Koscinski, Partnerstwo Wschodnie — sukces, ktory wymaga pracy, op. cit.
Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, op. cit., s. 7.

P. Koscinski, Partnerstwo Wschodnie — sukces, ktory wymaga pracy, op. cit.
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blik sowieckich za swoja strefe¢ wplywow. Zaproszenie do udziatu w Partnerstwie
Wschodnim Biatorusi to wyciagnigcie reki do kraju, ktéry formalnie tworzy z Rosja
wspblne pahstwo zwiazkowe — ZBiR®'. Prezydent Miedwiediew, uznat szczyt praski za
antyrosyjski. W kilkana$cie dni po zakonczeniu szczytu w Pradze, podczas ktérego
podpisano tekst Deklaracji Partnerstwa Wschodniego, podsumowujac zakonczony
wlaénie dwudniowy szczyt UE-Rosja w Chabarowsku Miedwiediew wyrazil niepokoj,
,»,1Z czynione sg proby przeksztalcenia tego programu w partnerstwo przeciwko Federa-
¢ji Rosyjskiej”®*. Wyrazil posredni zarzut w stosunku do ,,pojedynczych krajéw o anty-
rosyjskim nastawieniu”, konsolidujacych si¢ pod egida nowej inicjatywy™. Wezeéniej,
w marcu 2009 r., minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej L awrow nazwat Partner-
stwo Wschodnie ,,instrumentem rozszerzania przez UE strefy wplywow”™.

Wiéréd panstw cztonkowskich UE pojawily si¢ z jednej strony naciski na specjalne
traktowanie Rosji w przygotowaniach do Partnerstwa Wschodniego (stanowisko takie
prezentowata m.in. Francja), z drugiej ostrzeZenia przed nadmierng ustgpliwo$cia wo-
bec niej w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz wykazywanie ponadstandardo-
wych stosunkow z Rosja w poréwnaniu z innymi krajami (m.in. Czechy)®. Wickszo$é
panstw UE préobowata definiowac rolg Partnerstwa w stosunkach z Rosja, starajac sie
ograniczy¢ jego potencjalne negatywne oddzialywanie na ich stosunki z tym strate-
gicznym politycznym i gospodarczym partnerem w Europie Wschodniej (np. Niemcy).
Panstwa UE podkreslaty, iz Partnerstwo nie jest skierowane przeciwko Rosji, a ustale-
nie nowych relacji ze wschodnimi sasiadami UE prowadzone bedzie rownolegle do re-
lacji z Rosja, opartej na nowej umowie o partnerstwie 1 wspotpracy™.

RézZnice w ocenie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego widoczne sa takze w stano-
wiskach panstw, do ktérych jest ona skierowana.

Pomimo nieufnoéci Ukrainy w stosunku do Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ini-
cjatywa Partnerstwa Wschodniego zostata przyjeta na Ukrainie pozytywnie — jako
pierwsza wydzielata Europe Wschodnia i Kaukaz Poludniowy — sze$¢ krajow lezacych
w politycznie definiowanej Europie, z ktorych niektére wyrazaja wolg przystapienia do
UE, z krajoéw sasiedzkich, pozbawionych szans na peing integracje, a objetych EPS.
Opdr strony ukrainskiej budzito jednak postawienie jej w jednej linii z takimi krajami
jak Gruzja i Azerbejdzan, uznawanych za peryferyjne.

Juz w dniach prezentacji inicjatywy na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych i Stosunkoéw
Zewngtrznych GAERC 2627 maja 2008 roku, przedstawiciele ukrainskiego MSZ za-
apelowali, aby w ramach nowego wymiaru wschodniego EPS przewidziana zostata ja-
sna perspektywa cztonkowstwa dla europejskich sqsiadow UE. Z uznaniem przyjeto
stwierdzenia, zawarte nast¢pnie w Komunikacie Komisji Europejskiej z grudnia 2008 .
oraz w Deklaracji bedacej zatacznikiem do konkluzji Prezydencji z marca 2009 roku, iz
realizacja Partnerstwa wyraza¢ bedzie specyfike krajow partnerskich: ich cele, dazenia,

81 A. Stojewska, Unia daje miliony dla Wschodu, op. cit.
8 Miedwiediew: Parmerstwo Wschodnie nie moze by¢ partnerstwem przeciwko Rosji, PAP,
22.05.2009 r.
 Ibidem.
Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, op. cit., s. 64.
85 Ibidem, s. 21.
8 Ibidem, s. 39.
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potencjal gospodarczy, polityczny i1 spoteczny. W opinii ukrainskich przywéddcow
Partnerstwo nie moglo stanowi¢ alternatywy dla przysztego czlonkostwa Ukrainy
w UE, lecz mialo ten cel przybliza¢®’. Brak tzw. europejskiej perspektywy w kolejnych
dokumentach okre$lajacych ksztalt Partnerstwa Wschodniego wladze Ukrainy przyj-
mowaly z obawa, iz dla politykéw czesci krajow czionkowskich UE partnerstwo nie
stanowi etapu na ukrainskiej drodze do cztonkostwa, a jedynie jego namiastke. Od-
noszac si¢ do tre§ci Deklaracji Partnerstwa Wschodniego zawartej w konkluzjach Pre-
zydencji po szczycie Rady Europejskiej w marcu 2009 roku, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Ukrainy odnotowato ostabienie ambitnych zatozen Partnerstwa w sto-
sunku do propozycji Komisji z grudnia 2008 roku, w tym przede wszystkim zastapienie
perspektywy wprowadzenia ruch bezwizowego pojeciem liberalizacji wizowej, co jego
zdaniem obnizalo atrakcyjno$¢ inicjatywy dla krajoéw nig objgtych. Ukrainski MSZ
wyrazil rOwniez nadziejg, ze Partnerstwo Wschodnie wyjdzie poza sfer¢ deklaracji
1 ideologii 1 Ze stanie si¢ projektem konkretnym i praktycznymgg.

Obawy o negatywna oceng polsko-szwedzkiej inicjatywy przez Ukraing wyrazit
w czerwcu 2008 1. wiceprzewodniczacy PE Jacek Saryusz-Wolski. Méwiac o polity-
kach, ktérzy stawiaja maksymalistyczne Zadania ,,Cztonkostwo w Unii albo nic”, Sary-
usz-Wolski ostrzegt, ze ,,Ta inicjatywa moze by¢ traktowana jako proba odsunigcia
decyzji o cztonkostwie™™.

W odpowiedzi na ukrainskie obawy, w czasie spotkania w marcu 2009 roku uczest-
nicy IV Sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Polski i Ukrainy, wiceminister spraw
zagranicznych Andrzej Kremer zapewnil wiceprzewodniczacego Rady Najwyzszej
Ukrainy 1 wspdtprzewodniczacego Zgromadzenia Mykotg Tomenko, iZ ,,Partnerstwo
ma by¢ rodzajem procedury przygotowawczej wtatwiajacej spetnienie m.in. kryteriow
Traktatu o Unii Europejskiej”®.

Stosunek Ukrainy do udzialu w inicjatywie wyrazit w lutym 2009 r. w czasie spot-
kania w Kijowie z wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej (KE) i komisarzem UE
ds. przemyshu Guenterem Verheugenem prezydent Wiktor Juszczenko: ,,Ukraina w peti
popiera ide¢ Partnerstwa Wschodniego 1 przygotowuje si¢ do szczytu w tej sprawie,
ktory odbedzie si¢ w maju w Pradze”. O akceptacji dla tej inicjatywy $wiadczy takze
obecnos$¢ na szczycie w Pradze, gdzie podpisano Deklaracje Partnerstwa Wschodniego
zaro6wno prezydenta Wiktora Juszczenki, jak 1 premier Julii Tymoszenko. Jednakze
w przededniu szczytu Prezydent Juszczenko wielokrotnie powtarzal, iz Partnerstwo
Wschodnie ,,nie powinno stac si¢ §rodkiem zastgpczym wobec perspektywy uzyskania
przez Ukraing pelnoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej”, a takze Ze ,,Ukraina
popiera ten projekt, jednak traktuje go tylko jako jeden z etapdéw na swej drodze do wej-
$cia do Unii™". Od udzialu w realizacji inicjatywy ukrainski przywodca oczekiwat, iz

¥7 Ibidem, s. 65-68.

88 Commentary by the Minister of Foreign Affairs of Ukraine on the European Council Decision
Concerning the Eastern Partnership of 19-20 March 2009, http://www.ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/
en/publication/content/31072.htm, 23.03.2009 .

% p. Wronski, Unia zerka na Wschéd, ,Gazeta Wyborcza”, 3.06.2008 r.

% Polscy i ukrairiscy parlamentarzysci m.in. o Partnerstwie Wschodnim, PAP, 13.03.2009 r.

L 1. Junko, Ukraina: Juszczenko: Parmerstwo Wschodnie nie powinno by¢ §rodkiem zastepczym,
PAP, 5.05.2009 r.
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,,bedzie sprzyjat prowadzeniu reform na wzdr europejski i — co za tym idzie — stworzy
warunki dla przyspieszonej integracji Ukrainy z UE”*%. Zaledwie 3 miesiace po podpi-
saniu Deklaracji inaugurujacej Partnerstwo Wschodnie w Pradze, Juszczenko uznat
sposOb praktycznej realizacji Partnerstwa Wschodniego przez Uni¢ Europejska za
~;mato konkretny” i skrytykowat inicjatywe, uznajac, ze nie powinna ona jedynie pole-
gac¢ na poglebianiu starych mechanizmoéw wspolpracy, lecz wprowadzaé nowatorskie
rozwiazania, ktére sprzyjatyby realnej integracji z UE jej wschodnich sasiadow’.

Prace nad inicjatywa Partnerstwa Wschodniego zbiegly si¢ w czasie z przejawami
liberalizacji na Biatorusi, spowodowanymi nasilajacymi si¢ ktopotami gospodarczymi
1 obawami przed nadmiernym uzaleZznieniem politycznym 1 gospodarczym od Rosji,
wzmocnionymi jeszcze po wojnie rosyjsko-gruzinskiej. Wladze w Minsku liczyly na
akceptacj¢ panujacego na Biatorusi systemu rzadoéw, zakonczenie izolacji dyploma-
tycznej, ztagodzenie systemu wizowego, udzielenie wsparcia na rzecz poprawy stan-
dardow gospodarczych i ekologicznych, pomoc techniczng i konsultacyjna.

Che¢ rozwoju dobrych relacji z Unig Europejska wyrazit, podczas bezprecedenso-
wego spotkania w lutym 2009 r. w Minsku z szefem unijnej dyplomacji Javierem
Solang biatoruski prezydent Aleksandr L.ukaszenka, sprzeciwiajac si¢ jednak wizji sto-
sunkéw polegajacych na handlu: ,,co$ za co$”™. Wezeéniej, w wywiadzie dla telewizji
Euronews, Lukaszenka uznal inicjatywg Partnerstwa Wschodniego jako dobry punkt
wyjécia do dalszych relacji pomiedzy Unig i Biatorusia, okreslajac ja jako ,,pragma-
tyczna i rozsadna™.

Oceniajac przyjeta przez Rade Europejska koncepcje Partnerstwa Wschodniego,
sekretarz biatoruskiego MSZ, w oficjalnym komentarzu, zadeklarowal zainteresowa-
nie Bialorusi wszelkimi formami wspotpracy z UE, zaktadajacymi réwnoprawny
udziat biatoruskiego panstwa i jego przedstawicieli bez jakichkolwiek warunkow
wstepnych®®. Odnoszac si¢ do ustalen szczytu Rady Europejskiej, szef biatoruskiej dy-
plomac;ji Siergiej Martynow zadeklarowat gotowos¢ przyjecia zaproszenia do udziatu
w Partnerstwie Wschodnim, pod warunkiem Ze bgdzie si¢ ono opieralo na mechanizmie
rownoprawnym dla wszystkich jego uczestnikow. Martynow wyrazil wolg wspolpracy
w ramach Partnerstwa z innymi krajami UE w walce ze zorganizowang przestepczo-
$cig, handlem narkotykami i nielegalnym przekraczaniem granicy, a takze w takich sfe-
rach jak: energetyka, handel i ruch tranzytowy’’. W czasie spotkania z unijna komisarz
ds. stosunkéw zewnetrznych 1 europejskiej polityki sasiedztwa Benita Ferrero-Waldner
w lipcu 2009 r., Martynow zadeklarowal, ze Partnerstwo Wschodnie, do ktérego
Biatorus$ takze zostata zaproszona, to ,,oczywisty priorytet” dla wltadz w Minsku: Nasi
,dwaj gtowni partnerzy to Rosja i Unia Europejska. A Partnerstwo Wschodnie to jak
dotad najwazniejsza czeé¢ naszych stosunkéw z UE””.

2 Tbidem.

% Juszczenko krytykuje Parmerstwo Wschodnie, PAP, 30.07.2009 r.

% A. Poczobut, Zukaszenka do UE: Chcemy dialogu bez posrednikéw, ,Gazeta Wyborcza™,
20.02.2009 r.

5 Belarus welcomes EU Eastern Partnership Initiative, www .belembassy.org, 3.02.2009.

% Parmerstwo Wschodnie — raport otwarcia, op. cit., s. 59.

%7 MSZ ocenia Partnerstwo Wschodnie, PAP, 17.03.2009 r.

% KE kusi Bialorus dodatkowym wsparciem finansowym, PAP, 28.07.2009 r.
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Odnoszac si¢ do oceny inicjatywy Partnerstwa Wschodniego ze strony opozycji
bialoruskiej, rozdzieli¢ trzeba oceng samej inicjatywy 1 zaproszenie do udzialu w niej
Biatorusi od oceny dopuszczenia do uczestnictwa w niej prezydenta Lukaszenki. Jeden
z lider6w opozycji biatoruskiej Aleksandr Milinkiewicz bardzo pozytywnie ocenit
polsko-szwedzka inicjatywe po jej zaprezentowaniu na forum szefow MSZ panstw
cztonkowskich UE. Uznal, Ze ,,Biatloru$ bardzo potrzebuje kontaktéw politycznych
i gospodarczych z UE, ktore dzigki Wschodniemu Partnerstwu bedzie mozna rozwijacé
[...] Jestem przeciwko izolowaniu Biatorusi 1 za przyjeciem jej do polityki sasiedz
kiej””. Lider ruchu ,,0 wolno$¢” moéwil takze, ze Bialoru$ ,,Nie moze straci¢ takiej
szansy. Na Bialorusi nie ma demokracji. Jest troche lepiej niz byto, ale w dalszym ciagu
nie ma swobody przekazu informacji. Liczymy na to, Zze Bialoru$§ zacznie szeroko
wspblpracowaé z Unig Europejska. To dla nas historyczna szansa”'*. Pojawily sig jed-
nak takze glosy krytyczne w stosunku do objecia Biatorusi Partnerstwem. Rada poli-
tyczna Zjednoczonej Partii Obywatelskiej — jednej z najbardziej liczacych sig sit
biatoruskiej opozycji, przyjeta uchwale, w ktorej uznata, ze ,,Bialoru$ powinna zostac
objeta Partnerstwem, gdy wypeini wszystkie warunki niezbedne do tego, aby kraj mogt
wziag¢ w tym udzial™”', a jej lider Anatol LabiedZka przewidywal rozczarowanie
wlaczeniem tego kraju do programu ze strony proeuropejskiej czesci Biatorusinow!' %
W podobnym tonie wypowiadali si¢ liderzy Biatoruskiego Frontu Narodowego, uz-
najac w specjalnie przyjetej uchwale, Ze ,,Obecnie, gdy wtadze sg zainteresowane euro-
pejska pomoca, nie mozna im otwiera¢ drzwi bez uwolnienia wszystkich wigZniéw
politycznych, przestrzegania wolno$ci slowa, zebran, bez zmian w ustawodawstwie
wyborczym, wreszcie — bez przeprowadzenia wolnych wyboréw. Wspédtpraca z Biato-
rusig musi nastgpowac krok po kroku i by¢ uwarunkowana konkretnymi dziataniami
wladz na rzecz demokratyzacji”. Partia zasugerowata objg¢cie Biatorusi Partnerstwem
Wschodnim i natychmiastowe zawieszenie jej udzialu w konkretnych projektach'®.
Wszystkie partie opozycyjne krytycznie ocenily jednak zawieszenie przez UE sankcji
wobec funkcjonariuszy rezimu oraz zaproszenie do Pragi na szczyt inaugurujacy Part-
nerstwo Wschodnie prezydenta Lukaszenki, nazywajac ten gest ,,zielonym §wiatlem
dla rezimu” oraz prognozujac propagandowe wykorzystanie tego faktu przez biatoru-
skiego lidera jako sygnatu uznania w krajach Unii.

Gruzja pozytywnie przyjeta inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, jako wlasciwego
kroku w rozwoju wspotpracy w ramach EPS, ktora zostata objeta w 2004 roku. Za
priorytetowe jego dziedziny uznaje kwestie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
energetycznego, tranzyt surowcow 1 transport. Spodziewa sig liberalizacji systemu wi-
zowego, stopniowego usuwania barier handlowych, zwickszonego zaangazowania UE
w rozwigzywanie konfliktow na Kaukazie. Oczekuje wsparcia w odbudowie kraju po

% Milinkiewicz chwali polsko-szwedzkq inicjatywe, PAP, 27.05.2009 .

190 M. Cimoszuk, Zukaszenka Jedzie do Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 19.04.2009 r.

' Dotyczy to zwlaszeza wymagan zwiazanych z demokratyzacija systemu politycznego Biatorusi,
okreslonych w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej z listopada 2006 r.: What the European
Union Could Bring to Belarus.

2 parmerstwo Wschodnie — raport otwarcia, op. cit., s. 61.

' Tbidem, s. 61-62.
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zniszczeniach wojennych, zwigkszenia zaangazowania UE w regionie oraz wsparcia
swoich staraf o reintegracje kraju'®.

Wiadze Motdawii wykazywaly umiarkowany entuzjazm w stosunku do inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego. W wypowiedziach politykéw, obok lakonicznych podzie-
kowan dla Polski za projekt Partnerstwa oraz poparcie proeuropejskich dazen Motda-
wii, pojawialy si¢ hasta o potrzebie ,,jasnej perspektywy europejskiej” dla tego kraju
oraz oczekiwaniach na utworzenie pogligbionej strefy wolnego handlu, wsparcie mobil-
nosci sity roboczej oraz ustanowienie mapy drogowej w sprawie liberalizacji systemu
wizowego. Prezydent Voronin podkreslal nieodwracalnos¢ europejskiego wyboru Molda-
wii'®. Gloénym echem odbila si¢ wiec w Unii Europejskiej zaskakujaca wypowiedz
Vladimira Voronina w wywiadzie dla dziennika ,, Kommiersant” z lutego 2009 roku,
ostro krytykujaca inicjatywe Partnerstwa Wschodniego oraz wyrazajaca watpliwos$ci
co do shuszno$ci uczestnictwa w niej Motdawii. Voronin moéwit, ze ,,Przypomina to
[Partnerstwo] WNP-2. Po co tworzy¢ jeszcze jedna Wspdlnote Niepodleglych Panstw
pod kontrola UE?"'%, Przyréwnat Partnerstwo do ,,pier§cienia wokot Rosji”. Z nieza-
dowoleniem przyjat postawienie Motdawii obok innych krajoéw — adresatéw inicjatywy,
w tym Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, uznajac je za znacznie mniej zaawansowane
w eurointegracji. Bardzo krytycznie odniost si¢ do przewidzianej w Partnerstwie po-
mocy finansowej, nazywajac ja ,.cukierkami rozdawanymi przy takich okazjach”'®.
WypowiedZ Voronina, wygtoszona w kilka dni po wizycie w stolicy Motdawii szefa
rosyjskiej dyplomacji Siergieja L.awrowa komentatorzy tacza $cisle ze stosunkami
motdawsko-rosyjskimi oraz konfliktem naddniestrzanskim. Dla Motdawii uczestnic-
two w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego stanowi¢ bedzie nie tylko szanse na dostep
do unijnych funduszy i rynkéw, ale rOwnieZ na przynajmniej czg$ciowe zmniejszenie
zaleznosci od Moskwy.

We wspoélnym oswiadczeniu wydanym w listopadzie 2008 roku prezydent Armenii
Serz Serkisjan 1 przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barosso uznali, iz
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego stanowi szansg na wzmocnienie relacji UE z kra-
jami Kaukazu Potudniowego, ktérego potrzebe silnie uwidocznil konflikt rosyjsko-gru-
zinski'®. Podczas szczytu praskiego w maju 2009 Serkisjan podkreslal znacznie
mozliwosci, jakie stwarza jego krajowi inicjatywa Partnerstwa, w tym przede wszyst-
kim ustanowienie w dlugoterminowej perspektywie strefy wolnego handlu o utatwie-
nia wizowe'”. Z kolei szef armenskiego MSZ Arman Kirakosjan uznat Partnerstwo

1% Thidem, s. 63.

15 Thidem, s. 64.

19 J. Malezyk, Rosja: ,, Kommiersant”: Prezydent Moldawii ostro krytykuje Parmerstwo Wschod-
nie, PAP, 27.02.2009 r.

7 Tbidem.

1% Joint Statement by President of the European Commission Jose Manuel Barosso and President
of the Republic of Armenia, Serzh Sargsyan, http://www.delarm.ec.europa.eu/en/press/07 11 2008.htm,
Nov. 7.2008.

19" President Serzh Sargsyan, who arrived to Prague on a two-day working visit, met with Jose
Manuel Barroso and Xavier Solana in Prague, http://www.president.am/events/news/eng/?1d=513,
8.05.2009.
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Wschodnie za czynnik, ktéry wplynie na obniZenie napig¢ 1 uregulowanie konfliktow
w regionie''’.

W czasie spotkania Rady Wspotpracy UE-Azerbejdzan w grudniu 2008 roku prezy-
dent [Tham Alijev pozytywnie ustosunkowat si¢ do inicjatywy Partnerstwa Wschodnie-

go dla rozwoju relacji UE z krajami Kaukazu Potudniowego''".

Podsumowanie

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ocenia inicjatywg Partnerstwa
Wschodniego jako kontynuacje wczesdniejszych dziatan na rzecz wzmocnienia wschod-
niego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Jej jednoglo$ne przyjecie przez
wszystkie panstwa UE na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2009 roku oceniane jest
jako nowe otwarcie w kontaktach ze wschodnimi sasiadami oraz przywrocenie im ja-
kosciowo nowej, wlasciwe] pozycji w polityce zewngtrznej UE. Jednak to, czy Partner-
stwo przyniesie rzeczywista, nowa jako$¢ w relacjach ze wschodnimi sgsiadami,
zaleze¢ bedzie przede wszystkim od zaangazowania 1 woli politycznej cztonkéw Unii
1 panstw, do ktoérych zostala skierowana. Istniejg obawy, iZ mimo rozbudzonych ambi-
¢ji czg$ei panstw, Wschodnie Partnerstwo moze de facto oznaczaé postawienie panstw
postsowieckich w jednym rzedzie z krajami Afryki Péinocnej 1 Bliskiego Wschodu,
ktérym w 1995 roku w Deklaracji Barcelonskiej zaoferowano model partnerstwa $rod-
ziemnomorskiego. Mimo olbrzymiego wsparcia finansowego (3,5 mld euro rocznie)
partnerstwo $rodziemnomorskie nie osiaga zadowalajacych rezultatow, a jego gtowny
cel, jakim miato by¢ utworzenie do 2010 r. strefy wolnego handlu, wciaz sig oddala'?.
Sceptycy méwili o stwarzaniu przez UE wschodnim sasiadom wiecznej poczekalni
imglistej obietnicy wzmocnionej wspdtpracy, swoistego leku uspokajajacego, przy de-
klarowaniu zastosowania srodka dopingujqcego'”.

"0 Interview of Deputy Minister of Foreign Affairs of Armenia Arman Kirakosyan to Mediamax
Agency, http://www.armeniaforeignministry.com/news/interview/main.html, 23.01.2009 r.

"W EU-Azerbaijan Cooperation Council Ninth Meeting, Brussels, 9 December 2008, Press Rele-
ase, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/104593.pdf.

112 p. Bialobok, Wieczna poczekalnia, ,,Wprost”, 21.06.2008 r.

" Ibidem.
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