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‘Warszawa

Unia Beneluksu — nowa odslona starej wspolpracy

W dniu 17 czerwca 2008 r. przedstawiciele Belgii, Holandii i Luksemburga podpi-
sali w Hadze umowe zmieniajaca traktat ustanawiajacy Unig Gospodarcza Beneluksu,
zawarty 3 lutego 1958 r. Nowa umowa zostata ratyfikowana przez Luksemburg w lipcu
2009 1. i przez Holandi¢ w pazdzierniku 2010 r." Z racji specyficznego federalnego
ksztattu panstwa nieco bardziej skomplikowana jest procedura ratyfikacyjna w przy-
padku Belgii. Wraz z przyjgciem zmodyfikowanego traktatu kolejno przez parlament
Wspdlnoty Niemieckojezycznej (maj 2009 r.), parlament Flandrii (czerwiec 2010 r.),
Senat federacjii federalng Izbg Reprezentantow (pazdziernik 2010 r.), parlament Bruk-
selskiego Regionu Stotecznego (listopad 2010 r.), parlament Wspdlnoty Francuskoje-
zycznej (kwiecien 2011 r.) oraz parlament Walonii (maj 2011 r.)* otwarta zostata droga
dla jego ratyfikacji przez rzad federalny. Ostateczne zloZenie przez Belgéw doku-
mentéw ratyfikacyjnych poprzedzi o dwa miesigce wejScie umowy w Zycie.

Traktat powotuje nowa organizacj¢ miedzynarodowa — Uni¢ Beneluksu — w miegjsce
dotychczas istniejacego forum wspodtpracy (Unii Gospodarczej Beneluksu). Ustanowie-
nie nowej instytucji wyznacza symbolicznie nowy poczatek zainicjowanej w latach 40.
kooperacji trzech panstw, ktora wyprzedzita szerszy proces integracji Europy Zachod-
niej oraz pod wieloma wzgledami stata si¢ dla niego wzorcem. Podpisaniu umowy
w Hadze towarzyszyla jednak szeroka debata dotyczaca rzeczywistego znaczenia
wspotpracy miedzy trzema krajami w XXI wieku oraz sensu 1 perspektyw jej kontynu-
acji. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie stopniowej ewolucji wspOlpracy panstw
Beneluksu w okresie jego istnienia, przyblizenie ksztaltu nowo powstatej organizacji
oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy wspdtpraca w przyjetym ksztalcie ma szanse do-
brze stuzy¢ interesom trzech panstw.

1. Geneza wspolpracy — Unia Gospodarcza Beneluksu

Stosunki taczace Holandig, Belgie 1 Luksemburg naleza do szczegdlnych, a to z ra-
¢ji silnych zwiazkoéw historycznych 1 kulturowych miedzy trzema panstwami, ktérych
korzenie siggaja epoki wladcoéw burgundzkich. Jedno$¢ polityczna tych krajow — za-
poczatkowana, moca decyzji Kongresu Wiedenskiego, powstaniem zjednoczonego
Krolestwa Niderlandéw w 1815 r. — zostata stosunkowo szybko zakonczona wybu-

! Daty podane za baza traktatow holenderskiego MSZ: http://www1.minbuza.nl/vb_lite jsp?ver-
dragid=20392 &printpart=partijen&lang= (10.2011).

% Za oficjalna strona Unii Gospodarczej Beneluksu: http://Awww.benelux.int/nl/bnl/bnl_ratifica-
tie.asp (10.2011).


http://wwwl.minbuza.nl/vb_lite.jsp7ver-dragid=20392&printpart=partijen&lang=
http://www.benelux.int/nl/bnl/bnl_ratifica-tie.asp
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chem powstania belgijskiego w 1830 r. oraz uznaniem niepodlegtoséci Belgii przez
Holendrow 9 lat p()Zniej3. Wigzy miedzy Holandig a Luksemburgiem utrzymaty si¢
znacznie dhuzej, cho¢ oba kraje polaczone byly wylacznie unia personalng. Jeden
wladca panowal w obydwu panstwach az do 1890 r., gdy na tron holenderski wstapita
krélowa Wilhelmina, niemogaca, z racji odmiennych zasad w zakresie primogenitury,
odziedziczy¢ tronu Wielkiego Ksigstwa Luksemburga. Zerwanie $cistych wigzow po-
litycznych miedzy trzema krajami nie przetozyto si¢ jednak na powazne ostabienie ist-
niejacych stosunkéw ekonomicznych.

To wtasnie sfera gospodarcza doprowadzita do postepujacego zblizenia trzech
panstw, ktore nabralo tempa zwlaszcza po zakonczeniu [ wojny §wiatowej. Poczatkiem
zinstytucjonalizowanej wspotpracy ekonomicznej byto powotanie w lipcu 1921 r. Bel-
gijsko-Luksemburskiej Unii Gospodarczej (BLEU), przewidujacej ustanowienie unii
celnej oraz stalego kursu wymiany walut obydwu panstw’. Wspolpraca tych krajow
7 Holandig nabrata tempa w grudniu 1930 r., kiedy przystapily one do Konwencji
z Oslo®. Dalej idaca inicjatywa byta podpisana w 1932 r. Konwencja z Ouchy, ktorej
stronami byly Belgia, Holandia i Luksemburg, a ktérej celem bylo stopniowe znoszenie
barier celnych oraz — w konsekwencji — utworzenie unii celnej w dluzszej perspekty-
wie. Konwencja nie weszta jednak w Zycie wskutek presji Wielkiej Brytanii, sprzeci-
wiajacej si¢ pewnym rozwigzaniom dotyczacym stosowania klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania.

Wspdtpraca gospodarcza migdzy trzema panstwami zostala gwattownie przerwana
wybuchem II wojny §wiatowej 1 okresem okupacji niemieckiej. Mimo to, jeszcze
W czasie trwania dziatan wojennych, w 1941 1 1943 r., we wtadzach emigracyjnych po-
jawiaty si¢ koncepcje wzmocnienia kooperacji, ktére zostaty skonkretyzowane w for-
mie projektu unii celnej. We wrzedniu 1944 r., a wigc jeszcze przed wyzwoleniem
Holandii i Luksemburga spod okupacji, trzy panstwa zawarly porozumienie o ustano-
wieniu unii®. Na drodze do jego szybkiej implementaciji stanely jednak przeszkody wy-
nikajace ze skali zniszczen wojennych. Z powodu specyficznego przebiegu dziatan
militarnych na pdémocnym odcinku frontu zachodniego, panstwa-strony zostaly
w znacznym stopniu zdewastowane. O ile jednak zniszczenia w Belgii pozostaty sto-
sunkowo ograniczone, to gospodarka Luksemburga poniosta znaczne straty w nastgp-
stwie niemieckiej kontrofensywy w Ardenach na przetomie 1944 i 1945 r. Wigkszo$¢
terytorium Holandii pozostata za$ pod wladza niemiecka do konca wojny, co wigzato

* Wiecej o przyczynach i przebiegu powstania zob. J. Laptos, Historia Belgii, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 1995, s. 149-164. Zob. takze: J. Balicki, M. Bogucka,
Historia Holandii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroclaw 1989, s.311-314.

* Zob. F. Govaerts, Belgium, Holland and Luxembourg, w: Small powers in alignment, red.
W. Andries, L. Crollen, O. de Raeymaeker, Leuven University Press 1974, s. 296.

° Konwencja ta zostala podpisana we wrzeéniu 1930 r. przez Holandie oraz Danie, Szwecje
i Norwegig. Jej celem bylo stopniowe ograniczanie taryf celnych w obrocie handlowym migdzy sy-
gnatariuszami. Por. R. Coolsaet, Eb en vioed in Nederlands-Belgische betrekkingen, ,Internationale
Spectator” 2006, nr 11, s. 585-586.

¢ Porozumienie zostalo zawarte miedzy Holandia a BLEU, bylo wigc teoretycznie umowa dwu-
stronng. Por. J. Brouwer, Nederlands-Belgische samenwerking In Benelux en Europa. Van innige
partners naar gewone buren, ,Internationale Spectator” 2003, nr 10, s. 467; R. Coolsaet, Eb en
vioed..., s. 586.
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si¢ z najwicksza skala rabunkowej eksploatacji kraju przez okupanta oraz najdhuzszym
wystawieniem na bezpo$rednie konsekwencje dziatan wojennych. Uzgodnione w 1944 r.
porozumienie weszto w zycie dopiero w 1948 r.”, po usunieciu najbardziej palacych
probleméw, z jakimi borykata si¢ gospodarka holenderska. Jego postanowienia prze-
widywaly likwidacje barier celnych migdzy panstwami oraz ustanowienie niskiej
wspolnej taryfy zewngtrznej. Ich implementacja nastepowata jednak powoli i dopiero
w pazdzierniku 1949 r. podpisano umowg likwidujaca wigkszo$¢ ograniczen ilo$cio-
wych w obrocie handlowym miedzy sygnatariuszami®.

Traktat ustanawiajacy unig celng zostal zawarty na okres 10 lat. Z racji szybkiego
wzrostu wzajemnych obrotow gospodarczych trzy rzady zdecydowaty si¢ w 1958 r. na
rozszerzenie formuly wspétpracy, podpisujac w lutym porozumienie w sprawie utwo-
rzenia Unii Gospodarczej Beneluksu, stanowiacej rozszerzenie istniejacego wczesniej
porozumienia celnego. Traktat wszedt w Zycie w 1960 r. i miat obowigzywac przez na-
stgpne 50 lat. Przewidywat utworzenie docelowo petnej unii gospodarczej migdzy trze-
ma sygnatariuszami, wraz z wolnym przeptywem towardéw, ustug, kapitatu 1 osob.
Zakladal takze stopniowe rozszerzanie wspoOtpracy w zakresie polityki zagranicznej,
m.in. w kwestiach zewngtrznych taryf handlowych 1 kontyngentéw oraz ujednolicenia
polityki wizowej’. Unia Gospodarcza Beneluksu przecierala zatem szlak dla szerszej
europejskiej wspotpracy gospodarczej realizowanej w ramach EWG.

Traktat stworzyt wiele organdéw Unii Gospodarczej, z ktorych najwazniejszym jest
Komitet Ministrow. Sktada si¢ on z przedstawicieli wszystkich panstw-stron oraz po-
dejmuje decyzje na zasadzie jednomys$lnosci. Traktat przewidywat takze utworzenie
7 komisji 1 5 komisji specjalnych, bedacych gléwnymi organami roboczymi, dzia-
tajacymi w poszczeg6lnych obszarach tematycznych na podstawie wytycznych Komi-
tetu Ministréw. Liczba komisji mogla by¢ jednak modyfikowana na podstawie decyzji
Komitetu. Przedstawiciele komisji wchodza w sktad Rady Unii Gospodarczej, stano-
wiacej glowny organ wykonawczy, ktérego gtéwnym zadaniem jest koordynacja prac
poszczegdlnych komisji oraz przedstawianie sugestii Komitetowi Ministrow. Stworzo-
no takze trzy instytucje o charakterze doradczym: Migdzyparlamentarng Rade Do-
radcza, Ekonomiczno-Spoleczng Rade Doradcza oraz Kolegium Arbitrow. Organem
administracyjnym jest ulokowany w Brukseli Sekretariat Generalny, na czele ktérego
stoi Sekretarz Generalny (obywatel Holandii) oraz jego dwdch zastepcoéw (obywatel
Belgii oraz obywatel Luksemburga)'’. W marcu 1965 r. podpisano takze umowe usta-
nawiajaca w Brukseli Trybunat Sprawiedliwo$ci Beneluksu, ktérego celem bylo
rozstrzyganie sporow wynikajacych z interpretacji poszczeg6lnych porozumien zawar-
tychw flamach Beneluksu. Umowa o utworzeniu Trybunalu weszta w zycie w styczniu
1974 1.

7 F. Govaerts, Belgium, Holland..., s. 307.

8 D. Hellema, Buitenlandse Politiek van Nederland. De Nederlandse rol in de wereldpolitiek,
Spectrum, Utrecht 2006, s. 161.

° J. Wouters, M. Vidal, De Benelux: ook forum voor externe samenwerking?, ,Internationale
Spectator” 2007, nr 3, s. 146-147.

19 Por. tresé traktatu: http://www.benelux.int/pdf/pdf nl/rgm/rgm unieverdrag.pdf (10.2011).

"' Informacja za oficjalna strona internetowa Trybunatu: http://www.courbeneluxhof be/nl/hof in-
tro.asp (10.2011).


http://www.benelux.int/pdf7pdf_nl/rgm/rgm_unieverdrag.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/nl/hof
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Obok sfery gospodarczej niezmiernie istotng plaszczyzna kooperacji trzech panstw
pozostawata sfera polityczna. Kilka czynnikéw sprzyjato nawigzaniu i utrzymaniu
wspotpracy, zwlaszcza miedzy Belgia a Holandia. Po pierwsze, obydwa kraje byty po-
dobnej wielko$ci 1 dysponowaly zblizonym potencjatem demograficznym, nie istniato
zatem ryzyko, ze wspOlpraca migdzy nimi przerodzi si¢ w dominacjg silniejszego pan-
stwa. W przypadku Luksemburga sprawa wygladata nieco inaczej, gdyz jako kraj jed-
noznacznie maty byl on w stosunkach z kazdym ze swoich sasiadéw z definicji skazany
na rolg partnera stabszego. Dysproporcja ta byta jednak mniejsza w relacjach z Belgia
1 Holandia niz w stosunkach z Francja czy RFN. Po drugie, wszystkie kraje byty zainte-
resowane rozwojem wolnego handlu, za$ ich gospodarki, oparte zasadniczo na innych
sektorach, nie stanowily dla siebie nawzajem istotnej konkurencji. Wreszcie po trzecie,
politycy wszystkich panstw Beneluksu mieli swiadomos¢ dystansu, jaki pod wzgledem
wplywu na §rodowisko migdzynarodowe dzieli ich panstwa od wigkszych krajéw Eu-
ropy Zachodniej. Wspodlpraca oferowata zatem mozliwo$¢ skuteczniejszej ochrony
whasnych — czesto zbieznych — interesdw'2. Czynnikami dodatkowo zblizajacymi trzy
panstwa byly ponadto wspolne do§wiadczenia niedawnej niemieckiej okupacji oraz
konieczno$¢ redefinicji wlasnych koncepcji bezpieczenstwa w nowych warunkach, po
fiasku przedwojennej polityki opartej na neutralnoSci.

Przejawem kooperacji politycznej krajéw Beneluksu bylo wystawienie wspolnych
delegacji na wazne konferencje migdzynarodowe — dotyczace Planu Marshalla, przy-
sztosci Niemiec oraz podpisania Traktatu Brukselskiego". Zwlaszcza ta ostatnia byta
przejawem skuteczno$ci wspolpracy, gdyz kraje Beneluksu zdotaly wptynac na Fran-
cj¢ 1 Wielka Brytanig, dzigki czemu oba duze panstwa zaakceptowaly pozadang przez
mniejszych partneréw koncepcje uktadu wielostronnego. Na fali entuzjazmu zaczgto
od 1948 1. snu¢ plany zinstytucjonalizowania wspotpracy politycznej, co doprowadzito
do ustanowienia w 1952 r. komisji konsultacyjnej ds. polityki zagranicznej (Cocopo),
ktora wszakze nie spetnita poktadanych w niej nadziei 1 pozostata cialem marginalnym.
Nalezy zauwazy¢, Ze pozytywne efekty wspoOtpracy nie oznaczaly jednak pelnego ujed-
nolicenia koncepcji politycznych, co odnosito sig przede wszystkim do kwestii bezpie-
czenstwa. O ile dla Belgéw podpisanie Traktatu Brukselskiego stanowilo cel ostateczny,
o tyle z holenderskiego punktu widzenia bylo ono zaledwie etapem na drodze do szero-
kiego porozumienia transatlantyckiego'*.

Lata 50.160. mozna jednak uznac za okres najbardziej spektakularnych przyktadow
skutecznej wspotpracy panstw Beneluksu. W przeciwienstwie do poprzedniej dekady
nie byly one juz reprezentowane przez wspdlne delegacje na konferencjach migdzyna-
rodowych, jednak wczedniejsze konsultacje 1 uzgadnianie wspolnych stanowisk po-
zwolity im na skuteczniejsza walke o whasne interesy, niz gdyby kazde z nich dziatato
samodzielnie. Przejawami prowadzacej do sukcesu kooperacji politycznej byty m.in.
negocjacje w sprawie realizacji planu Schumanna (kiedy Belgia i Holandia skutecznie

2 Por. I. Brouwer, Nederlands-Belgische samenwerking. . ., s. 466. Podobnie na temat czynnikow
spm}qa]qcych wspolpracy: R. Coolsaet, Eb en vioed..., s. 586.
J. Brouwer, Nederlands-Belgische samenwerkmg , 5. 467-468.
' Por. np. F. Govaerts, Belgium, Holland..., s. 320; C Wiebes, Belgium, the Netherlands and
alliances, 1940-1949, Rijksuniversiteit Leiden, Leiden 1993, s. 426-429.
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domagaly si¢ wprowadzenia cze$ciowej politycznej kontroli nad Wysoka Wiadza)'?,
a takze rokowania dotyczace ustanowienia Europejskiej Wspolnoty Obronnej (wspol-
ne postulaty dotyczace komisariatu obrony 1 liczebno$ci jednostek wojskowych znaj-
dujacych sie pod zintegrowanym dowodztwem)'®. Po fiasku koncepcji EWO, wskutek
sprzeciwu parlamentu francuskiego, panstwa Beneluksu wyrazily natomiast zgodne
poparcie dla planu Anthony’ego Edena, dotyczacego przyjecia RFN do NATO i Unii
Zachodnioeuropejskiej'”.

Wsrod istotnych wspolnych inicjatyw nalezy rowniez wspomnie¢ o wspolnym me-
morandum trzech panstw Beneluksu z 1955 r., zawierajacym propozycje dalszego roz-
Wwoju procesu integracji europejskiej w oparciu o wzor instytucjonalny zastosowany
w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, zaktadajacy istnienie rOwnowagi mig-
dzy organami o charakterze migdzyrzadowym a organami ponadnarodowymi. Rzady
trzech panstw, majac §wiadomo$¢ stabosci wlasnej pozycji w poréwnaniu z RFN czy
Francja, wychodzily z zatozenia, Ze organy ponadnarodowe zabezpiecza ich interesy
lepiej niz klasyczne instytucje o charakterze migdzyrzadowym, w ktorych ostatecznie
decydujacym glosem dysponowatyby panstwa duze. Uzgodniona w Traktatach Rzym-
skich struktura EW G byta zatem sukcesem Beneluksu. Kolejnym przyktadem koopera-
cjibyta zgloszona w 1958 r. inicjatywa stworzenia strefy wolnego handlu miedzy EWG
a Wielka Brytania, do ktorej realizacji ostatecznie jednak nie doszto'®. Przypieczetowa-
niem wspotpracy byto za$ odrzucenie w 1962 r. przez ministroéw spraw zagranicznych
Holandii (Joseph Luns) 1 Belgii (Paul-Henri Spaak) drugiego planu Foucheta, ktory
zaktadal wzmocnienie instytucji wspolpracy miedzyrzadowej w procesie integracyj-
nym kosztem kompetencji organéw ponadnarodowych'’.

Pewnym paradoksem jest fakt, ze skuteczna walka trzech krajoéw o pozadany przez
nie ksztalt instytucji integracyjnych w Europie kryta w sobie jednoczeénie zalazek mar-
ginalizacji Beneluksu, gdyz wspdtpraca realizowana dotad w waskim gronie Unii Go-
spodarczej zaczeta by¢ systematycznie zastgpowana kooperacja na poziomie EWG.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze odrzucenie planu Foucheta bylo juz ostatnim
znaczacym przykladem wspdlnego holendersko-belgijskiego stanowiska w istotnej
kwestii dotyczacej kierunku integracji europejskiej. Co wiecej, Belgowie poparli Ho-
lendréw w negocjacjach dopiero po usztywnieniu stanowiska francuskiego w drugim
planie Foucheta. Na poczatkowym etapie rokowan — w przeciwienistwie do pryncypial-
nie nastawionych Holendréw — dazyli do wypracowania formuty kompromisowej mig-
dzy modelem promowanym przez Francuzéw a systemem istniejacym dotychczas
1 popieranym przez Holendréw. Warto takze zauwazy<¢, ze wspoOlne stanowisko doty-
czyto ostatecznie tylko dwdch wiekszych krajow Beneluksu. Delegacja Luksemburga

5 M. von Klimburg, Soevereiniteitsoverdracht met voorbehoud: de Benelux-landen en het Schu-
manplan, ,Internationale Spectator” 2005, nr 6, s. 313.

' J. van der Harst, The Pleven plan, w: The Netherlands and the integration of Europe
1945-1957, red. R. Griffiths, NEHA, Amsterdam 1990, s. 148.

7 F. Govaerts, Belgium, Holland..., s. 354.

'8 J. Brouwer, Nederlands-Belgische samenwerking. .., s. 468.

' Por. D. Hellema, Buitenlandse..., s. 226-227. Zob. takze: J. Brouwer, Begrip of onverschillig-
heid: De Gaulle en Nederland, ,Internationale Spectator” 2008, nr 11, s. 602.



444 Pawel Kolek RIE 5°11

wytamata si¢ z solidarno$ci grupowej 1 przez caly czas popierata rozwigzania propono-
wane przez Francuzow™.

Cho¢ jeszcze w 1968 1., po drugim francuskim sprzeciwie wobec przystapienia
Wielkiej Brytanii do EWG, ministrowie spraw zagranicznych Belgii 1 Holandii wydali
wspolne memorandum, w ktérym obydwa kraje zapowiedzialy nawigzanie wspotpracy
7 Brytyjczykami poza ramami Wspdlnoty, od poczatku lat 70. kooperacja polityczna
migdzy panstwami Beneluksu wyraznie zamierata. Coraz bardziej dostrzegalne sta-
waly si¢ roznice w ich pogladach na pozadany kierunek rozwoju procesu integracji
europejskiej. Belgia i Holandia wciaz byly zwolennikami wzmacniania instytucji po-
nadnarodowych, jednak, jak pokazaly juz negocjacje wokot planu Foucheta, Belgowie
byli bardziej sktonni do kompromisu na tym polu; popierali ponadto ustanowienie Eu-
ropejskiej Wspotpracy Politycznej (Raport Luksemburski z pazdziernika 1970 r.), wo-
bec ktorej Holendrzy pozostawali niechetni.

W pordéwnaniu do sytuacji sprzed ¢wierCwiecza, na poczatku lat 70. znaczaco zmie-
nit si¢ gospodarczy kontekst wzajemnych relacji Belgii 1 Holandii. Stanowiacy po woj-
nie o gospodarcze;j sile Belgii przemyst cigzki stat si¢ w latach 70. raczej przeszkoda
niz atutem na drodze do dalszego rozwoju kraju. Gospodarcze ostabienie Belgii w sytu-
acji, gdy Holandia przezywata okres intensywnego rozwoju, pogtebito réznice w po-
tencjatach obydwu panstw. Dazenie do ochrony niewydolnego sektora gospodarki
przed rosnaca konkurencja pozaeuropejska przesuneto ponadto belgijska polityke go-
spodarcza z pozycji wspierania liberalizacji handlu w strong protekcjonizmu. W natural-
ny sposob przetozylo si¢ to na zbliZzenie polityki belgijskiej do stanowiska francuskiego,
co z kolei negatywnie odbito si¢ na dotychczasowej spojnosci politycznej Beneluksu,
zwlaszcza w polaczeniu z zaprzestaniem wspierania przez Luksemburg obu wigkszych
partneréw w latach 60.*'

Przemiany gospodarcze w znacznym stopniu podkopaty zatem fundamenty, ktore tuz
po wojnie sprzyjaty wspolpracy trzech krajow. Efekt ten zostal jeszcze wzmocniony
przez procesy demograficzne. W 1960 r. Belgia liczyla nieco ponad 9,1 mln miesz-
kancow, za$§ Holandia — 11,4 mln, zatem populacja w obydwu panstwach byta zbliZzona.
Jednakze Holandia w kolejnych dekadach zanotowata niezwykle dynamiczny przyrost
ludnos$ci: w 1991 r. liczyla juz 15 mln o0séb, podczas gdy ludnos¢ Belgii dopiero w na-
stegpnym roku przekroczyta 10 mIn. Ludno$¢ Luksemburga, cho¢ wzrosta w tym okresie
7 313 do 384 tys. 0séb, pozostata zaledwie utamkiem populacji dwoch wigkszych kra-
jow?. Przemiany gospodarcze oraz demograficzne spowodowaly, Ze w przeciwienstwie
do okresu tuz po wojnie, stosunki miedzy Belgia i Holandia nie cechowaly si¢ juz fak-
tyczna rownoscia stron, co zaburzyto dotychczasowa harmonig relacji dwustronnych.

Lata 90. przyniosty przej$ciowa rewitalizacje stosunkow migdzy Belgia i Holandia.
Podczas rokowan w sprawie traktatu okreslajacego ksztalt przysztej unii politycznej
Belgia jako jedyne panstwo cztonkowskie EWG wsparta holenderska koncepcjg zapre-
zentowana na szczycie w Brukseli w dniu 30 wrzeénia 1991 r., zaktadajaca stworzenie

2 Por. R. Coolsaet, Eb en vioed..., s. 587; J. Brouwer, A. Pijpers, Nederland en Luxemburg. Een
grote en een kleine mogendheid?, ,Internationale Spectator” 1999, nr 1, s. 32.

L 1. Brouwer, Nederlands-Belgische samenwerking..., s. 467-469.

2 Dane Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes (10.2011).
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jednolitej struktury opartej na modelu wspdlnotowym, w miejsce proponowanej wcze-
éniej (i ostatecznie zaakceptowanej) konstrukcji tréjfilarowej>’. Obydwa kraje, dazac
tradycyjnie do wzmocnienia kompetencji Komisji Europejskiej, prezentowaty réwniez
zblizone stanowiska podczas dalszych negocjacji dotyczacych szczegdtowych posta-
nowien Traktatu z Maastricht 1 Traktatu Amsterdamskiego. Na poziomie politycznym
wznowiono takze zarzucong w latach 70. praktyke wzajemnych konsultacji przed kon-
ferencjami, na ktorych mialy zapaéé wazne decyzje na poziomie europejskim?*. Warto
zauwazy¢, ze kooperacja ta dotyczyta tylko dwéch wigkszych krajow Beneluksu,
przedstawiciele Luksemburga nie uczestniczyli juz w tych spotkaniach.

Intensyfikacja kontaktéw oraz wzmocnienie wspotpracy Belgii i Holandii w latach
90. okazalo si¢ jednak zjawiskiem przej§ciowym. Przetom wiekdéw przynidst ponowne
pogorszenie relacji dwustronnych, czego symbolicznym przejawem staly si¢ starcia
negocjatoréw z obu krajow przy okazji omawiania planowanego w Traktacie Nicej-
skim nowego systemu podzialu gloséw w Radzie UE. Holendrzy, powotujac si¢ na
swoj potencjal ludno$ciowy, argumentowali, Ze ich kraj powinien dysponowac silniej-
szym glosem niz panstwa, z ktérymi Holandia dotychczas byla postawiona pod tym
wzgledem w jednym rzedzie (Belgia, Portugalia i Grecja). Zabiegi te okazatly si¢
skuteczne, zwlaszcza Ze rowniez Niemcy chcieli podkre$lenia znaczenia czynnika demo-
graficznego w procesie decyzyjnym. Holandia ostatecznie uzyskata w Traktacie Nicejskim
13 glosow, a wiec o jeden wigcej niz Belgia. Wraz z Luksemburgiem, ktérego liczbe
glosoéw okreslono na 4, wszystkie kraje Beneluksu razem wzigte uzyskaty 29 glosow — tyle
co kazde z najwickszych panstw UE. Holendrzy, prezentujac nieustepliwe stanowisko
oraz mato taktownie dazac do symbolicznego odrdéznienia si¢ od innych matych panstw,
doprowadzili jednak do znacznego ochlodzenia stosunkéw z Belgia®.

Autorzy analizujacy stosunki belgijsko-holenderskie na poczatku XXI wieku zwra-
caja takze uwage na wystepowanie coraz wigkszych réznic miedzy obu panstwami
w rozmaitych istotnych kwestiach®. Belgia, co do zasady, opowiada si¢ za dalszym
poglebianiem integracji politycznej, co znalazto odbicie w szerokim poparciu dla pro-
jektu Traktatu Konstytucyjnego. To z kolei statlo w sprzeczno$ci z narastajacym ho-
lenderskim eurosceptycyzmem, ktérego dobitnym wyrazem byto fiasko referendum
w sprawie przyjecia Traktatu w czerwcu 2005 r.*” Politycy belgijscy i luksemburscy

» B.van den Bos, Mirakel en debacle: de Nederlandse besluitvorming over de Politieke Unie in
het Verdrag van Maastricht, Koninklijke Van Gorcum, Assen 2008, s. 140-141.

* D. Hellema, Buitenlandse..., s. 360-361; J. Brouwer, Nederlands-Belgische samenwerking. ..,
s. 470; R. Coolsaet, Eb en vioed..., s. 589.

% T.von der Dunk, Nederland en Europa: een trage koersverlegging, ,Internationale Spectator”
2002, nr 6, s. 307; K. Koch, Grijs overheerst Paars buitenlands bele id, ,Internationale Spectator”
2002,nr4,s. 177-178; P. Bursens, K. Nomden, Het Verdrag van Nice. Is de Europese Unie klaar voor
de uitbreiding?, ,Internationale Spectator” 2001, nr 3, s. 121-122.

% Zob. np. J. Werts, Belgié en Nederland in Europa: twee werelden, ,Internationale Spectator”
2011,nr5,s. 246-247; H. Vos, E. de Ridder, Calimero in Europa. Over de toekomst van de Benelux in
de Europese Unie, ,Internationale Spectator” 2007, nr 11, s. 531; J. Brouwer, Nederlands-Belgische
samenwerking..., s. 470; D. Hellema, Buitenlandse..., s. 401.

¥ Por. R. Verhofstad, The Netherlands and European Integration. From ‘Pro’ to ‘No’, ,,Krakow-
skie Studia Migedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 207. Zob. takze: M. van Keulen, Nederlands Europabe-
leid. De moeizame weg van norm naar inhoud, ,Internationale Spectator” 2006, nr 6, s. 297.
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opowiadaja si¢ za wickszym wplywem instytucji europejskich w takich dziedzinach
jak edukacja, polityka spoteczna, fiskalna czy kulturalna, podczas gdy holenderscy wo-
leliby pozostawic je w kompetencji panstw. Holendrzy pozostawali rGwniez niechetni
wobec zbytniego zacie$niania europejskiej wspotpracy obronnej, tymczasem Belgowie
1 Luksemburczycy, wystepujac obok Niemcoéw 1 Francuzow jako inicjatorzy ,,czeko-
ladkowego szczytu”, ktéry odbyt sic w Brukseli w kwietniu 2003 r.%*, sa zwolennikami
glebokiej integracji w tej sferze. O jedno$ci politycznej Beneluksu nie mozna bylo
takze mowi¢ w kontekscie oceny amerykanskiej interwencji w Iraku oraz roli USA
w $wiecie. Odmiennie niz Holandia, a podobnie jak Niemcy i Francja, Belgia 1 Luk-
semburg potepity wojne w Iraku. Stany Zjednoczone zaczely by¢ postrzegane przez
Belgdéw jako czynnik destabilizujacy tad miedzynarodowy, tymczasem wigkszo$¢ poli-
tykéw holenderskich nie podzielata tego punktu widzenia.

W konteks$cie przywolanego kryzysu stosunkéw wzajemnych, zblizajacy si¢ termin
wygasnigcia waznos$ci Traktatu z 1958 r. wywotal debate dotyczaca sensu kontynu-
owania kooperacji w formule nakre$lonej pot wieku wezeéniej. Ostatecznie, mimo wy-
razanych w dyskusjach watpliwosci, trzy rzady zdecydowaly o przedtuzeniu wzajemne;j
wspolpracy w oparciu o przeksztalcona baze instytucjonalna, ktéra powstata na mocy
znowelizowanego traktatu.

2. Unia Beneluksu — ksztalt i cele organizacji

Wobec faktu, Ze Zadna ze stron nie zadeklarowata checi wypowiedzenia umowy
z 1958 1., pozostaje ona w mocy na kolejne 10 lat*’ (tj. do 31 pazdziernika 2020 1.), za-
tem istniejace dotad instytucje pozostaja aktywne do czasu wejscia w zZycie traktatu
nowelizujacego. Organizacja przewidziana w nowym traktacie — Unia Beneluksu
— ustanowiona zostata juz na czas nieokreslony i w znacznej mierze bazuje na ist-
niejacej Unii Gospodarczej, cho¢ mozna wskaza¢ pewne réznice instytucjonalne oraz
zmiany w zakresie deklarowanych celéw, co odzwierciedla szersze niz dotychczas pole
projektowanej wspotpracy.

Najwazniejszym organem pozostaje Komitet Ministréw", decydujacy o ogélnych
kierunkach rozwoju wspdtpracy 1 czuwajacy nad przestrzeganiem postanowien trakta-
tu. Komitet przyjmuje budzet organizacji oraz programy robocze, moze rowniez tworzy¢
wedle wlasnego uznania grupy robocze zajmujace si¢ problemami szczegdtowymi.

% Uczestnicy szezytu zaproponowali utworzenie samodzielnej europejskiej kwatery gléwnej
w Tervuren w Belgii, ktéra moglaby sluzy¢ misjom europejskim prowadzonym niezaleznie od
NATO. Panstwa nastawione proatlantycko, w tym Holandia, sprzeciwily sig tej koncepcji jako zagra-
zajacej spoisto$ci Sojuszu oraz niepotrzebnie dublujacej jego zasoby. Por. W. van Eekelen, Komt er
ooit een Europees veiligheidsbeleid? Stappen in de Europese Conventie, ,Internationale Spectator”
2003, nr 12, 5. 593-594. Szerzej: H. Dijkstra, Het tweede militaire hoofdkwartier in Brussel. Nieuwste
duplicatie in relatie EU-NAVO, ,Internationale Spectator” 2007, nr 9, s. 425.

¥ Zgodnie z postanowieniami art. 99 traktatu z 1958 1., dotyczacego milczacego przedhizenia
wazno$ci. Zob. http://www.benelux.int/pdf/pdf nl/rgm/rgm unieverdrag.pdf (10.2011).

3 Zob. art. 6-11, 24-25 znowelizowanego traktatu. Zob. http://www.benelux.int/pdf/pdf nl/
act/20080617 nieuwVerdrag nl.pdf (10.2011).
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Organ ten ma glos decydujacy w zakresie zawierania porozumien migdzy Unig Bene-
luksu a innymi podmiotami, takimi jak panstwa, regiony 1 organizacje regionalne. De-
cyzje Komitetu zapadaja jednomy$lnie. W przeciwienstwie do poprzedniego traktatu,
ktory przewidywat spotkania ministréw przynajmniej raz na trzy miesiace, co nie byto
przestrzegane®', nowe porozumienie zaktada zbieranie si¢ Komitetu nie rzadziej niz raz
w roku.

Rada Beneluksu nadal pehi funkcje gtéwnego organu wykonawczego™. Do jej za-
dan nalezy przygotowywanie projektow decyzji dla Komitetu Ministréw 1 ministerial-
nych grup roboczych, tworzenie w miarg potrzeb oraz rozwigzywanie grup eksperckich
oraz nadzor nad wykonywaniem postanowien Komitetu. Rada moze takze przedsta-
wia¢ Komitetowi Ministréw sugestie odnoénie do pozadanych z punktu widzenia Unii
decyzji. Cztonkami Rady sa urzednicy nominowani przez panstwa cztonkowskie, jej
sktad moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od programu prac.

Jako instytucj¢ o charakterze konsultacyjnym utrzymano Migdzyparlamentarna
Rade Doradcza, zwang w skrocie Parlamentem Beneluksu™. Parlament sklada si¢
z 49 przedstawicieli reprezentujacych ciata ustawodawcze panstw czlonkowskich
(21 Belgéw z siedmiu organdéw parlamentarnych federacji, 21 Holendréw z Pierwszej
i Drugiej Izby oraz 7 Luksemburczykéw z Izby Deputowanych)**. Celem Parlamentu
jest doradzanie Komitetowi Ministrow, utrzymywanie kontaktéw z innymi organizacja-
mi regionalnymi (takimi jak Rada Nordycka, Rada Baltycka czy Grupa Wyszehradzka)
oraz dzialanie w charakterze tacznika miedzy reprezentowanymi izbami ustawodaw-
czymi a rzadami. Do nowego traktatu wpisano takze Trybunat Sprawiedliwosci Bene-
luksu, przy czym zakres jego kompetencji i zadan nie zostat zmieniony™”.

Istotng role w systemie nakre§lonym nowym traktatem odgrywa Sekretariat Gene-
ralny Beneluksu®®. Na jego czele pozostaje Sekretarz Generalny, jednak w przeciwien-
stwie do poprzedniej umowy nie musi on by¢ Holendrem, lecz posiada¢ obywatelstwo
jednego z trzech panstw-stron. Tak jak poprzednio, jego zastepcy reprezentuja ka-
zdorazowo dwa pozostale kraje czlonkowskie. Sekretarz i zastgpcy sa powolywani
przez Komitet Ministrow na kadencje pigcioletnie z mozliwo$cia jednej reelekcji. Se-
kretariat odpowiada za administracyjna obstuge Unii oraz przygotowuje projekty budzetu
1 programéw roboczych, ktére nastepnie przedstawiane sg do akceptacji Komitetowi
Ministréow.

Ostatnig instytucja wspomniang w traktacie, niestanowiaca jednak czeéci struktury
Unii, jest Organizacja Whasno$ci Intelektualnej Beneluksu, ustanowiona w lutym 2005 .
moca Traktatu o Wiasnosci Intelektualnej®’. Ta odrebna organizacja ma za zadanie

31 Zob. np. J. Hoogenboezem, Nederlanders in de Benelux, ,Internationale Spectator” 2005, nr 5,
s. 265-266.

32 Zob. art. 12-14 znowelizowanego traktatu.

3 Zob. art. 15-16 znowelizowanego traktatu.

3 Za oficjalna strona Parlamentu Beneluksu: http://www.benelux-parlement.eu/nl/parlement/
parlement intro.asp (10.2011).

35 Zob. art. 17 znowelizowanego traktatu.

36 Zob. art. 18-23 znowelizowanego traktatu.

37 Zob. tekst traktatu w holenderskiej rzadowej bazie aktow prawnych: http://wetten.overhe-
id.nl/BWBV0001716/geldigheidsdatum 18-10-2011 (10.2011).
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prowadzenie dzialan w celu zapewnienia prawnej ochrony znakéw towarowych na te-
rytoriach panstw-sygnatariuszy. Traktat o Unii Beneluksu potwierdza jej istnienie
i dziatalno$¢ w dotychczasowym ksztatcie®.

Rozszerzeniu ulegly deklarowane zadania Unii Beneluksu®. Celem o charakterze
ogdlnym jest dziatanie w kierunku skutecznego zabezpieczenia interesOw panstw-stron
oraz dobrobytu ich ludnosci. Obok niego traktat wymienia réwniez trzy cele szcze-
goétowe, ktorych realizacja ma zapewni¢ krajom cztonkowskim dalsze odgrywanie roli
pionierow w zakresie integracji europejskiej. Pierwszym, bedacym potwierdzeniem
celu zawartego w starym traktacie z 1958 r., jest utrzymanie 1 dalsze poglebianie unii
ekonomicznej 1 wolnosci przeptywu dobr, 0sob, towardw 1 ustug miedzy sygnatariu-
szami przez odpowiednie dzialania w zakresie polityki gospodarczej, finansowej
1 spotecznej. Nowymi celami — nieujgtymi w starym traktacie, a odzwierciedlajacymi
poszerzenie zakresu przedmiotowego zainteresowania Unii — sa: dazenie do zapewnie-
nia zrOwnowazonego rozwoju, taczacego wzrost gospodarczy z ochrong spoleczen-
stwa 1 §rodowiska, oraz wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewngetrznych.

Wymienione cele sg konkretyzowane przez kilkuletnie programy robocze, wska-
zujace obszary szczegodlnej koncentracji wysitkow. Programy robocze s opracowywa-
ne przez Sekretariat 1 podlegaja akceptacji przez Komitet Ministrow, stanowia takze
podstawe prac Rady 1 ministerialnych grup roboczych. Aktualny program roboczy zo-
stal przyjety na lata 2009-2012*, nie jest jednak wykluczone, Ze z racji opdznienia
w wejsciu w Zycie znowelizowanego traktatu zostanie zrewidowany. W zakresie rynku
wewnetrznego przewiduje on koncentracje na pigciu kwestiach: polityce energetycz-
nej, regulacjach weterynaryjnych, dotyczacych bezpieczenstwa Zywnosci oraz dobro-
stanu zwierzat, wspotpracy w regionach transgranicznych, polityce transportowej oraz
wspolpracy gospodarczej w ramach UE. W zakresie zrOwnowazonego rozwoju pro-
gram zaklada po$wigcenie szczegdlnej uwagi zagadnieniom planowania przestrzenne-
go, ochronie klimatu i1 §rodowiska naturalnego, ochronie przyrody i krajobrazu oraz
kwestiom socjalnym: polityce wobec mtodziezy oraz wspodtpracy w zakresie prowa-
dzonej polityki spotecznej. W odniesieniu do ostatniego obszaru — wymiaru sprawie-
dliwo$ci 1 spraw wewnetrznych — program przewiduje dalsze rozwijanie wspdtpracy na
bazie trojstronnego memorandum z Senningen, opublikowanego w czerweu 1996 r.*!,
wspotprace w dziedzinie zwalczania narkotykow, polityki wizowej 1 imigracyjnej, bez-
pieczenstwa drogowego oraz zwalczania przestepstw finansowych.

Jak wynika z powyzZszego zestawienia, zaro6wno ksztalt instytucjonalny Unii, jak
1 jej zadania ulegng znaczacym zmianom wraz z wejSciem w Zycie nowego traktatu.
Uproszczenie struktury organizacyjnej 1 likwidacja czgsci organéw powinny zreduko-
wac koszty funkcjonowania Unii. Powierzenie wigkszej odpowiedzialno$ci Sekretaria-

Zob. art. 31 znowelizowanego traktatu.

Zob. art. 1-4 znowelizowanego traktatu.

40 Zob. tekst w: http://www .benelux.int/pdf/pdf nl/act/20080617 werkprogramma nlpdf (10.2011).
Deklaracja trzech krajow dotyczaca wspoélpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i poli-
¢ji, rozszerzona nastgpnie w 2003 r. na kwesti¢ imigracji, a nastgpnie na zagadnienia zwiazane ze
zwalczaniem narkotykow. Por. http://www.benelux.int/nl/almanak/02-03-03 almanak.asp (10.2011).
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towi powinno natomiast uwolni¢ Komitet Ministrow od nadmiernej liczby zadan,
ktorych w poprzednim ksztatcie de facto nie wykonywal, co moze si¢ przetozy¢ na po-
prawe efektywno$ci dziatania organizacji. Modyfikacja celow stawianych przed Unig
Beneluksu wskazuje na istotne przesunigcie obszaru zainteresowania panstw czlon-
kowskich. Jest to logiczne, zwazywszy na fakt duzego zaawansowania w budowie
rzeczywistej unii gospodarczej, co zgodnie ze starym traktatem byto zasadniczym za-
daniem organizacji.

3. Wyzwania i szanse dalszej wspolpracy

Debata dotyczaca przyszto$ci Beneluksu prowadzona przed podpisaniem znowelizo-
wanego traktatu ujawnita liczne watpliwosci w §rodowiskach akademickich i politycz-
nych co do sensu kontynuowania wspdtpracy miedzy trzema krajami w dotychczasowe;j
formule. Wskazywano, ze zasadnicze cele Beneluksu sa od dawna realizowane w ra-
mach Unii Europejskiej. Takze poszerzony w znowelizowanym traktacie zakres zadan
odnosi si¢ do tematyki bedacej juz przedmiotem zainteresowania instytucji UE, zatem
—jak argumentowali przeciwnicy przedhuzania kooperacji — organizacja regionalna be-
dzie jedynie dublowata juz istniejace, skuteczniejsze mechanizmy ogéInoeuropejskie*.

Kwestionowano réwniez przydatno$¢ Beneluksu jako forum uzgadniania wspdl-
nego stanowiska w zakresie polityki europejskiej. Jak wskazywano, zgodna wspotpra-
ca trzech panstw nalezy juz do zamierzchtej przeszto$ci, gdyz prezentowane przez ich
rzady wizje przysziego kierunku integracji europejskiej sa zbyt rozbiezne, by wypraco-
wywanie wspolnego stanowiska miato sens. Roznice zdan migdzy Holandig a Belgia
i Luksemburgiem w tak fundamentalnych kwestiach, jak dalsze przekazywanie kom-
petencji instytucjom europejskim kosztem panstw cztonkowskich, dalsze rozszerzanie
obszardw integracji, wspdlna obrona czy fundusze pomocowe dla zadluzonych panstw
Europy Potudniowej, wykluczaja, zdaniem sceptykow™, opracowanie kompromisu tak
dalece satysfakcjonujacego trzy kraje, by byty one sktonne do walki o jego utrzymanie
na forum calej Unii Europejskiej.

Zwolennicy rewitalizacji organizacji zauwazali natomiast, Ze niezaleznie od dzie-
lacych je réznic panstwa Beneluksu traktowane sg przez $rodowisko migdzynarodowe
jako zwarta grupa, podobnie jak np. kraje skandynawskie, co sprzyja efektywno$ci
wspolpracy™. Argument ten, choé stuszny, jest jednak problematyczny z perspektywy
holenderskiej. Jak zauwazaja niektorzy badacze®, Holendrzy, w przeciwienstwie do
Belgéw (oraz tym bardziej Luksemburczykow), aspiruja do odgrywania samodzielnej
roli migdzynarodowej. Postrzegajac si¢ jako ,,najmniejsi z duzych” w polityce europej-
skiej, nie sg zbyt zainteresowani uktadaniem si¢ z mniejszymi sgsiadami. Holenderskie

42 Por. m.in. J. Hoogenboezem, Nederlanders in de Benelux..., s. 265-267. Podobne watpliwosci
zglaszal post factum réwniez Jan Rood, Benelux-samenwerking: hopen tegen beter weten in?, ,Inter-
nationale Spectator” 2011, nr 5, s. 261.

* Por. np. J. Werts, Belgié en Nederland..., s. 246-248.

*J. Wouters, M. Vidal, De Benelux..., s. 148-149.

4 Por. np. R. Coolsaet, Eb en vioed..., s. 587; J. Rood, Benelux-samenwerking..., s. 262.
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dazenie do dominacji jest z kolei trudne do zaakceptowania dla Belgow, ktorzy w swej
historii do§wiadczyli konsekwencji hegemonicznych dazen ze strony wszystkich wigk-
szych sasiadow.

Prowadzenie efektywnej wspdtpracy w ramach Beneluksu dodatkowo utrudnia
poglebiajacy sie kryzys polityczny panstwa belgijskiego, objawiajacy si¢ postepu-
jacym bezwladem decyzyjnym na poziomie federalnym. Jedna z konsekwencji tej sy-
tuacji jest zreszta opdznienie w ratyfikacji znowelizowanego traktatu przez Belgig.
Zapoczatkowane w latach 70. kolejne reformy konstytucyjne w Belgii skutkowaty po-
stepujaca federalizacja panstwa 1 zwigzanym z nig zwigkszeniem liczby podmiotow
prowadzacych wlasna polityke zagraniczna. Casus Belgii jest unikalny wsrod innych
panstw federalnych pod tym wzgledem, ze nowelizacja konstytucji po tzw. Porozumieniu
Dnia Sw. Michala (Sint-Michielsakkord) z maja 1993 r. przyznata cze$ciom sklado-
wym federacji — regionom 1 wspdlnotom kulturowym — prawo prowadzenia samodzielnej
polityki zewnetrznej w tych dziedzinach, w ktérych miaty one kompetencje prowadze-
nia polityki wewngtrznej*®. Tym samym otrzymaty one uprawnienia zastrzezone trady-
cyjnie dla panstw: prawo traktatowe oraz prawo legacji®’.

Ubocznym skutkiem reform konstytucyjnych w Belgii stat si¢ postgpujacy paraliz
jej polityki zagranicznej, gdyz musi ona uwzgledniaé takze interesy regionow 1 wspdlnot
kulturowych*. Dazace do poszerzania wiasnej autonomii czesci skladowe federacii
belgijskiej nie s ponadto zainteresowane rozwojem Beneluksu jako forum wspotpracy
migdzyrzadowej 1 preferowatyby raczej kooperacje na poziomie subpanstwowym. Ta
jest jednak problematyczna, gdyz holenderskie prowincje 1 luksemburskie dystrykty sa
jednostkami znacznie stabszymi pod wzgledem politycznym i finansowym, za$ pro-
wincje belgijskie (usytuowane w hierarchii wltadzy miedzy regionami a gminami)
sg pozbawione realnego znaczenia politycznego. Stopniowo rozwijana jest jednak
wspotpraca Beneluksu z regionami w panstwach trzecich, czego przejawem jest wspol-
na deklaracja przedstawicieli Beneluksu i Nadrenii Pénocnej-Westfalii z grudnia
2008 r. w sprawie rozwijania wzajemnej wspotpracy w dziedzinach objetych zaintere-
sowaniem Beneluksu. Od kwietnia 2010 r. przy Sekretariacie Generalnym akredytowa-
ny jest urzednik tacznikowy z tego niemieckiego kraju zwiazkowego™.

Nalezy zauwazy¢, ze holenderskie stosunki z czgsciami sktadowymi federacji bel-
gijskiej koncentruja si¢ na relacjach z Flandria, za$ stosunki z Walonia, Brukselskim
Regionem Stotecznym oraz z Francuskojezyczna Wspolnota Kulturowa sa znacznie

% Tzw. zasada in foro interno, in foro externo. Por. A. Schramme, Internationaal cultureel beleid
en Vlaamse natievorming, ,Internationale Spectator” 2000, nr 10, s. 510-511.

47 Zob. m.in. D. Criekemans, M. Duran, J. Melissen, Vlaanderen en Catalonié: voorhoedelopers
in Europese substatelijke diplomatie, ,,Internationale Spectator” 2007, nr 7/8, s. 389-394; G. Jans-
sens, Gefederaliseerd Belgisch buitenlands beleid: de blinde viek in Den Haag, ,Internationale
Spectator” 2011, nr 5, s. 251; D. Criekemans, M. Duran, Buitenlands beleid van de Belgische feedera-
tie: veelvoud van geopolitieke perspectieven, ,Internationale Spectator” 2011, nr 5, s. 254.

* Okreslenie belgijskiego rzadu federalnego mianem ,,permanentnej konferencji dyplomatycz-
nej” nie jest zatem duza przesada. Por. C. Devos, N. Bouteca, Belgische politiek stuit op grenzen, ,,In-
ternationale Spectator” 2007, nr 11, s. 522-523.

4 Informacja za oficjalna strona Beneluksu: http://www.benelux.int/nl/bnl/bnl Noordrijn.asp
(10.2011). Por. rowniez tekst Deklaracji: http://www .benelux.int/pdf/pdf nl/bnl/bnl NoordrijnWest-
falen nl.pdf (10.2011).
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bardziej ograniczone. Wynika to czg¢§ciowo ze wzgledow instytucjonalnych — we Flan-
drii w 1980 r. wladze regionu i wspdlnoty kulturowej zostaty potaczone, co znacznie
utatwia prowadzenie spojnej flamandzkiej polityki zagranicznej. Jednoczednie wigzy
kulturowe sprawiaja, ze wladze Flandrii przywiazuja znacznie wigksze znaczenie do
relacji z Holandia niz wladze Walonii 1 Brukseli. Te ostatnie sg z tych samych wzgle-
dow zainteresowane raczej rozwijaniem stosunkéw z Francja™, co réwniez nie sprzyja
belgijskiemu zaangazowaniu we wspoiprace w ramach Beneluksu.

Pomimo wskazanych watpliwoS$ci trzy kraje dziela wiele istotnych cech wspdl-
nych. Obok potozenia geograficznego i zwiazanego z nim wspolnego otoczenia
migdzynarodowego, Belgie, Holandi¢ 1 Luksemburg tacza np.: wysoka ggsto$¢ za-
ludnienia, oparcie gospodarek w znacznym stopniu na sektorze ustug, problemy
spoteczne zwigzane z naptywem duzej liczby imigrantéw oraz liczne wspdizalezno-
$ci gospodarcze. Cechy te sprawiaja, ze pod pewnymi wzgledami kraje Beneluksu
pozostaja naturalnymi partnerami przy negocjowaniu ustalen dotyczacych tych dzie-
dzin na forum europejskim’".

Interesujacym przejawem rozwijania wspotpracy jest takze kwestia stosunkow ze-
wnetrznych. Od lat 90. toczyta si¢ dyskusja na temat mozliwos$ci i1 korzy$ci z ustano-
wienia wspolnych przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Beneluksu
w innych krajach. Podstawy tej wspOlpracy istniejq zreszta od dawna na poziomie dwu-
stronnym: juz umowa powotujaca BLEU przewidywala mozliwo$¢ reprezentowania
przez ambasady Belgii intereséw gospodarczych Luksemburga w krajach, w ktorych
nie ma on wlasnych akredytowanych przedstawicieli*”. Analogiczna umowa miedzy
Luksemburgiem a Holandia zostata podpisana w marcu 1964 r.**

Innym aspektem dziatalno$ci zewnetrznej prowadzonej wspdlnie jest seria umow
podpisywanych z panstwami trzecimi, dotyczacych readmisji 0s6b nielegalnie przeby-
wajacych w krajach Beneluksu. Od 1992 r. podpisano 16 traktatow tego typu>*. Z niekto-
rymi z tych krajow panstwa Beneluksu podpisywaly takze wspdlnie umowy o zniesieniu
obowiazku wizowego. Aktywno$¢ na tym polu §wiadczy o systematycznym wzrosScie
znaczenia problematyki zwalczania nielegalnej imigracji dla trzech panstw, co pozwala
przypuszczaé, ze takze Unia Beneluksu jako instytucja bedzie w przysztosci przeja-
wia¢ duza aktywno$¢ w tej kwestii. O mozliwosci silniejszej koordynacji polityki
trzech panstw w stosunkach z krajami trzecimi §wiadczy¢ moze réwniez fakt wspdl-
nego uznania libijskich wtadz powstanczych za legalny rzad w lipcu 2011 .*°

% G. Janssens, Gefederaliseerd Belgisch..., s. 252; D. Criekemans, M. Duran, Buitenlands beleid
van de Belgische feederatie..., s. 254-257.

Sl H. Vos, E. de Ridder, Calimero in Europa..., s. 530-532.

2 Por. J. Wouters, M. Vidal, De Benelux..., s. 147.

3 Zob. tekst traktatu w holenderskiej rzadowej bazie aktéw prawnych: http://wetten.overhe-
id.nl/BWBV0004457/geldigheidsdatum 19-10-2011 (10.2011).

* Sa to traktaty z nastgpujacymi panstwami: Slowenia (1992), Rumunia (1995), Bulgaria (1998),
Estonia, Chorwacja, Litwa, Lotwa (1999), Wegrami, Stowacja, Jugostawia (2002), Szwajcaria
(2003), Albania (2005), Macedonia, Bosnia i Hercegowing (2006), Armenia (2009) i Kosowem
(2011). Daty za baza traktatow holenderskiego MSZ: http://www.minbuza.nl/producten-en-dien-
sten/verdragen/zoek-in-de-verdragenbank (10.2011).

55 Por. Benelux-landen erkennen gezag Libische rebellen, ,,De Volkskrant” z 13.07.2011.
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Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze fakt podpisania nowego traktatu w 2008 r.
$wiadczy o istnieniu politycznej woli przedhuzenia trwajacej juz od wielu dekad
wspolpracy miedzy Belgia, Holandia i Luksemburgiem. Jednak dopiero doswiadczenia
pierwszych lat funkcjonowania nowej organizacji pokaza, czy wola ta wynikata ze
zwyktej niecheci do likwidowania szacownych, lecz w gruncie rzeczy uwazanych za
niewazne instytucji, czy tez z chgci wygenerowania silnego impulsu dla odnowienia
rzeczywistej wspolpracy trzech krajow.

Summary
The Benelux Union — a new version of the old cooperation

The association between the Netherlands, Belgium and Luxembourg was an important factor
that significantly shaped the European integration process. The cooperation, which began before
the outbreak of the Second World War, gained momentum with the creation of the Customs Un-
ionin 1948 and the establishment of the Benelux Economic Union in 1958. Joint actions enabled
the three small states to successfully pursue their interests in the European arena. Since the late
60s, their cooperation began to wither, due to deepening political differences. The signing of
a new treaty in 2008 was the latest attempt to revive the collaboration between the three states.
The new structure and tasks of the Benelux Union are intended to adapt the organization to con-
temporary requirements. Nevertheless, serious doubts exist whether there is any point in main-
taining this special form of cooperation between the three states, and if there are any prospects
for its future development.



