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interesuje réwniez watek, czy w nowych uwarunkowaniach, bedace pod pewna presja zwiazki
zawodowe zdolne s do osiagania kompromisow i prowadzenia wsp6lnych dziatan programowych.

W czgscl trzeciej monografii (Zwiqzki zawodowe w systemie instytucjonalnym UE) w czte-
rech rozdziatach Autor zajat si¢ analiza prawodawstwa wspolnotowego w odniesieniu do
zwigzkow zawodowych, ich relacjami z gtéwnymi instytucjami UE i wyspecjalizowanymi orga-
nami doradczo-konsultacyjnymi, a zwlaszcza wyspecjalizowanymi agendami. Ciekawe watki
stanowig opis lobbingu zwigzkowego w UE i osiggane efekty oraz miejsce 1rola zwiazkow dia-
logu spotecznym w UE. Jak stusznie zauwaza Autor, stopniowe przesuwanie si¢ zwigzkow za-
wodowych z poziomu narodowego na poziom wspolnotowy (ponadnarodowy) i coraz wigksze
,wpisywanie” si¢ ich w system polityczny Unii Europejskiej zaowocowaé musiato poszukiwa-
niem nowych form dziatania i elastyczno$cia w formulowaniu nowych celow i zadan.

W ostatniej w moim ujgciu najbardziej interesujacej czwartej czesci (Ruch zwigzkowy wobec
wyzwan rozwojowych UE) uwagg Autora absorbowaty stosunek zwiazkéw zawodowych do pro-
cesé6w modernizacyjnych w Unii Europejskiej, poszerzania o nowe panstwa, a przede wszyst-
kim jak zwiazki zawodowe powinny si¢ zachowywaé wobec olbrzymich wyzwan XXI wieku,
charakteryzujacych sig gwaltownymi procesami zachodzacymi na rynkach finansowych i w ob-
szarze rynkow pracy. Autor ma §wiadomosé, ze Unia Europejska znajduje si¢ w mato komforto-
wej sytuacji. Z jednej strony zgodnie ze Strategia Lizbonska i Strategia Europa 2020 chciataby
mie¢ elastyczny rynek pracy szybko przystosowujacy si¢ do nowych wyzwan, otwarty na inno-
wacyjnos¢ i modernizacjg, a z drugiej strony Europejczycy pragngliby zachowaé kosztujace mi-
liardy euro istniejace przywileje socjalne. Stusznie wigc Autor w ostatnim rozdziale pyta
o wspodtczesna kondycje europejskich zwigzkéw zawodowych, ich elastyczno§é w dziataniu
i nakresla proby stworzenia nowego modelu ich funkcjonowania w spoteczenstwach panstw
unijnych.

BOGDAN KOSZEL

Poznan

Luuk van Middelaar, Przejscie do Europy. Historia pewnego
poczatku, Wyd. ALETHEIA, Warszawa 2011, ss. 465.

Przejscie do Europy. Historia pewnego poczqtku Luuka van Middelaara to barwna prezenta-
cja trzech perspektyw integracji Starego Kontynentu. Autor jest Holendrem, pracuje w gabine-
cie Hermana van Rompuya, a w recenzowanej ksiazce pisze o Europie Panstw, Obywateli
i Urzgdow. Badacz wnikliwie wyjasnit tajniki niemieckiego, rzymskiego i greckiego zapatrywa-
nia si¢ na integracj¢ europejska w oparciu o bogata wiedzg z zakresu filozofii 1 historii.

Konstrukcja ksigzki jest nietypowa. Autor swoje zamierzenia przedstawit w prologu, w kto-
rym zwrdcit uwage na istotg trzech dyskurséw europejskich i trzech sfer europejskich. Trzon
pracy stanowia trzy czesci. Cz¢$¢ pierwsza ma sprzyjaé odkryciu tajemnicy stohu, ktérego meta-
forg Autor szczegétowo wyjasnit. W drugiej czgscl, zatytutowanej Odmiany losu, mtody badacz
pokazywal ewolucje projektu europejskiego w czasie. Ostatnia cz¢$¢ — W poszukiwaniu publicz-
nosci —to moim zdaniem préba rozwazan o uczestnikach integracji europejskiej. W zakonczeniu
Autor nie rozprawia si¢ z idea point of no return, lecz dostrzega nieuchronno$¢ procesu integracji,
podkreslajac: ,,niedokonczona Europa oferuje doskonale podium dla politycznej woli tworzenia”
(s. 361). W dalszej czgsci pracy natrafimy na ,,uzasadnienia”, gdzie Autor odsyta do wspomnien
zastuzonych dla integracji europejskiej politykéw: Deana Achesona, Konrada Adenauera, Jana
Willema Beyena, Jacquesa Delorsa, Charlesa de Gaulle’a, Giscarda d’Estaing, Henry Kissingera,
Helmuta Kohla, Linthorsta Homana, Roberta Marjolina, Karela van Mierta, Frangoisa Mitter-
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randa. Pozostali to Jean Monnet, Paul-Henri Spaak, Margaret Thatcher. Autor przytoczyt tez li-
stg 0sob, z ktorymi przeprowadzit rozmowy, na tej liScie znajduje si¢ m.in. Joschka Fischer. Sa
to zrodta inspiracji 1 wiedzy dla badacza. Ksigzka jest wzbogacona o komentarze i bibliografig,
ktora nie jest spisem suchym wyszczegoélnieniem wykorzystanych lektur. Autor wyjasnia, dla-
czego odwolywat si¢ do analizowanych ksiazek. Gdy, dla przyktadu, wyjasnia w komentarzu
termin trojkat instytucjonalny, odsyta od razu do publikacji Jeana-Paula Jacgué i podaje strony,
na ktérych termin jest omawiany. Mozliwe jednak, ze za taka forma biografii mogiby zostaé
umieszczony, dla jasno$ci, wykaz wykorzystanych ksigzek. W dalszej czg$ci pracy znajduje sig
autorski zbidér waznych dat w historii integracji europejskiej wraz z informacja o tym, na ktérych
kartach ksiazki Autor te przetomowe momenty omawia. P6Zniej nastepuja przypisy, indeks oséb
oraz podzigkowania.

Tworca w swojej pracy przedstawit proces integracji europejskiej, wykorzystujac swoj bogaty
warsztat badawczy. Na poczatku stwierdzit, ze o jednoczeniu Europy nalezy pisa¢ uzywajac ter-
mindw integracja, konstrukcja 1 wspotpraca. Integracja to ,,spokojny, quasi ekonomiczny pro-
ces, ktory konczy si¢ catkowitym wymieszaniem”. Konstrukgja to ,,projekt budowy na pustym
placu”, wspélpraca wymaga ,,nienaruszalnej niezaleznosci panstw cztonkowskich”.

Autor zapoznat czytelnikéw ze swoja metoda poznawania Europy, ktora zaproponowat: ,,nie
zamierzam argumentowaé przeciw stownikowi, ktory pragng zastapi€. Zamiast tego postaram
si¢ by atrakcyjny wydat si¢ stownik, ktory osobiscie faworyzuje...” (s. 14).

Middelaar uwaza, ze Europa postrzegana jako co$ wspolnego odniosta sukces. Pod koniec
XIX wieku ,.kontynent nie miat parlamentu, trybunatu, waluty, banku, biurokracji, flagi, rzadu,
prawa ani narodu” (s. 31). Jednak budowa Europy trwa. W preambule traktatu z 1951 roku
mowa o ,,zorganizowanej, zywej Europie”, czyli Europa to konstrukcja, ,,co$ w budowie”.
Postep w budowaniu Europy jest widoczny, gdy przyjrzymy si¢ prawu — stosunki migdzy
podmiotami stosunkéw migdzynarodowych byty najpierw regulowane przez prawo migdzy-
narodowe publiczne, z czasem coraz silniejsza stata si¢ idea prawa europejskiego. Orzeczenia
Van Gend&Loos z 1963 roku oraz orzeczenie Costa Enel z 1964 roku to wyraz powotania euro-
pejskiego porzadku prawnego. W tworzeniu Europy nadal widoczne sa antytezy: eurocentrys$ci
contra eurosceptycy; ponadnarodowo$¢ (wspolnotowosé) versus migdzyrzadowosé. Ciagle
trzeba si¢ zastanawiaé co to znaczy ,,w imieniu Europy”’? Nie ustaty opinie, ze Europa ma méwié
jednym glosem, potrzebny jest jeden telefon, gdyz ,,wielos¢ ludzi staje sig jedna osoba, gdy re-
prezentuje ich jeden cztowiek, czyli jedna osoba” (s. 52). Middellar jest zdania, ze w imieniu Eu-
ropy moze przemawia¢ Komisja, Trybunat i Parlament Europejski.

W refleksjach o Europie Autor wyrdznia 3 dyskursy: panstwowy, obywatelski i urzedniczy.
Dyskurs urzgdniczy wioda teoretycy integracji (funkcjonalisci i ekonomisei), dyskurs obywatel-
ski nie ma wg Middelaara silnego zwiazku z zadng spoteczno$cia naukowa, a dyskurs panstwowy
jest prowadzony przez teoretykow wspotpracy — historykéw 1 badaczy stosunkéw migdzynaro-
dowych. Zwolennikom dyskursu obywatelskiego bliski jest federalizm, a amatorzy dyskursu
urzgdniczego (np. ekonomisci) siggaja do funkcjonalizmu. Autor odwotuje si¢ do rozwazan teore-
tykéw integracji, np. funkcjonalisty Haasa, reprezentanta ,,myslenia urzgdowego” D. Mitrany’ego,
ktéry akcentowat znaczenie agencji technokratycznych, zwolennikéw myslenia panstwowego
— Stanley’a Hoffmanna, Andrew Moravsika 1 zwolennika myslenia obywatelskiego — Josepha
Weilera. Autor odwotat sig tez do wyrdznienia przez Rymonda Arona trzech sfer historycznosci
polityki. Pierwsza sfera, spoteczno-naukowa (Europa urzgdéw); druga — idealistyczna (Europa
Obywateli) a trzecia — pseudorealistyczna (Europa Panstw).

Los Europy uzaleznit Autor od czasu. Wyrdznit dwa kroki czy tez przejscia do Europy.
Pierwszy krok to otwarcie si¢ szostki na inne panstwa, a drugi krok to zastapienie Wspolnoty
Unia. Ponadto Middelaar dostrzegt cezury: lata 19501957 to czas ,,ustanawiania”, lata 1958—1989
to ,,pozostawanie we wspolnocie’, nowy etap rozpoczal si¢ wraz z upadkiem muru w 1989 roku.
O motywacjach gltéwnych graczy napisat: ,Francja szuka w Europie wlasnej reinkarnacji.
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Niemcy szukaja (szukaly) odkupienia win przez Europg. Wielka Brytania szuka ,.krzesta przy
stole”, gdy tylko ono tam stoi (s. 169).

Dylematem jest czy Europa to projekt pokojowy, czy sitowy. W pierwszym przypadku decy-
duja wartosci uniwersalne i cele moralne. Metaforami projektu pokojowego sa Haga i Bruksela,
a patronem Jean Monnet. W wariancie sitowym liczy si¢ interes 1 budowanie tozsamosci euro-
pejskiej. Middelaar uwaza, ze zwolennikami tej opcji sq Paryz i Bonn.

Autor podkresla znaczenie form prawnych i dyplomatycznych, widzi w nich sitg. Dominuje
metafora stotu jako miejsca negocjacji. Liczba spraw o ktérych mozna rozmawiaé przy stole
rosta. Przy stole najwazniejszy jest gospodarz, jest on gtowa stotu, w 1974 roku zostat nig Valery
Giscard d’Estaing. Przy stole mozna tez do§wiadczy¢ znaczenia wigkszosci. Inne metafory to
przejscie, skok, most i mostek. Przejscie wiaze si¢ z wymagajaca zaufania decyzjq o zmianie for-
my glosowania z jednomy$lnosci na glosowanie wigkszosciowe. Skok to przekroczenie Rubiko-
nu, panstwa czlonkowskie obawiaja si¢ takich gwaltownych decyzji, stad zabezpieczaja sig
stawiajac mosty i mostki. Zbudowanie mostku miato miejsce w formie budowy passarelli. Tam
gdzie panstwa cztonkowskie mogly postawi¢ veto, teraz maja prawo jednomyslnie zdecydowaé
o gtosowaniu wigkszo$ciowym. Passarella zostala np. postawiona w artykule dotyczacym rewi-
zji traktatu. Mostek ma znaczenie wspdlnotowosci, bo gdyby architekei Unii Europejskie;j ,,spo-
kojnie ktadli most, nigdy nie trafiliby na Kapitol” (s. 157).

Przejscie od jednomyslnosci do wielomys$lnosci jest zmudnym procesem. W 1787 roku w Fi-
ladelfii miata miejsce ratyfikacja wigkszosciowa (tzw. Moment filadelfijski), przeciwko ktore-
mu protestowat stan Maryland. Jak podkreslit Middellar ,,podczas gdy w Filadelfii w 1787 roku
jeden stan bronit jednomyslnosci (Maryland), w Europie w 2004 roku tylko jedno panstwo org-
dowato za Europa (Luksemburg) — (s. 126).

Autor wyréznit trzy strategie publiczne. Niemiecka dotyczy wspdlnej , kulturalnej lub histo-
rycznej tozsamosci” (s. 266) rzadzacych i rzadzonych. Rzymska dowodzi istnienia pozytku
czerpanego z dziatania struktur publicznych, natomiast grecka —,,opiera si¢ na okresowej ocenie
przedstawicieli przez nar6d” 1 uwzglednieniu roli demokracji bezposredniej. Grecy podkreslali
znaczenie publicznosci, Parlamentu Europejskiego, wyboréw, instytucji obywatelskich.

J. Habermas twierdzi, ze nie bgdzie demokracji europejskiej, jesli nie wytoni si¢ europejska
sfera publiczna. Jednak Middelaar w opozycji do Habermasa uwaza: ,,publicznej przestrzeni nie
dzwiga wylacznie sama debata. Wraz z H. Arendt, a wbrew Haberamasowi. Middelaar sadzi, ze
dla publiczne] przestrzeni wazne sa ,,opowiadania, wydarzenia, czyny” (s. 348).

Ksigzka Middelaara to wartoSciowa pozycja sposrod lektur traktujacych o integracji euro-
pejskiej, inspirujaca do szukania odpowiedzi na pytanie: ,,Co to znaczy my Europa?”. O jej wy-
sokiej ocenie zdecydowal warsztat badawczy Autora, ktérego najwigksza zalet¢ upatrujg
w bogactwie przytoczonych zrodet.

ALEKSANDRA KRUK

Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, pod red.
Zbigniewa Czachéra i Tomasza R. Szymczynskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, ss. 292.

Prezydencja panstwa w Radzie Unii Europejskiej to zjawisko bardzo ztozone. Jest ona jed-
noczesnie czgscig polityki panstwa cztonkowskiego, jak i polityki Unii Europejskiej w wymia-
rze wewngtrznym oraz zewngtrznym. Mozna jg analizowaé dwojako — jako stan i jako proces.
Stanowi takze jeden z elementéw sktadowych wspdlnego podejmowania decyzji.



