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Samorzad gospodarczy w panstwach Unii Europejskiej

Szeroko rozumiany samorzad jest bez watpienia waznym elementem systemu
wladzy publicznej. W preambule Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego podkre$lo-
no znaczenie samorzadno$ci dla budowy Starego Kontynentu. Wskazano w niej na
demokracje 1 decentralizacje jako na dwie zasady tworzace podstawy integracji euro-
pejskiej. Szczegblng role odgrywa rzecz jasna samorzad terytorialny obejmujacy,
w tradycyjnym ujeciu, tylko te grupy spoteczne 1 ich reprezentacje, ktére powotane zos-
taly przez przepisy prawa w celu sprawowania funkcji administracji publicznej w for-
mach zdecentralizowanych (Leoniski, 1998, s. 5). W zwiazku z powyZszym nalezy
stwierdzi¢, ze administracja samorzadowa speinia materialnie te same zadania co ad-
ministracja rzadowa, réznica za$§ miedzy nimi jest natury formalnej, polegajacej na od-
miennych zasadach organizacyjnych, jak niepodleglo$¢ hierarchiczna i zasadnicza,
samodzielno§¢ w stosunku do organdéw rzadowych, wzglednie takze i do innych or-
gandéw samorzadowych.

Tak wigc samorzad jest oparta na przepisach ustawy zdecentralizowang administra-
cja panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegte hierarchicznie innym
organom i1 samodzielne w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego (Panejko,
1926, s. 98). Istota samorzadu polega zatem na wykonywaniu funkcji publicznych,
wzglednie takich funkcji, ktére panstwo w drodze ustawy zleci jednostkom samorzado-
wym do wykonywania. Przez to zadania te staja si¢ rOwnocze$nie publicznymi 1 pan-
stwowymi; gdyby panstwo nie delegowato do ich wypemienia organéw samorzadowych
musiatoby delegowa¢ organy rzadowe (Panejko, 1926, s. 100).

Samorzad terytorialny w Europie podlega jednak, jak wiele sfer Zycia publicznego,
intensywnym zmianom w zwigzku z rozwojem takich procesow jak globalizacja, urba-
nizacja, integracja europejska, demokracja uczestniczaca czy postgp technologiczny.
Coraz bardziej widoczna jest tendencja zmierzajaca w kierunku systemu rzadzenia
wieloszczeblowego (multi-level governance), skutkujaca skomplikowanymi wzorcami
relacji wertykalnych 1 horyzontalnych pomiedzy réznymi formami samorzadu. Jak za-
uwaza L. Rajca, powoduje to zacieranie granic 1 wytwarzanie nowych przestrzeni gos-
podarczych 1 politycznych (Rajca, 2010, s. 23).

W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze bedacy egzemplifikacja decen-
tralizacji samorzad nie jest pojeciem jednowymiarowym odnoszacym si¢ wylacznie do
stosunkow terytorialnych. Bardzo wazna rolg w systemie reprezentowania interesow
okres§lonych grup obywateli odgrywa takze samorzad specjalny, ktéry wyodrebnia si¢
wedhug innych kryteriow. W jego ramach wyrdzni¢ mozemy zwiazki personalne repre-
zentujace interesy osob wykonujacych profesje zaufania publicznego oraz szczegdlnie
nas w tym momencie interesujace zwiazki ekonomiczne, ktérych zadaniem jest rzecz-
nictwo intereséOw §rodowiska gospodarczego. Odpowiednio do zaprezentowanego
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powyzej podziatu, w ramach samorzadu specjalnego wyrdézniamy samorzad zawodo-
wy 1 gospodarczy.

Instytucjami samorzadu gospodarczego sa przede wszystkim izby przemysto-
wo-handlowe, rzemieslnicze i rolnicze. Organizacje te majq okre$lony przez ustawe za-
kres zadan, ktore wykonywane sa samodzielnie i niezawisle od innych podmiotow
administracji publicznej. Zakres tych zadan jest miara decentralizacji administracji
panstwa w sferze gospodarczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do obligatoryjnie
zorganizowanego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze przekonania, Ze jest on
w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetentny od urzednikéw administracji
rzadowe;.

Dzigki samorzadowi gospodarczemu spolecznos¢ przedsigbiorcéw ze zbiorowosci
indywidualnych, rozproszonych jednostek staje si¢ zorganizowang zbiorowo§$cig pu-
blicznoprawna, czyli wspolnota samorzadowa, wyposazona we wladztwo administra-
cyjne.

Charakteryzujac pozycjg ustrojowa 1 zakres zadan samorzadu gospodarczego wiel-
ce zasadne bedzie odwotanie si¢ do doswiadczen panstw Unii Europejskiej, gdzie od
lat izby gospodarcze sa waznym reprezentantem intereséw srodowiska przedsigbior-
coOw. Zroznicowanie podstaw prawnych izb gospodarczych sprawia, Ze nie o wszyst-
kich, biorac za punkt wyjscia ich partycypacje w strukturze administracji panstwowe;j,
mozemy mowic jako o typowym samorzadzie gospodarczym. Pamigtajmy bowiem, ze
kryterium samorzadowosci izb gospodarczych powinno by¢ wykonywanie przez nie
okreslonej sfery wladztwa administracyjnego. Stosujac to rozréznienie, nalezy zacho-
wac daleko 1daca powsciagliwo$¢ przy utozsamianiu stowarzyszen, reprezentujacych
wole najczesciej waskiej grupy przedsigbiorcow, z samorzadem gospodarczym.

W Unii Europejskiej wskaza¢ mozna na dwa modele izb gospodarczych. Jeden
z nich to model ,,francuski” (kontynentalny) z obligatoryjna przynalezno$cia podmio-
tow gospodarczych w izbach. Tego typu strukture wybraty: Francja, Niemcy, Grecja,
Wrtochy, Luksemburg, Holandia, Hiszpania, Austria, Stowacja i Slowenia.

Drugi model reprezentuje prawo anglosaskie, ktore charakteryzuje si¢ dobrowolna
przynalezno$cia do izb gospodarczych. Izby te funkcjonuja na podstawie prawa pry-
watnego. Model ten wybraty: Wielka Brytania, Belgia, Dania, Portugalia, Irlandia,
Finlandia, Szwecja, Czechy, Wegry, Estonia, L.otwa, Litwa, Cypr, Malta, Bulgariai Ru-
munia, a takze Polska.

Odnoszac si¢ do drugiego z przedstawionych modeli, nalezatoby postawi¢ pytanie
o reprezentatywno$¢ funkcjonujacych w mysl jego zatozen izb gospodarczych. Z da-
nych zachodnioeuropejskich wynika, Ze poziom zrzeszenia przedsigbiorstw w izbach
tego typu nie przekracza 10%.

Czy wobec tego o dziatajacych na tych zasadach izbach nalezy méwic jako o orga-
nizacjach samorzadu gospodarczego? Biorac pod uwage wzgledy formalnoprawne od-
powiedz na tak postawione pytanie nie moze by¢ twierdzaca.

Nieporéwnanie wigksza role odgrywa rzeczywisty samorzad gospodarczy funkcjo-
nujacy w rezimie prawa publicznego. W literaturze podkresla si¢ wprawdzie, ze zakres
zadan izb obu modeli jest podobny, jednakze powszechny charakter, wtadztwo admini-
stracyjne, samodzielno§¢ dzialania, wykonywanie zadan z zakresu administracji pu-
blicznej, wlasne zrodta dochodow, ktorych znaczng cze$¢ stanowi udzial w podatkach
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lokalnych 1 panstwowych — to wszystko przesadza o przewadze izb modelu francuskie-
go nad izbami modelu anglosaskiego. Te ostatnie, powstajace nie z woli panstwa
a 7 inicjatywy grupy przedsigbiorcoéw, czgsto przyjmuja posta¢ grup interesu reprezen-
tujacych partykularne interesy swoich cztonkow.

Izby modelu ,,francuskiego” (kontynentalnego) podejmuja inicjatywy, ktére na
stale wpisane sa w ich obszar dzialania i przyczyniaja si¢ nie tylko do poprawy sytuacji
indywidualnych podmiotéw gospodarczych, ale realizuja cele rozwoju lokalnego 1 re-
gionalnego, a takZe maja wplyw na polityke gospodarcza panstwa. Wyrazem tej dziatal-
nosci jest dbato$¢ izb o tad rynkowy, o rozwdj przedsigbiorczosci, systemu ksztatcenia
1 szkolen, wsparcie dla innowacyjno$ci 1 zarzadzanie ustugami publicznymi.

Znakomitym przykladem tego typu korporacji sa francuskie izby przemysto-
wo-handlowe, ktére dziataja w systemie prawa publicznego. Podstawe legislacyjna
ustroju izb francuskich stanowi wielokrotnie nowelizowana ustawa z 9 kwietnia 1898 r.
Innym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania izb przemystowo-handlo-
wych we Francji jest Kodeks handlowy (Code de commerce). W 2010 roku organizacja
francuskich izb przemystowo-handlowych poddana zostata kolejnej reformie ustawa
7 dnia 23 lipca 2010 1. (LOIno 2010). Wspomniana modyfikacja zostata wprowadzona
w zycie 2 grudnia 2010 r.

W $wietle wyzej wymienionych regulacji francuskie izby przemystowo-handlowe:
— posiadaja ustrdj korporacji prawa publicznego;

— zrzeszeni w izbach obligatoryjnie przedsigbiorcy tworza wspdlnote samorzadowa
7 wladztwem administracyjnym;

— izby sa podmiotami zdecentralizowane]j administracji panstwowej; sa w granicach usta-
wy samodzielne 1 niezawiste od administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego.

Francuski samorzad gospodarczy dziata na trzech poziomach. Struktura ta obejmu-
je izby przemystowo-handlowe na szczeblu podstawowym (lokalnym), regionalne
izby przemystowo-handlowe oraz Zgromadzenie Francuskich 1zb Przemystowo-Han-
dlowych. Zgodnie z fundamentalna zasada samorzadnoSci poszczegdlne izby ciesza sie
znaczng sfera autonomii, a ich dziatania uzupeiaja si¢ wzajemnie bez jakiegokolwiek
podporzadkowania hierarchicznego.

Kluczowa role odgrywaja izby przemystowo-handlowe na szczeblu lokalnym (w tej
liczbie tzw. izby metropolitarne — w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow oraz 4 de-
partamentalne izby regionu Ile-de-France). Obecnie istnieje 116 izb we Francji konty-
nentalnej (metropolii), 6 w departamentach zamorskich (2 w Gwadelupie, po jednej
w Gujanie, Martynice, na Reunion oraz Mayottcie) oraz 3 w terytoriach zamorskich
(Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, Saint-Pierre-et-Miguelon) (Puaux, 1998, s. 56).

Kolejny szczebel francuskiego samorzadu gospodarczego tworza regionalne izby
przemystowo-handlowe. W zinstytucjonalizowanej formie jednostek samorzadowych,
i pod aktualng nazwa, dzialaja one od momentu uchwalenia dekretu z 4 grudnia 1964 r.
Rola wspomnianych izb sprowadza si¢ gtownie do wyrazania opinii zrzeszonego
w izbach lokalnych §rodowiska gospodarczego wobec regionalnych instytucji publicz-
nych, ktorych znaczenie wzrosto na skutek decentralizacji'. W sklad poszczegéInych

! Znaczenie regionalnych instytucji publicznych rosto wraz z ewoluowaniem pozycji prawne;
regionéw we Francji. Szczeg6lny status prawny uzyskaly one w 1956 r. kiedy to kraj zostal dla po-
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izb regionalnych wchodzi po dwoch przedstawicieli desygnowanych przez dziatajace
w regionie izby przemystowo-handlowe. Obecnie we Francji funkcjonuje 21 tego typu
izb.

Z kolei na szczeblu krajowym reprezentowaniem, obrong i promocja interesOw
przedsigbiorcéw wobec wiadz administracyjnych zajmuje si¢ Zgromadzenie Francus-
kich Izb Przemystowo-Handlowych, ktore tworza prezesi izb lokalnych i regionalnych.
Dekretem z 4 grudnia 1964 r. wladze panstwowe nadaty Zgromadzeniu uprawnienia in-
stytucji publicznej, uznajac tym samym jego podmiotowo$¢ prawna, a takze odpowie-
dzialno$¢ moralng 1 finansowa (Francuskie izby, s. 59—60).

W odréznieniu od innych instytucji publicznych, ktérych kierownicy sa desygno-
wani przez wtadze panstwowe, izby przemystowo-handlowe sa zarzadzane przez orga-
ny wybrane w demokratycznych wyborach. Ich zwigzek z panstwem nie ma charakteru
zwierzchnictwa wynikajacego z hierarchicznego podporzadkowania. Organy wladzy
izb lokalnych — walne zgromadzenie jako organ stanowiacy 1 prezes izby jako organ
wykonawczy — pochodza z wyboréw. Natomiast izby regionalne, ktore zrzeszaja izby
lokalne pochodza z delegacji; w sktad walnego zgromadzenia izby regionalnej wcho-
dzi po dwoch delegatéw z kazdej izby lokalnej. Réwniez Zgromadzenie Francuskich
Izb Przemystowo-Handlowych z siedziba w Paryzu, pochodzi z delegacji; w sktad tego
zrzeszenia wchodza przedstawiciele izb po jednym przedstawicielu (prezesi) z kazdej
7 1zb lokalnej 1 regionalnej.

Do gléwnych zadan ustawowych, okres§lajacych zakres obszaru wtadztwa admini-
stracyjnego izb francuskich nalezy:

1. Dzialalno$¢ doradcza i administracyjna — w tej mierze warto zwréci¢ uwage na
pomoc techniczng polegajaca na §wiadczeniu przedsiebiorstwom ustug majacych na
celu polepszenie sprawno$ci ich dziatania. Obecnie okoto 2 tys. wyspecjalizowanych
konsultantéw technicznych towarzyszy w terenie przedsigbiorstwom, pomagajac im
w tym procesie.

Dziatania izb przemystowo-handlowych dotycza takze zbiorowych projektow roz-
woju lub ozywienia obszaréw, a takze wsparcia wtadz publicznych w podejmowaniu
decyzji dotyczacych urbanistyki handlowej 1 plandw komunikacji miejskiej. Dziatania
te przyczyniaja si¢ tez do ozywienia handlowego centréw miast. Inicjatywy sg zr6zni-
cowane ze wzgledu na lokalne potrzeby. Przedstawiciele izb zasiadaja na przyklad,
z prawem glosu, w departamentalnych komisjach ds. planowania przestrzennego, ktére

trzeb planistycznych podzielony na 22 regiony programowania, ktérym przekazano niektére zdekon-
centrowane kompetencje organéw centralnych. Ustawa z 5 lipca 1972 r. o utworzeniu i organizacji
region6w wyposazone one zostaly w osobowos¢ prawa publicznego, uzyskujac tym samym status te-
rytorialnego zaktadu publicznego. Jest to konstrukcja prawna okreslana jako decentralizacja funkcjo-
nalna, nie kreujaca jednak instytucji samorzadu terytorialnego. Region stal sig wigc swoistym
podmiotem prawa publicznego, ktéry mozna umiejscowi¢ migdzy tradycyjnym zakladem publicz-
nym a wspolnota terytorialna. Dopiero w wyniku przeprowadzonej w latach 1982-1983 wielkiej re-
formy decentralizacyjnej regiony uzyskaly status jednostek samorzadowych. Rozpoczgly one swoje
funkcjonowanie w 1986 r., z chwila przeprowadzenia pierwszych wyboréw do rad regionalnych, por.
J. Jezewski, We Francji, w: Samorzqd terytorialny i administracjia w wybranych krajach. Gmina
w panstwach Europy Zachodniej, (red.) J. Jezewski, Wroclaw 1999, s. 142; zob. takze I. Pietrzyk, Po-
lityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2002, s. 241.
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sporzadzaja dokumentacje dotyczace zagospodarowania powierzchni handlowej po-
wyzej 300 m”. Uczestnicza w opracowywaniu tzw. kart i planéw rozwoju lub urbanis-
tyki handlowej. Plany te dotycza w wigkszo$ci aglomeracji lub wspolnot gmin. Moga
by¢ one takze sporzadzone dla kraju i departamentu (Kmieciak, Antkowiak, Walko-
wiak, 2012, s. 126).

Bardzo istotnym polem dziatania izb przemystowo-handlowych jest takze pomoc
w wypelnianiu formalno$ci administracyjnych. W jej zakresie wskaza¢ nalezy na istot-
ne kompetencje z dziedziny zadan publicznoprawnych, takich jak: wystawianie §wia-
dectw pochodzenia dla towaréw francuskich przeznaczonych na eksport,
potwierdzanie pochodzenia towaréw zagranicznych czy tez legalizacja dokumentow.
Liczba decyzji podjetych w tej sferze przez izby przemystowo-handlowe od lat oscylu-
je w granicach miliona rocznie. W ramach dziatan administracyjnych izby wszystkich
szczebli zostaly od 1981 r. wyposazone w ,,Centra Informacji o Przedsigbiorstwach”
(Centra Formalnosci Przedsicbiorstw), ktore stanowia jedyne i obowiazkowe dla
przedsigbiorstw ,,okienka biurowe”. Wszystkie dzialajace w okregach poszczegdlnych
izb podmioty gospodarcze zobligowane sa do informowania ich w takich sprawach jak:
powstanie firmy, zmiana statutu lub zawieszenie dzialalnosci. Procedura ta jest szcze-
g6lnie istotna dla matych i §rednich przedsiebiorstw, ktore poprzez rzetelna informacje
o sobie tatwiej moga nawigza¢ kontakty kooperacyjne. Bardzo waznym rezultatem
dziatan izbowego ,,Centrum Informacji o Przedsigbiorstwach” jest takze zminimalizo-
wanie tzw. ,,szarej strefy”, ograniczenie nielegalnego zatrudnienia oraz zwigkszenie
Sciagalno$ci podatkow (Francuskie izby, s. 102—108).

Kolejnym godnym podkre§lenia zadaniem izb przemyslowo-handlowych w ra-
mach dzialalno$ci administracyjnej jest prowadzenie informacji gospodarczej. Zasigg
tej sfery ushug jest bardzo szeroki. Izby posiadaja skomputeryzowane, dostgpne droga
internetowa bazy informacji o przedsigbiorstwach krajowych 1 zagranicznych, dane bi-
bliograficzne, przeglady gospodarcze, a takze analizy rynkowe od szczebla lokalnego
do centralnego. Dzigki zebranym w ten sposéb informacjom izby staja si¢ najbardziej
wiarygodnym zrédtem wiedzy o zagranicznych stosunkach gospodarczych.

2. Prowadzenie szkolnictwa zawodowego, oSrodkéw szkoleniowych i instytu-
tow badawezych — izby przemystowo-handlowe jako podmioty zdecentralizowanej
administracji panstwowej sa drugim we Francji, po Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej, gestorem w dziedzinie ksztalcenia zawodowego. Jest to jedno z najstarszych za-
dan, umocowanych juz w ustawie o izbach handlowych z 1898 r. Izby francuskie
prowadza takze uczelnie, jak: Wyzsza Szkota Handlowa w Paryzu, Wyzsza Szkota
Nauk Ekonomicznych 1 Handlowych 1 inne. Izby zarzadzaja ponad 500 jednostkami
nauczania rozmieszczonymi na catym terytorium Francji. W ich murach ksztalci sig
500 tys. studentdéw 1 ucznidéw, ktérzy podnosza swoje umiejetnosci dzigki zaangazowa-
niu okolo 31 tys. nauczycieli.

W strukturze francuskiego systemu szkolenia zawodowego wazna role odgrywaja
Centra Szkolenia Zawodowego. Przy francuskich izbach przemystowo-handlowych
dziata réwniez 214 Centrow Ksztatcenia Ustawicznego (CFC), w ktorych rocznie
okoto 300 tys. pracownikow lub ubiegajacych si¢ o pracg uzupehia swoja wiedze za-
wodowa; zdobywa nowe kompetencje, ktére wymusza rozw6j technologii 1 gospodarki
(Walkowiak, 2012, s. 116-117).
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3. Zarzadzanie instytucjami tzw. uzytku publicznego — francuskie izby prze-
mystowo-handlowe wchodza w sferg zarzadzania duzymi organizacjami gospodarczy-
mi, jak: porty morskie i lotniska czy parki przemystowe wysokiej technologii. Sg to
instytucje sektora publicznego, przemystowego i handlowego; przejmowanie przez
izby w zarzad tych instytucji odbywa si¢ w formie zadania zleconego przez administra-
cje rzadowa. Francuskie panstwo uznaje, ze samorzad gospodarczy w pewnych insty-
tucjach ,,uzytku publicznego” jest bardziej sprawny organizacyjnie ze wzgledu na
kompetencje gospodarcze przedsigbiorcow 1 efektywniejszy ekonomicznie od biuro-
kracji rzadowe;j.

Obecnie francuskie izby przemystowo-handlowe zarzadzaja: 39 morskimi portami
handlowymi i 37 portami rzecznymi, 51 portami morskimi-rybackimi oraz targami
rybnymi, 52 portami turystycznymi oraz 17 portami pasazerskimi (Bernardin, 2004,
s. 76-80). Porty handlowe, rybackie i turystyczne w wigkszosci zarzadzane sa w ra-
mach koncesji przez izby przemystowo-handlowe. Zazwyczaj koncesjodawca (pan-
stwo, niezalezny port, departament lub gmina) oferuje teren oraz infrastrukture taka
jak baseny, nadbrzeza i1 drogi wodne. Koncesjodawca pozostaje ich wtascicielem 1 za-
chowuje nad nimi zarzadzanie administracyjne. Izba przemystowo-handlowa jako
koncesjobiorca jest z kolei zobowigzana do zamontowania, uzytkowania i utrzymania
wyposazenia potrzebnego do funkcjonowania portu jak: urzadzenia, sklepy, biura, ma-
gazyny. Izby finansuja swoja dzialalno§¢ z réznych ,,optat pobranych za oddana
ushuge”, ktore uzyskuja od firm uzytkujacych port: pilotdéw, holowniki, sternikéw (cu-
mownikéw), agentéw okrgtowych 1 makleréw, ttumaczy, magazynieréw oraz hur-
townikow rybackich.

Izby zarzadzaja takze 121 sposrod 150 francuskich lotnisk. Jezeli dodamy do tego
infrastrukturg¢ drogowa (dworce, mosty, parkingi, tereny ustugowe), 45 patacéw kon-
gresowych, hale towarowe 1 wystawowe, 146 budynkéw przemystowych, to dojdziemy
do wniosku, ze izby odgrywaja istotng rol¢ w dziatalno$ci handlowej 1 przemystowe;j
wspotczesnej Francji.

4. Inicjowanie i rozwijanie dzialalnosci inwestycyjnej, czyli kapitalowej — jest
to ewenement w funkcjonowaniu izb modelu francuskiego; polega on na tworzeniu
nowych stref przemystowych, gléwnie przemystu zawansowanych technologii, jak
awionika — w tej dziedzinie Francja nalezy do $cistej czotowki §wiatowej. [zby prze-
mystowo-handlowe kumulujac $rodki kapitalowe najczgsciej matych i Srednich przed-
sigbiorstw, tworza dostatecznie duzy kapitat, by zakupi¢ wolne a niezagospodarowane
dotad tereny, wyposazy¢ je w infrastrukture techniczna, a nastepnie sprzedac z zyskiem
innym inwestorom, by ci w oparciu o wiasne juz §rodki mogli stworzy¢ nowy park
przemystowy zaawansowanej technologii.

W tym kontek$cie warto rowniez zwrdci¢ uwage na zakladanie 1 prowadzenie tzw.
inkubatorow przedsigbiorczosci; inkubatory zorientowane sa na przedsigbiorstwa nowo
zatozone lub wykazujace juz pewne osiagnigcia w zakresie innowacyjnosci. Te ostatnie
przedsigbiorstwa tacza z powodzeniem najnowsze wyniki badan z zaawansowanymi
technologiami przemystu, tworzac produkty innowacyjne — owe novum, ktére wyzna-
czaja $ciezki rozwoju wspotczesnej cywilizacji.

Dla tworzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej niezbedne jest takze poczucie
bezpieczenstwa. [zby przemystowo-handlowe nie maja kompetencji w dziedzinie bez-
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pieczenstwa publicznego, ale podejmuja wspolprace z policja, zandarmeria 1 z przed-
stawicielami wiadz lokalnych spoteczno$ci. Wspolpraca ta pozwala na efektywniejsze
dziatania w zakresie odpowiedniej prewencji oraz pomoc ofiarom. Izby czesto maja
swych reprezentantéw w lokalnych radach bezpieczenstwa i prewencji. Wiele izb wy-
daje broszury informacyjne i doradcze, tworzy grupy dyskusyjne miedzy handlowcami
lub komoérki wsparcia, ktére pomagaja handlowcom, bedacym ofiarami agresji, w prze-
prowadzeniu formalno$ci w urzedach i zaktadach ubezpieczen. Niektore izby propo-
nuja takze pomoc psychologiczna, a Izba Przemyslowo-Handlowa z Essonne, na
przyktad fundusz pomocy w nagltych przypadkach, majacy na celu utatwienie powrotu
do dziatalnosci lub odnowienie zapaséw towaréw, zanim nastapi uregulowanie sprawy
przez ubezpieczycieli (Bernardin, 2004, s. 73).

Jak wynika z powyzszego, zakres wladztwa francuskich izb przemystowo-han-
dlowych, gdy idzie o zadania standardowe, jest podobny do wszystkich pozostatych
izb tego modelu w Europie; francuskie izby roznia si¢ jedynie: bezposrednim za-
rzadzaniem wielkich przedsigbiorstw publicznych, jak porty morskie i lotnicze oraz
zaangazowaniem si¢ w sfere kapitalowa, a wiec prowadzeniem strategicznych dla
rozwoju gospodarczego kraju inwestycji przemystowych o zaawansowanej techno-
logii.

W podobny sposob funkcjonuje samorzad gospodarczy w Republice Federalnej
Niemiec. Podstawe prawna niemieckich izb przemystowo-handlowych stanowi ustawa
federalna o izbach przemystowo-handlowych z 18 grudnia 1956 roku (Bundesgesetz).
Ustawa ta okre$la jednolite ramy organizacyjne niemieckich izb, ale dopuszcza rozsze-
rzenie tych ram o specyfike gospodarcza, a niekiedy 1 historyczng krajow zwigzko-
wych. Natomiast niezmieniony 1 wspdlny dla wszystkich izb niemieckich pozostaje ich
status prawny: wszystkie sa korporacjami prawa publicznego o obligatoryjnym czton-
kostwie 1 wladztwie administracyjnym. Sa zatem instytucjami samorzadu gospo-
darczego w znaczeniu teorii prawa administracyjnego, ktére w granicach ustawy
stanowig niezawiste od administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego podmioty
zdecentralizowanej administracji panstwowej.

W Republice Federalnej Niemiec dziata okoto 3,6 mln przedsiebiorstw zrzeszonych
w 82 izbach przemyslowo-handlowych; przecigtna liczba przedsiebiorcéw zrzeszo-
nych w izbie wynosi od 40 do 50 tys. cztonkow, z ktorych 1/3 wpisana jest do sadowego
rejestru handlowego 1 spotdzielczego; sa to spoiki prawa handlowego, czyli przedsig-
biorstwa duze i najwicksze. Pozostali przedsigbiorcy (okoto 65%) to wtasciciele
malych i §rednich przedsiebiorstw, ktore podlegaja ewidencji w urzedach samorzadu
gminnego (Cyganek, 2004, s. 77).

Obszar wladztwa administracyjnego izb przemystowo-handlowych okresla katalog
zadan ustawowych, a takze zadan zleconych przez administracje rzadowa 1 samorzad
terytorialny. W przypadku izb niemieckich do najwazniejszych zadan ustawowych na-
lezy zaliczy¢:

1. Prowadzenie rejestru czlonkow izby, czyli spisu wszystkich przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze jurysdykcji izby w dziedzinie
przemystu, handlu i ustug. Rejestr zawiera istotne dla fadu rynkowego informacje oso-
bowe i kapitatowe o przedsiebiorstwie, w szczegdlnosci o kondycji finansowej przed-
siebiorstwa 1 jego zadhuzeniu.
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2. Reprezentowanie intereséw ogolu przedsi¢biorcéw na wszystkich ptaszczy-
znach dziatan administracji panstwowej w duchu zasad spolecznej gospodarki rynko-
wej z odpowiedzialno$cia socjalna.

3. Opiniowanie rzagdowych projektow ustaw w sprawach gospodarczych; nie-
mieckie izby wspodtuczestnicza w tworzeniu prawa dotyczacego réznych dziedzin zy-
cia gospodarczego, a takze w ksztattowaniu tadu rynkowego 1 polityki gospodarczej
zaréwno krajow zwigzkowych jak 1 panstwa. W pierwszym przypadku izby angazuja
si¢ bezposrednio, w drugim za$ za posrednictwem Zrzeszenia Niemieckich Izb Prze-
mystowo-Handlowych w Berlinie. Zrzeszenie jest centralnym organem wykonawczym
ogobhu izb niemieckich; formalnie pelni ono funkcje tacznika migdzy izbami a rzadem
federalnym i parlamentem. Faktycznie za$ rola Zrzeszenia jest wigksza niz jego umo-
cowanie statutowe.

4. Wspélprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, gléwnie z gminami;
przedmiotem owej wspOlpracy jest zajmowanie przez izby stanowiska w sprawach
istotnych dla gmin, jak: budzety komunalne, wysoko$¢ sktadek od dziatalno$ci gospo-
darczej, plany budowlane dotyczace rozwoju miast i przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
czy inwestycje komunalne; izby zajmuja tez stanowisko w kwestii rozktadéw komuni-
kacji kolejowej 1 autobusowej.

5. Ksztaltowanie systemu ksztalcenia zawodowego; podstawy prawne tego syste-
mu okresla ustawa o ksztatceniu zawodowym z 14 sierpnia 1969 r. Wymieniona regu-
lacja prawna powierza izbom przemystowo-handlowym opieke nad szkolnictwem
zawodowym, wychodzac z zatoZenia, Ze rzadowa administracja szkolna nie wykazuje
dostatecznej elastyczno$ci dostosowawczej do szybko zachodzacych zmian na rynku
pracy. W zwiazku z tym w niemieckim systemie szkolnictwa zawodowego uczen na-
uke teoretyczng pobiera w szkole, a naukg praktyczng w swoim zakladzie pracy, kt6-
rego wilasciciel — osoba fizyczna czy prawna — jest z mocy ustawy cztonkiem izby.
Uczen 1 zaklad pracy sa zwigzani umowa edukacyjna, przygotowang 1 zarejestrowang
w izbie przemyslowo-handlowej. Egzamin koficowy nauki zawodu uczen zdaje w iz-
bie, a w wydanym przez izbe $§wiadectwie potwierdza si¢ uzyskanie przez absolwenta
kwalifikacji robotnika wykwalifikowanego lub asystenta kupca. Swiadectwo wysta-
wione przez izbe jako podmiot zdecentralizowanej administracji publicznej jest hono-
rowane na catlym obszarze panstwa (Cyganek, 2007, s. 58-59).

6. Wspieranie innowacji i innowacyjnosci przedsigbiorstw; obydwa te pojecia sg
podobne, ale nie tozsame. Przez innowacj¢ rozumiemy dobro, ustuge lub pomyst, ktére
postrzegane sa jako novum; owe novum daje przedsiebiorcy przewage konkurencyjna
na rynku. Z kolei innowacyjnos¢ to zdolnos¢ 1 gotowos$¢ przedsigbiorcy do aktywnego
poszukiwania i wykorzystywania wynikow badan, realizacji nowych koncepcji, dosko-
nalenie technik 1 zarzadzania przedsigbiorstwem. Innowacyjno$¢ przedsigbiorstw sta-
nowi o przewadze ich konkurencyjnosci 1 sukcesie na rynku. Gospodarka niemiecka
pod wzgledem innowacyjnosci — wedhug tzw. ztozonego wskaznika — zajmuje trzecie
miejsce w Unii Europejskiej, po Szwecji i Danii a przed Finlandig (Walkowiak, 2011,
s. 73). Dla porownania, Polska gospodarka plasuje si¢ na dwudziestym trzecim miej-
scu. Wedlug za$§ wskaZnika opartego na ilo$ci zarejestrowanych patentéw na 1 mln mi-
eszkancoéw, RFN zajmuje drugie miejsce (567 patentoéw na 1 mln mieszkancow), po
Szwecji a Polska (2 patenty) miejsce przedostatnie, przed Litwa.
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Wymienione zadania okre§laja obszar wladztwa administracyjnego niemieckich izb
przemystowo-handlowych. W realizacji tych zadan — obok organ6w izb: zebrania ple-
narnego, prezydium i prezesa — uczestniczy okoto 50 tys. przedsigbiorcéw w ré6znych
komisjach i1 gremiach gospodarczych. Wskazane gremia, reprezentujac ogromny po-
tencjal intelektualny i znajomo$¢ praktyki zycia gospodarczego, wypracowuja opty-
malne stanowiska w podejmowanych decyzjach; sa one respektowane i1 przyjmowane
przez organy administracji rzadowej. W ten sposob izby przemystowo-handlowe mo-
delu ,,francuskiego” (kontynentalnego), wszedzie tam gdzie dzialaja, wspottworza tad
rynkowy 1 ksztaltuja polityke gospodarcza panstwa.

W pozostatych panstwach Unii Europejskiej, w ktoérych funkcjonuja samorzadowe
izby przemystowo-handlowe, zakres zadan wtasnych jest podobny, rdznia si¢ one nie-
kiedy w szczegodtach, co wida¢ na przyktadzie oméwionych wyzej izb francuskich
i niemieckich. Zakres jednak owego wiadztwa jest szeroki i obejmuje najwazniejsze
dziedziny zycia gospodarczego. Jak juz podkreslono, tak szeroki zakres zadan w sferze
gospodarczej, delegowany na izby przemystowo-handlowe modelu ,,francuskiego”
(kontynentalnego) jest wyrazem zaufania panstwa do §rodowiska spolecznego przed-
siebiorcow 1 przekonania, Ze jest ono bardziej kompetentne 1 sprawne w wielu obsza-
rach Zycia gospodarczego od zbiurokratyzowanej administracji rzadowe;j.

Tego typu dziatania wpisuja si¢ w model demokracji uczestniczacej (deliberatyw-
nej) opartej na bezposrednim zaangazowaniu zorganizowanych korporacyjnie grup
obywateli. Waznym elementem wskazanych wyzej form kooperacji jest bez watpienia
koncepcja governance, opierajaca si¢ na koordynowaniu dziatan podmiotéw nale-
zacych do réznych sektorow, z uwzglednieniem zréznicowanych form samorzadu.
W tym ujgeiu rola wladz publicznych jest w mniejszym stopniu kreowanie polityki,
a o0 wiele bardziej moderowanie polityk publicznych. Administracja ujmowana w kate-
goriach governance, obejmujaca takze szeroko rozumiany samorzad korporacyjny,
stanowi czg$¢ mechanizmow zycia spoleczenstwa, uczestniczaca w rozwigzywaniu
problemoéw zbiorowych przy udziale zainteresowanych jednostek 1 grup lub ich przed-
stawicieli (Izdebski, 2009, s. 33).

Governance powinno si¢ wiec traktowac jako poszukiwanie rzeczywistego pod-
porzadkowania administracji — na réznych jej szczeblach: ponadpanstwowym, pan-
stwowym, regionalnym 1 lokalnym — pluralistycznemu spoteczenstwu. Baza dla tego
typu proceséw powinien by¢ odpowiedni kapital spoteczny, a wigc dziatania stuzace
wzrostowi zaufania spotecznego. Warto w tym miejscu podkreslié, ze zaufanie traktuje
si¢ jako jeden z podstawowych elementéw sukcesu ekonomicznego, ktdéry mozna
osiagna¢ migdzy innymi poprzez ksztaltowanie partnerskich relacji pomiedzy sa-
morzadem i §rodowiskiem spotecznym przedsigbiorcow.

W nawiazaniu do doswiadczen europejskich niezwykle wazne jest wprowadzenie
fundamentalnych zmian dotyczacych samorzadu gospodarczego w Polsce. Obecnie
nasz rodzimy tzw. samorzad gospodarczy opiera si¢ na koncepcjach podkreslajacych
fakultatywny charakter wigzi laczacych przedsigbiorcow zrzeszonych w izbach gospo-
darczych. Formula taka utrwala w §wiadomosci osob prowadzacych dzialalno$¢ gos-
podarcza obraz organizacji, ktérych uprawnienia nie sa gwarantem wymiernych
i zadowalajacych zmian jakosciowych w ksztattowaniu §rodowiska biznesowego.
Wylonione ta droga instytucje trudno uzna¢ za reprezentatywne dla okre§lonej dziedzi-
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ny gospodarki, w zwigzku z czym nie sa one traktowane w sposob partnerski przez ad-
ministracj¢ rzadowa 1 samorzadowa, a takze nie dysponuja zakresem kompetencji
publicznoprawnych. Jest to szczegdlnie istotne w kontekScie scharakteryzowanych
wyzej proceséw demokratycznych, ktorych konsekwencja jest rozwdj regionalny,
a w dalszej perspektywie ksztaltowanie si¢ krajowych metropolii. Pamigtajmy, Ze to
wlasdnie silne regiony i metropolie stang si¢ o§rodkami wladzy, innowacji, aktywnos$ci
gospodarczej, komunikacji oraz kultury w skali krajowej, a nawet ponadnarodowe;.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby w tych procesach zabraklo zorganizowanych korporacyj-
nie 1 traktowanych podmiotowo Srodowisk gospodarczych. Jest wielce prawdopodob-
ne, ze system wladzy lokalnej i regionalnej w wickszym stopniu bedzie nawiazywat do
koncepcji governance. Nie mozna tej kwestii pomija¢, bowiem jak juz wiemy, mysle-
nie w kategoriach governance stwarza nowe perspektywy rozwoju demokracji. Wyz-
naczaja one obszary aktywnos$ci spotecznej, ktore z trudem moga zagospodarowac
funkcjonujace w rezimie prawa prywatnego izby gospodarcze, nie bedace jednostkami
samorzadu gospodarczego, a jedynie stowarzyszeniami reprezentujacymi partykularne
interesy swoich cztonkéw.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze w odniesieniu do samorzadu gospodarczego prze-
kraczamy granicg petryfikacji zastanego 1 dalekiego od doskonato$ci modelu funkcjo-
nowania izb gospodarczych jako zwiazkow prywatnoprawnych. Po ponad dwoéch
dekadach dyskusji o jego przyszio$ci znajdujemy sie¢ wlasciwie w punkcie wyjscia.
Gtlosy $rodowisk gospodarczych sa rozproszone, a politycy nie widza potrzeby czynie-
nia jakichkolwiek koncesji na rzecz stabo zorganizowanych grup przedsigbiorcow.
Najpowazniejsze mankamenty obowiazujacych w tej sferze regulacji prawnych to:
wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do izb gospodarczych oraz sposob
powotywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zatozycielskiej samych zaintere-
sowanych (w Polsce mamy 100 izb przemystowo-handlowych i ponad 260 organizacji
gospodarczych, a poziom zrzeszenia to tylko 3%).

Trzeba jasno powiedzie¢, ze takie uregulowanie podstaw dziatania izb gospodar-
czych w Zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwigzkow publicznoprawnych, ktore
uzyskuja podmiotowo$¢ z tytutu posiadania wiadzy 1 faktycznej mocy uzycia przymu-
su zewnetrznego. W jakim kierunku powinno zatem zmierza¢ funkcjonowanie sa-
morzadu gospodarczego?

Jak juz podkres$lono, przede wszystkim powinien on stac si¢ instytucja reprezenta-
tywna dla wlasnego §rodowiska. Rozbudowywanie bazy cztonkowskiej przy zachowaniu
obecnie stosowanych metod nie doprowadzi do sukcesu. Alternatywa jest ustawowe
wykreowanie instytucji samorzadu gospodarczego, wzorem ustaw decentralizacyj-
nych tworzacych samorzad terytorialny lub tez oparcie go na sprawdzonym modelu sa-
morzadu zawodowego. Powolany w ten sposob samorzad gospodarczy stanie sig
partnerem wiladz administracyjnych, stanie si¢ w istocie rzeczy elementem struktury
wladz publicznych w Polsce.

W nowej ustawie powinno si¢ jednoznacznie zastrzec, ze — obok izb rolniczych
i rzemieS$lniczych — wylacznymi jednostkami samorzadu gospodarczego sa dziatajace
W oparciu o nig izby przemystowo-handlowe. Rangi tej nie nalezy zatem przyznawac
organizacjom, zrzeszeniom i stowarzyszeniom gospodarczym, ktérych pozycja praw-
na nie predestynuje do roli rzeczywistego samorzadu. Pozostajac waznym elementem
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srodowiska gospodarczego przedsigbiorcéw, nie powinny one zatem rosci¢ sobie pre-
tensji do wystepowania wobec wladz publicznych w imieniu catego spektrum spotecz-
no-gospodarczego regionu 1 kraju.

Jednoznacznemu okre$leniu kompetencji i wzmocnieniu pozycji samorzadu gospo-
darczego shuzy¢ takze powinno konstytucyjne umiejscowienie go w strukturze admini-
stracyjnej Polski. Nie ma zadnego merytorycznego powodu, aby samorzad gospodarczy
traktowac¢ gorzej od samorzadu terytorialnego i zawodowego, ktérych pozycja prawna
jest wyraZznie wzmocniona poprzez stosowne zapisy zawarte w ustawie zasadniczej.

Niestety w obecnym stanie prawnym, dziatajac jako stowarzyszenia, izby gospo-
darcze nie maja szansy zaistnie¢ w sferze publicznej. Trudno si¢ bowiem spodziewac,
aby rzad 1 samorzad terytorialny dzielily si¢ wptywami z dobrowolnymi zwigzkami
0sob, ktore — co nalezy otwarcie przyzna¢ — nie maja mandatu do reprezentowania
wszystkich przedsiebiorcéw z danego obszaru. Na dobry poczatek nalezy zatem zazna-
czyC swoja obecno$¢ poprzez polaczenie sit rozproszonego srodowiska gospodarcze-
go. W tej mierze najlepiej odwotac si¢ do oméwionych wyzej doswiadczen francuskich
1 niemieckich.

Analiza ustroju 1 zadan izb opartych na modelu prawa publicznego pozwala na
postawienie tezy, ze ich dzialania maja charakter stuzby publicznej, wykonywanej
w formach zdecentralizowanych, przy udziale czynnika obywatelskiego. Izby prze-
mystowo-handlowe jako korporacje publicznoprawne o obligatoryjnym cztonkostwie
1 wladztwie administracyjnym, sa zatem instytucjami samorzadu gospodarczego
W znaczeniu teorii prawa administracyjnego, ktore legitymizuja demokratyczny i oby-
watelski charakter panstwa.
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Streszczenie

Najbardziej znanymi organizacjami samorzadu gospodarczego sg izby przemystowo-han-
dlowe. Maja one okreslony przez ustawg zakres zadan, ktére wykonywane sg samodzielnie
iniezawi$le od innych podmiotéw administracji publicznej. Zakres tych zadan jest miarg decen-
tralizacji administracji pafnstwa w sferze gospodarczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa do
obligatoryjnie zorganizowanego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze przekonania, ze jest
on w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetentny od urzgdnikéw administracji rzado-
wej. Dzigki samorzadowi gospodarczemu spotecznos¢ przedsigbiorcow ze zbiorowosci indywi-
dualnych, rozproszonych jednostek staje si¢ zorganizowana zbiorowoscia publicznoprawna,
czyli wsp6lnotg samorzadowa, wyposazona we wiadztwo administracyjne. Charakteryzujac po-
zycje ustrojowa 1 zakres zadan samorzadu gospodarczego wielce zasadne jest odwotanie sig do
doswiadczen panstw Unii Europejskiej, gdzie od lat izby przemystowo-handlowe sa waznym re-
prezentantem intereséw Srodowiska przedsigbiorcow.

Summary
Economic self-government in European Union states

The most popular form of economic self-government are chambers of commerce and industry.
The scope of their tasks is stipulated by act of law and they perform these tasks freely and inde-
pendently from other bodies of public administration. The scope of their tasks provides a measure
ofthe extent to which the state administration is decentralized in the economic realm and expresses
the state’s trust in the civic power, as well as the conviction that in the matters of local economy cit-
izens are more competent than government officials. Thanks to economic self-government the
community of entrepreneurs is transformed from individual, scattered entities into an organized
body governed by public law, or a sovereign community with administrative powers. When de-
scribing the political position and the scope of tasks of economic self-government it is more than
justified to refer to the EU’s experience, where chambers of commerce and industry have been
a significant representation of entrepreneurial interests for many years.



