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Wykorzystanie zasobow kosmicznych
Unii Europejskiej dla realizacji celow
Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony’

Unia Europejska jako aktor globalny, nie tylko rozszerza podmiotowo swoje dzia-
tania zewngtrzne, ale takZe nieustannie wzbogaca swoje instrumentarium. Istotnym in-
strumentem staja si¢ w tym kontek$cie zasoby kosmiczne, ktére pozwalaja Unii na
realizacj¢ celow polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz promowanie swoich war-
to$ci w sposob petniejszy 1 znacznie bardziej autonomiczny, co potwierdzaja stosowne
zapisy Traktatu z Lizbony. Zasada spdjnosci dziatan zewngtrznych, podkreslona w ka-
talogu nadrz¢dnych zasad UE, migdzy innymi w art. 21 ust. 3 z innymi politykami Unii
sprawia, ze realizacja polityki kosmicznej Unii Europejskiej zwigzana jest rOwniez
dzialaniami podejmowanymi na arenie migdzynarodowej. Nalezy do nich takze
i przede wszystkim realizacja zadan i celow Wspoélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obro-
ny, gdzie wykorzystanie zasobdéw 1 zdolnosci technologicznych Unii Europejskiej ma
kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci dziatan w tym wymiarze. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze Europejska Polityka Kosmiczna pozostaje nadal w poczatkowej fazie rozwoju,
a zatem jej oddzialywanie na Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony nalezy oce-
ni¢ raczej przez pryzmat mozliwo$ci wykorzystania zasobéw kosmicznych. Z drugiej
strony nalezy réwniez wskazac, Ze zasoby kosmiczne sg wykorzystywane przez Unig
Europejska od momentu utworzenia Centrum Satelitarnego w Torrejon, ktérego zda-
niem jest przetwarzanie danych uzyskanych ze zdje¢ satelitarnych na potrzeby Wspdl-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwoSci 1 przyktadow faktycznego wykorzysta-
nia zasobow kosmicznych na potrzeby Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ze
szczegdlnym uwzglednieniem unormowan prawnych analizowanego zjawiska. Struk-
tura artykuhlu przedstawia si¢ nastepujaco. W czesci pierwszej wskazane zostang pod-
stawowe dokumenty, stanowigce ramy dla wykorzystania przestrzeni kosmicznej na
potrzeby Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Cze$¢ druga pracy zawieraé
bedzie charakterystyke realizowanych programoéw, jak rowniez zakres 1 analiz¢ zbiez-
nosci Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony z dziataniami podejmowanymi
przez Uni¢ Europejska w innych obszarach swej aktywnoS$ci. Czg$¢ trzecia, bedaca
jednocze$nie podsumowaniem, po§wigcona zostanie proponowanym zZmianom pro-

' Artykut jest efektem realizacji grantu wiasnego NCN pt. Europejska polityka kosmiczna
nr N N116 321638, ktorego kierownikiem i wykonawca jest autorka artykutu.



122 Irma Stomcezyhiska RIE 8’14

wadzacym do zacie$nienia wspotpracy UE z Europejska Agencja Kosmiczna i wptywu
mozliwych efektow proponowanych dzialan na Wspolna Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony.

Podstawy do wykorzystania zasob6w kosmicznych dla realizacji celéw
‘Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Grupa podmiotéw zaangazowanych w ksztaltowanie europejskiej polityki kos-
micznej 1 planowanie wykorzystania zasobow kosmicznych dla potrzeb Wspdlnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa 1 Obrony jest do$¢ liczna. Do podmiotow tych zaliczy¢ nalezy
Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade¢ Europejska, Europejska Agencje
Kosmiczna, prezydencje, panstwa cztonkowskie UE, a w szczegdlnosci te, ktore jako
priorytet prezydencji ustanowity polityke kosmiczng oraz podmioty pozapanstwowe
zaangazowane w przemyst kosmiczny. W sktad wymienionych instytucji wchodza
przedstawiciele w zasadzie tych samych panstw cztonkowskich UE 1 moZna by przyjac,
ze europejska polityka kosmiczna jest wypadkows intereséw panstw cztonkowskich,
realizowana na poziomie Unii Europejskiej. Bytoby to jednak nadmierne uproszczenie,
bowiem cele jakie przy$wiecaja poszczegdlnym panstwom nie s3 zawsze zbiezne, aich
mozliwos¢ oddzialywania na proces decyzyjny 1 ksztalt polityki kosmicznej rowniez
charakteryzuje si¢ wlasng dynamika.

Przestanek wykorzystania mozliwosci, jakie przedstawiaja zasoby kosmiczne w kon-
tek$cie globalnej obecno$ci Unii Europejskiej nalezy szuka¢ w latach sze§¢dziesiatych
XX wieku. Wraz z wyniesieniem na orbite pierwszego sztucznego satelity stalo si¢ ja-
sne, Ze postep technologiczny, ktéry stal si¢ symbolem potegi panstw 1 mozliwos$ci
oddziatywania na §rodowisko miedzynarodowe, bedzie miat rowniez implikacje mili-
tarne. Na przyktad przyjeta w 1965 roku, rezolucja zgromadzenia Unii Zachodnioeuro-
pejskiej zalecata Radzie UZE podjecie krokow, ktore miatyby prowadzi¢ do ustalenia
dhugo- 1 kréotkofalowych celow europejskiej aktywno$ci w kosmosie. W innym przy-
padku nie bedzie mozliwe dotrzymanie kroku Rosji i Ameryce (WEU, 1965, Annex I).
Tym samym zanim panstwa europejskie uzyskaty mozliwodci wykorzystania kosmosu
trwata dyskusja nad potencjalnym wykorzystaniem zasobow kosmicznych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dyskusja ta zapoczatkowana zostata w okreslonym konteksScie
geopolitycznym, a powstanie Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktorej podstawowym
zadaniem jest realizacja wylacznie celow pokojowych sprawito, ze dyskusje nad mozli-
wosciami, jakie niesie za sobg przestrzen kosmiczna dla dziatan o charakterze militar-
nym z konieczno$ci toczyly si¢ poza strukturami Wspdlnot Europejskich. Przykladem
moze by¢ przyjeta w 1984 roku rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego UZE
dotyczaca militarnego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, gdzie stwierdzono, iz
»wierzac, ze zdolno$ci w przestrzeni kosmicznej beda kluczowym determinantem
dziatan wojennych w przysztosci i ze w z wojskowego punktu widzenia réznice poten-
cjalu pomiedzy narodami majacymi zdolnoséci kosmiczne 1 innymi bedzie tak samo
duza jak dzi$ r6Znica pomigdzy panstwami nuklearnymi i tymi, ktére nie posiadaja bro-
ni jadrowej — Europa musi po prostu uwzgledni¢ ten fakt [...], a UZE jest warto$cio-
wym forum debaty i analizy skutkéw dla obrony Europy Zachodniej przy uzyciu
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najnowszych militarnych technologii kosmicznych, jak réwniez strukturg instytucjo-
nalng nieskrgpowang politycznymi ograniczeniami konwencji ESA dla rozpoczgcia
przez czotowe panstwa kosmiczne Europy Zachodniej obronnego europejskiego woj-
skowego programu kosmicznego” (Western European Union, 1984).

Lata po zakonczeniu zimnej wojny przyniosly kolejne raporty i rezolucje zwigzane
z militarnym wymiarem aktywno$ci panstw europejskich w przestrzeni kosmiczne;.
Warto podkresli¢ przyjeta 1998 roku Deklaracje Rzymska, w ktorej Rada Ministerialna
Unii Zachodnioeuropejskiej wskazata na powstanie dokumentu zatytutowanego WEU
Space Policy, zainicjowanego przez grecka prezydencje (Western European Union,
1998, s. 10). W dokumencie tym wskazano na konieczno$¢ opracowania polityki kos-
micznej Unii Zachodnioeuropejskiej, a jak podkreslano w kolejnych latach nie jest to
zadanie tatwe, gdyz wszelka aktywno$¢ kosmiczna posiada takze wymiar militarny
1 bezposdrednio dotyka to Zywotnych intereséw panstw. W jednej z kolejnych rekomen-
dacji Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej zauwazono migdzy innymi ,,organi-
zacja efektywnej wspotpracy w obszarze tak wrazliwym jak wywiad wojskowy nie jest
tatwym zadaniem” (Western European Union, 2008, s. 300), a zatem polityka kosmicz-
na dajaca nieograniczone mozliwo$ci gromadzenia danych rowniez dotknigta bedzie
tym problemem.

Wymiar militarny aktywnosci kosmicznej pojawia si¢ w dokumentach Unii Za-
chodnioeuropejskiej takze juz po utworzeniu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony (Stomczynska, 2007a; Stomczynska, 2007b). W roku 2001 na posiedzeniu
Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej przyjety zostal raport 4 joint European
space strategy: security and defence aspects, w ktorym wskazano, ze do wypeknienia
zatozen Europejskiego Celu Operacyjnego niezbedne jest wykorzystanie zasobow
przestrzeni kosmicznej. Satelity, zdaniem tworcoéw raportu, umozliwig nie tylko okre-
$lenie warunkéw pogodowych do przeprowadzenia operacji militarnej, ale rowniezZ po-
moga w dokladnym okresleniu celdow, pozwola monitorowaé przemieszczanie sig
jednostek cywilnych i1 wojskowych, umozliwia ocene podjetych dziatan, jak rowniez
dostarcza danych wywiadowczych o potencjalnych wrogach, obejmujacych nie tylko
zdjecia, ale roOwniez wywiad elektroniczny (Western European Union, 2001, s. 8).

W kolejnym dokumencie przyjetym przez Zgromadzenie Unii Zachodnioeuropej-
skiej w 2004 roku zatytutowanym ,,The space dimension of the ESDP” podkres$lono, Ze
niedawne kryzysy migdzynarodowe pokazaly jak wazna jest rola systemoéw kosmicz-
nych we wlasciwej ocenie sytuacji 1 efektywnym wykorzystaniu sit zaangazowanych
w rozwigzanie konfliktu. Zasoby kosmiczne to takze gwarancja autonomiczno$ci Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony 1 aby to osiagna¢ w dhuzszej perspektywie ko-
nieczne jest posiadanie przez Unig Europejska catoSciowych rozwigzan obejmujacych
stacje naziemne, centra przetwarzania danych satelitarnych, systemy telekomunikacyj-
ne, satelity nawigacyjne oraz systemy rozpoznania pogodowego (Western European
Union, 2004). We wskazanym raporcie pojawita si¢ takze rekomendacja, by w Euro-
pejskiej Agencji Obrony utworzony zostat wydziat zajmujacy si¢ technologiami kos-
micznymi, tak by byta mozliwa koordynacja dziatan podejmowanych w ramach ESDP,
ktore zawieraja komponent kosmiczny. Ponadto zasugerowano, by w Centrum Sateli-
tarnym Unii Europejskiej Torrejon (EUSC) wyodrebni¢ specjalng komoérke wojskowa
(Western European Union, 2004, s. 5). Specjalny wydziat EUSC wspierajacy dzialania
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ESDP powstat jednak dopiero w 2008 roku, co pozwolito na dostarczanie danych
w czasie krotszym niz 44 godziny od uzyskania zdjec satelitarnych (Asbeck, 2008, s. 22).

Wraz z pracami na forum Zgromadzenia Parlamentarnego UZE pojawialy si¢ raporty
Parlamentu Europejskiego oraz komunikaty Komisji Europejskiej podkreslajace ko-
nieczno$¢ uwzglednienia zasobow kosmicznych w rozwoju Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa 1 Obrony. W raporcie Parlamentu Europejskiego wskazano wprost, ze
chociaz UE traktuje instrumenty ,,soft power” takie jak dyplomacja, wspolpraca, czy
dziatania polityczne na réwni z instrumentami militarnymi 1 w obu tych grupach ins-
trumentéw nalezy uwzglednié¢ polityke kosmiczng (Parlament Europejski, 2006, s. 9).
Podkreslono takze, ze w kontek$cie intereséw 1 celow bezpieczenstwa Unii Europe;j-
skiej nalezy zdefiniowa¢ jakie dziatania w przestrzeni kosmicznej nalezy uzna¢ za
akceptowalne. Jednoczeénie zaakcentowano fakt, iz podziat na militarne i cywilne za-
stosowania zasobow kosmicznych jest nieprawdziwy 1 przynosi efekty przeciwne do
zamierzonych, a Unia Europejska powinna wyraznie podkreslac, ze celem jej nie jest
wykorzystanie zasobow kosmicznych w zamiarach agresywnych (Parlament Europej-
ski, 2006, s. 9).

Co istotne, polityka kosmiczna UE skupia si¢ na pokojowym wykorzystaniu i bada-
niu przestrzeni kosmicznej, a nie jej zbrojeniu, ktore jest postrzegane jako gtéwne
zagrozenie dla Unii, poszczegdlnych panstw cztonkowskich czy wrecz kazdego oby-
watela UE. Mozna zatem mowi¢ o sekurytyzacji przestrzeni kosmicznej, ktora staje sig
kluczowa z punktu widzenia bezpieczenstwa, a nawet przetrwania. Tym samym Unia
Europejska skupia swoja uwage w wickszym stopniu na bezpieczenstwie kosmicznym,
anie na obronie kosmicznej czy wykorzystaniu zasobow kosmicznych do powigkszania
swojej potegi. To podejscie wynika z calo§ciowej kultury strategicznej Unii Europe;j-
skiej. Mozna wigc stwierdzi¢, ze UE potrzebuje polityki kosmicznej, zeby umozliwié
Europie skorzystanie z bardziej efektywnej koordynacji technologii 1 zasobéw w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa europejskiego 1 migdzynarodowego jednoczesnie zapo-
biegajac rozwojowi elementow destabilizujacych, takich jak testowanie, rozmieszczenie
iuzycie broni przeciwsatelitarnej czy broni w przestrzeni kosmicznej lub z przestrzeni
kosmicznej.

W raporcie Parlamentu Europejskiego zauwazono takze, iz polityki kosmiczne
panstw europejskich sa zorientowane zaréwno na cele militarne, jak i cywilne, podczas
gdy Europejska Agencja Kosmiczna dazy wytacznie do celdéw pokojowych 1 odrzuca
tym samym mozliwo$¢ wykorzystania swoich zasobow do celow militarnych. Z kolei
Unii Europejska posiada kompetencje w obszarze bezpieczenstwa 1 obrony, a zatem
wolna jest od ograniczen, jakie istnieja w ESA. Wymaga to jednak jasnego 1 otwartego
podejécia do kwestii wykorzystania zasobow kosmicznych dla Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony. Wymaga to zatem statego 1 przewidywalnego finansowania
programéw kosmicznych przez UE, ale takZe decyzji o charakterze politycznym, ktére
przeciwdziata¢ beda militaryzacji przestrzeni kosmicznej.

Ujecie przedstawione w raporcie Parlamentu Europejskiego zbliZzone jest do dok-
tryny ,,zdolno$ci przetrwania”, proponowanej przez cz¢$¢ autorow (Gleason, 2006).
Podkre$lana jest bowiem 1 uwypuklana kwestia wykorzystania przestrzeni kosmicznej
na potrzeby efektywnej realizacji celow WPBiO. Akcentuje si¢ zatem, Ze je§li powsta-
nie system europejskiej obrony, to niezbgdne jest posiadanie narzedzia implementacji
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WPBIO, ktére obejmowaé powinny autonomiczne zdolno$ci obserwacji ziemi z prze-
strzeni kosmicznej 1 nawigacjg satelitarng (Brachet, Deloffre, 2006, s. 95). Poniewaz,
jak wskazane zostalo w innej czgsci tej pracy, brak jest obecnie autonomicznych zaso-
bow kosmicznych Unii Europejskiej mozna postawic tezg, Ze obecnie jeste$Smy w fazie
przejéciowej, podczas ktorej sa tworzone podstawy organizacji i zarzadzania, na po-
trzeby Europy, ktora staje si¢ mocarstwem kosmicznym. Moment osiggnigcia statusu
mocarstwa kosmicznego zalezy jednak nie tylko od uzyskania zasoboéw przez UE, ale
réwniez od tego jakie zasoby uzyskaja inne panstwa. Dlatego tez szczegdlnie waz-
nym jest, by wraz z dazeniem do zapewnienia autonomii w wykorzystaniu zasobow
kosmicznych we Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony podejmowacd takze
dziatania, ktére zagwarantowatoby iZ przestrzen kosmiczna nie stanie si¢ areng wy-
$cigu zbrojen (Mutschler, Venet, 2012). Nie bez znaczenia jest fakt, Zze decydenci eu-
ropejscy uwzgledniaja takze dzialania podejmowane przez inne panstwa, takie jak
Rosja czy Chiny, zmierzajace do militaryzacji przestrzeni kosmicznej (Maogoto,
Freeland, 2008).

Kolejne dokumenty istotne dla rozwoju europejskiej polityki kosmicznej w konteks-
cie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony to opublikowane w roku 2003 ko-
munikaty Komisji European Space Policy. Green Paper (Komisja Europejska, 2003b)
oraz White Paper on Space (Komisja Europejska, 2003a). W dokumentach tych pod-
kreslono przede wszystkim, ze szybki rozwoj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony wymaga zasobow kosmicznych, co z kolei wigZe si¢ z konieczno$cia zwrdce-
nia wigkszej uwagi politykdw na kwesti¢ rozwoju europejskiej polityki kosmiczne;.

W Dokumencie Roboczym w sprawie wkiadu potencjatu kosmicznego w EPBiO
sprawozdawca komisji spraw zagranicznych Parlamentu Europejskiego zauwazyl, ze
,»,dla krajow UE sprawa zasadnicza jest posiadanie dostepu do danych” zdobywanych
przez systemy satelitarne, by ,,zapewni¢ decydentom w ramach EPBiO 1 WPZiB odpo-
wiednie informacje”. Jednoczeénie podkre§lono, ze budowa autonomicznych zdol-
nosci kosmicznych Unii Europejskiej nie moze dublowac staran podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie UE, ktére zawieraja umowy dwu- 1 wielostronne. Takie dzia-
tania bylyby bowiem kosztowne 1 popiera¢ nalezy umowy wielostronne jako ,,sposéb
zaoszczedzenia pieniedzy podatnikow” (Parlament Europejski, 2008a, s. 3). Konkluzje
7 Dokumentu Roboczego pojawialy si¢ w rezolucji Parlamentu Europejskiego z lipca
2008 roku, w ktorej wskazano, ze zaréwno system Galileo, jak i GMES sa niezbgdne
,,dla niezaleznych operacji prowadzonych w ramach EPBiO, dla wspélnej polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa, bezpieczenstwa samej Europy oraz dla strategicznej auto-
nomii Unii” (Parlament Europejski, 2008b).

Istotnym dokumentem jest takze przyjety w listopadzie 2004 roku dokument Rady
European Space Policy: ,, ESDP and Space”, w ktorym Rada wskazata na konieczno$¢
implementacji europejskiej strategii bezpieczenstwa przy wykorzystaniu zdolnosci
kosmicznych bgdacych w zasobach panstw cztonkowskich UE (Rada Unii Europejskie;j,
2004). Szczegdtowe ustalenia, okre$lajace dokladnie potrzeby wojskowe zwigzane
7 zasobami kosmicznymi znalazly si¢ w przyjetym w lutym 2006 roku przez Radg ds.
Ogodlnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych dokumencie Generic Space Systems Needs for
Military Operations (6091/06) (Kolovos, 2009, s. 9) uzupetnionym przez utajniony do-
kument Space System Requirements przyjety réwniez w lutym 2006 roku.
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Analiza wskazanych dokumentéw pokazuje, Ze potrzeba zastosowania zasoboéw
kosmicznych dla realizacji celow Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony podkre-
$lana jest wla$ciwie przez wszystkie zaangazowane podmioty. Oznacza to wole do
budowania kompleksowej 1 wielowymiarowej pozycji Unii Europejskiej przez zaanga-
zowane podmioty. Jedynym wyjatkiem pozostaje Europejska Agencja Kosmiczna, kto-
rej przedstawiciele wielokrotnie podkre$lali wole zaangazowania w dzialania majace
wylaczenie charakter pokojowy. Fakt, ze Komisja Europejska wnosi obecnie najwigk-
szy wktad do budzetu ESA moze jednak wptynaé na zmiang stanowiska, o czym w dal-
szej czescl pracy.

Charakterystyka wykorzystania zasoboéw kosmicznych na potrzeby
‘Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Zgodnie z zalozeniami Dokumentu roboczego w sprawie wktadu potencjatu kos-
micznego w EPBiO wskaza¢ mozna na pi¢¢ sposobow wykorzystania systemow sateli-
tarnych tj.: 1) obserwacja Ziemi 1 rozpoznanie, 2) telekomunikacja, 3) nawigacja,
4) lokalizacja 1 5) synchronizacja. Obecnie na potrzeby WPBiO wykorzystywany jest
jednak tylko czg$ciowo pierwszy z systemow, co wynika przede wszystkim z braku
zdolno$ci technicznych Unii Europejskiej zwigzanych migdzy innymi z opdZnieniami
w realizacji systemu Galileo. Nieudane wyniesienie na orbite dwoch satelitow Galileo
22 sierpnia 2014 roku odsuwa start systemu na kolejne lata.

System obserwacji i rozpoznawania ziemi Copernicus, znaczy wczeéniej pod naz-
wa GMES, miat zgodnie z poczatkowymi zatozeniami zapewni¢ monitorowanie zmian
$rodowiskowych (Komisja Europejska, 2009), ale pdzniej koncepcja zostata rozsze-
rzona, by wiaczy¢ tez kwestie bezpieczenstwa i realizowac cele z zakresu WPZiB oraz
WPBIO (Rohner, Schrogl, Cheli, 2007). System Copernicus/GMES rézni si¢ od pode;j-
mowanych dziatan podobnego rodzaju przez panstwa europejskie, gdyz za cel posta-
wiono zbudowanie calo$ciowego systemu, ktéry nie tylko dostarczalby informacje
z satelitow rozpoznawczych, ale rowniez je klasyfikowat 1 uzupeiniat o dane pozyskane
z innych Zrédel. Dlatego tez oprocz pierwotnego pomystu monitorowania zmian kli-
matycznych 1 wczesnego ostrzegania o zagrozeniach srodowiskowych, systemowi
Copernicus przypisano rowniez funkcje monitorowania granic, skupisk ludno$ci oraz
przemieszczania si¢ ludnos$ci, a takze wspierania zapobiegania konfliktom, zarzadza-
nia kryzysami, weryfikowania traktatow 1 uméw, kontroli zbrojen czy porozumien
dotyczacych $srodowiska. Tym samym zaproponowany system obejmuje zaro6wno
wewnetrzny, jak 1 zewnetrzny aspekt aktywnog$ci Unii Europejskiej. Ponadto wlacze-
nie systemu Copernicus w system ochrony granic Unii Europejskie; EUROSUR
przektada si¢ na wzrost bezpieczenstwa na terenie UE w zwiazku z narastajaca niele-
galng imigracja.

Zasoby kosmiczne begdace w posiadaniu panstw europejskich podzieli¢ mozna na
cztery typy satelitow: satelity obserwacyjne, telekomunikacyjne, pozycjonujace i za-
pewniajace wczesne ostrzeganie. Systemy sktadajace si¢ z dwoch ostatnich typow
satelitow, stanowiace podstawe europejskich programow Galileo 1 Copernicus, sa do-
piero w fazie rozwojowej 1ich przydatno$¢ nie zostata jeszcze zweryfikowana w prak-
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tyce (Giannopapa, 2012; Gleason, 2009; von der Dunk, 2006). Obecnie na potrzeby
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wykorzystywane sa dwa rodzaje danych
dostarczanych przez Centrum Satelitarne Unii Europejskiej. Pierwszy rodzaj danych to
zdjecia satelitarne (IMINT) otrzymywane od panstw europejskich na mocy specjal-
nych porozumien zawartych pomiedzy UE i panstwami posiadajacymi zasoby poz-
walajace na dostarczanie tego rodzaju danych. Obecnie EUSC wykorzystuje dane
7z satelitow wywiadowczych Helios (Belgia, Francja, Grecja 1 Hiszpania), SAR-Lupe
(Niemcy), TerraSAR-X (Niemcy), COSMO-SkyMed (Wtochy) oraz Pléiades (Francja).
Systemy te wyposazone sa zar0wno w systemy optyczne, jak i radary o syntetycznej
aperturze (SAR) pozwalajace na prowadzenie obserwacji powierzchni ziemi w kaz-
dych warunkach atmosferycznych. Rozdzielczo$¢ zdje¢ uzyskiwanych przez satelity
europejskie waha si¢ od 40 cm (Helios II} — 50 cm (Pléiades, SAR-Lupe) do 1 m
(COSMO-SkyMed). Pierwszy satelita bedacy czgscia programu kosmicznego Unii Eu-
ropejskiej Sentinel-1 zostat wyniesiony na orbitg 3 kwietnia 2014 roku 1 wyposazony
zostat radar o syntetycznej aperturze pozwalajacy na uzyskanie zdjg¢ o rozdzielczo$ci
5 metréw. Kolejny satelita, Sentinel-2A, pierwszy z pary satelitow, zostanie wystrze-
lony w kwietniu 2015 roku 1 dostarcza¢ bedzie zdjecia o rozdzielczosci 10 metrow.
Wiyniesienie na orbite satelitow Sentinel teoretycznie pozwoli UE na uzyskanie auto-
nomiczno$ci w zakresie wykorzystania zasobow kosmicznych na potrzeby Wspdlnej
Polityki Bezpieczenistwa 1 Obrony. Niemniej mozliwosci techniczne, jakie zapewnia
satelity Sentinel sa mniejsze w poréwnaniu z tym co posiadaja w swych zasobach pan-
stwa europejskie, a zatem istniala bedzie konieczno$§¢ uzupelniania danych z dotych-
czasowych zrodetl. Istotny jednak jest fakt uzyskania niezaleznego dostgpu do danych
satelitarnych, co w przypadku autonomiczno$ci Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony jest kluczowym elementem.

Drugi typ danych dostarczanych przez EUSC sa dane wywiadowcze geoprzestrzen-
ne (GEOINT), ktore taczg uzyskiwane obrazy z danymi innego typu, dajac mozliwos$¢
przewidywania wydarzen zachodzacych w obszarze konfliktu. Pozwala to na przyklad
na okre§lenie mozliwych sposobéw rozwoju konfliktu, drog ewakuacji uchodzcow czy
umiejscowienia baz. Dane tego typu s szczeg6lnie przydatne w obszarach, gdzie ist-
niejace mapy sg niedoktadne badZ przestarzate. Potaczenie zdje¢ satelitarnych z dany-
mi uzyskanymi przez obrazowanie SAR pozwala uwzgledni¢ niwelacjg terenu, co
stanowi istotng pomoc w planowaniu 1 wykonywaniu zadan w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa 1 Obrony.

Satelity obserwacyjne 1 ich wykorzystanie w WPBIO to przede wszystkim obserwo-
wanie $rodowiska naturalnego, monitorowanie potencjalnych kryzysow, jak rowniez
ich przewidywanie, planowanie operacji, a takze bezposredni nadzér nad podejmowa-
nymi dziataniami. Dane uzyskane z satelitdw obserwacyjnych pozwalaja takze na wy-
konywanie zadan w ramach WPBIiO po zakoniczeniu kryzysu, wraz z tym jak zdjgcia
satelitarne pokazuja w jaki sposob wykonywane sa postanowienia porozumien pokojo-
wych lub zawieszenia broni (Jentzsch, 2010). Wykorzystanie obserwacji satelitarnej
przez UE ogranicza konieczno$¢ wprowadzania sit (obserwatorow) na teren konfliktu,
co nie tylko ogranicza mozliwe straty w ludziach, ale réwniez przyczynia si¢ do neu-
tralnego podejécia do rozwigzywania konfliktéw, promowanego przez Unig Euro-
pejska. Brak zaangaZzowania sit UE na obszarze konfliktu i fizycznej obecnosci wojsk
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lub obserwatoréw cywilnych ogranicza mozliwo$¢ posadzenia o sprzyjanie stronom
konfliktu, badZz wspieranie okreslonych grup.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o prawno-miedzynarodowym wymiarze wykorzysta-
nia obserwacji satelitarnej na potrzeby Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Systemy rozpoznania satelitarnego, zgodnie z rezolucja ONZ A/RES/41/65 przyjeta
w 1986 roku dotyczaca teledetekeji, sa zgodne z prawem miedzynarodowym 1 Ukta-
dem o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, ktory w art. I odnosi si¢ do swobodnego wykorzystania przestrzeni kos-
micznej (Uklad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badania 1 uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej tacznie z Ksigzycem 1 innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony
w Moskwie, Londynie, Waszyngtonie, 1967). Przyjete przez ONZ zasady pozwalaja
nie tylko na prowadzenie obserwacji przy uzyciu urzadzen optycznych, ale przede
wszystkim teledetekcji, czyli wykorzystaniu danych uzyskanych przez odbiér fal odbi-
tych, emitowanych lub ugigtych przez obiekty na powierzchni kuli ziemskiej. Zgodnie
z zasada [ 1 IV wspomnianej rezolucji teledetekcja powinna by¢ prowadzona w intere-
sie wszystkich panstw (Czaplinski, Wyrozumska, 2004, s. 175). Tym samym jesli
przyjac, iz dziatania tego typu sa w interesie catej ludzkos$ci, gdzie jednym z podstawo-
wych celéw jest utrzymanie pokoju miedzynarodowego, obserwacja i teledetekcja sa-
telitarna staje si¢ narzedziem dla dziatan globalnych Unii Europejskiej. Jednoczesdnie,
jak zauwaza der Dunk, powstaje jednak skomplikowana sytuacja prawna (Von der
Dunk, 2008, s. 440), gdyz w teledetekcje zaangazowane sa poszczegodlne panstwa
czlonkowskie, ESA, Unia Europejska, jak rowniez prywatni operatorzy swiadczacy
obecnie ushugi na potrzeby systemu Copernicus.

Niemniej, przyjete przez Radg Programowa ds. Obserwacji Ziemi (PB-EO) Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej regulacje dotyczace dostepu do danych systemu Coperni-
cus pochodzacych z satelitow Sentinel (ESA 2009) oraz rozporzadzenie delegowane
Komisji NR 1159/2013 (Komisja Europejska, 2013) wprowadzajg istotne ograniczenia
w wykorzystaniu 1 zastosowaniu danych dostarczanych przez Copernicus. Przede
wszystkim wprowadzone zostaly obostrzenia dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa
1 Komisja zarezerwowala sobie prawo do oceny wrazliwo$ci udostepnianych danych,
gdyby oznacza¢ moglo to ,,wykorzystanie informacji z ustug GMES do dziatan tak-
tycznych lub operacyjnych na szkodg intereséw bezpieczenstwa Unii, jej panstw czton-
kowskich lub partneréw migdzynarodowych” (art. 14).

Drugim z systemow, ktéry bedzie wykorzystywany na potrzeby Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony jest system Galileo. Jego zastosowanie moze by¢ szczeg6lnie
przydatne na przyktad przy precyzyjnym naprowadzaniu pociskéw, poprawieniu logis-
tyki w teatrze dziatan operacyjnych, §ledzenia zasobow 1 pozycji wroga, wzmacniania
zdolno$ci synchronizacji przemieszczania si¢ roznych jednostek, zwigkszania znajo-
mosci pola walki, polepszania skuteczno$ci uderzeniowej, czy tez redukeji mozliwosci
przypadkowego ostrzatu wlasnych lub sojuszniczych sit i zasobéw. Kluczowe zastoso-
wania Galileo obejma réwniez takie dzialania, jak kontrola graniczna, zarzadzanie
transportem 1 logistyka czy tez obserwacja krytycznej infrastruktury energetycznej
1 komunikacyjnej. Pelna zdolno$¢ operacyjna systemu nawigacji planowana byla na
2013 rok (pierwotnie na 2008 rok) 1 zostata przesunigta z powodow finansowych i tech-
nicznych (Gleason, 2009; Nardon, 2009). Cze$¢ autoréw podkresla rowniez czynniki
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geoekonomiczne, jako mozliwa przyczyne opdznien w realizacji europejskiego pro-
gramu nawigacji satelitarnej (Grosse, 2014). Najprawdopodobniej wstgpna zdolnosc,
to jest 18 satelitow wraz z odpowiednia infrastruktura naziemna, zostanie osiagnicta
okoto roku2014-2015. Pelna zdolno$¢ operacyjna systemu moze zostac osiagnigta do-
piero w latach 2019-2020, gdyz szacuje sig, ze okoto 1,9 miliarda euro potrzeba na
stworzenie systemu zlozonego z 30 satelitow oraz okoto 800 miliondéw kazdego roku
na biezaca realizacj¢ projektu.

Perspektywy wykorzystania zasobow kosmicznych dla realizacji celéw
‘Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Wzmocnienie kosmicznej niezalezno$ci UE w wymiarze komercyjnym 1 strate-
gicznym jest postrzegane bardziej przez pryzmat uzyteczno$ci publicznej, niz czysto
rynkowego przedsigwzigcia, a poszczegolne instrumenty polityki kosmicznej sg trak-
towane jako wazne narzedzia wzmacniajace skutecznos¢ WPZiB 1 WPBiO. Ponadto,
bez odpowiednich zasobdéw kosmicznych i jasno sformutowanej polityki kosmiczne;,
Unia Europejska nie zmieni politycznego, militarnego i komercyjnego monopolu ame-
rykanskiego w obszarze dzialan kosmicznych. Analiza aktywno$ci podmiotéw zaanga-
zowanych w europejska polityke kosmiczna pozwala postawic teze, ze gtownym
uczestnikiem staje si¢ Komisja Europejska, jako najwazniejsza instytucja zar6wno
nadajaca kierunek i tempo zmian w tym obszarze, jak rOwniez posiadajaca wytaczne
prerogatywy od zarzadzania zasobami kosmicznymi Unii Europejskiej w kontekscie
zapewniania i1 dostarczania bezpieczenstwa. Podmiot ten posiada, jak wspomniano po-
wyzej, prawo do ograniczenia dostepu do zasobdéw Copernicus, jesli zagraza to intere-
som 1 bezpieczenstwu panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub jej partnerom.
Pojawia si¢ jednak problem nadzoru demokratycznego nad dziataniami Komisji, bo-
wiem Parlament Europejski poza kontrola budzetu 1 udanym objeciem polityki kos-
micznej zwykta procedura ustawodawcza (Sigalas, 2012) nie ma mozliwosci nadzoru
nad dziataniami podejmowanymi przez Komisje. Decyzja o ograniczeniu dostepu do
danych Copernicus podejmowana bedzie przy udziale Komitetu Politycznego i Bez-
pieczenstwa, ale nadal w rekach Komisji pozostaje kontrola tego obszaru.

Drugie wyzwanie wigze si¢ z przyjetym stanowiskiem Komisji ujgtym w komuni-
kacie Komisji ,,Ustanowienie odpowiednich stosunkéw migdzy UE a Europejska
Agencja Kosmiczng” z listopada 2012 roku. Komisja sugeruje wprost, ze obecna forma
relacji pomigdzy UE i1 ESA utrudnia realizacj¢ zadan w kontek$cie zagadnien bezpie-
czenstwa i obrony, gdyz ,,cztonkami ESA s panstwa niebedace cztonkami UE, co sta-
nowi problem w wymiarze ogdélnym” (Komisja Europejska, 2012, s. 4). Kwestie te
zasygnalizowane zostaly we wcze$niejszym Komunikacie z 2011 roku, w ktérym Ko-
misja wskazata, Zze wymiar polityki kosmicznej dotyczacy bezpieczenstwa wymaga
powaznych zmian, a ESA powinna ewoluowa¢ w kierunku organizacji o wymiarze
migdzyrzadowym i unijnym, w ktorej moglyby wspotistnie¢ programy wojskowe i cy-
wilne (Komisja Europejska, 2011). Przedstawione zostaly trzy warianty, ktérych wy-
konanie powinno mie¢ miejsce w latach 2020-2025. Pierwszy z wariantow zaktada
poprawe wspotpracy przy zachowaniu status quo. W wariancie drugim ESA miataby
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by¢ wlaczona jako organizacja migdzyrzadowa w zakres kompetencji Unii Europej-
skiej, podobnie jak ma to miejsce w przypadku Europejskiej Agencji Obrony. Roz-
wigzanie trzecie zaklada przeksztatcenie ESA w agencje UE na wzér istniejacych
agencji regulacyjnych, co oznaczaloby de facto rozwigzanie ESA w obecnym
ksztalcie. Dziatania zaproponowane przez Komisje wynikaja z kilku przestanek, ale
przede wszystkim z faktu, Zze Komisja jest najwigkszym platnikiem ESA 1 chciataby
sprawowac kontrole nad jej dziataniami. Istotne jest, Ze Komisja nie proponuje likwi-
dacji ESA, ale przyjela polityke stopniowego ograniczania prerogatyw, by w przy-
szlodci przejac w calodci struktury ESA. Proces ten zaplanowany jest na lata, tak by
przedstawiciele panstw ,,przyzwyczaili” si¢ do perspektywy dominacji UE w obszarze
polityki kosmicznej, a istnienie ESA w obecnej formie uznane zostanie za bezpodstaw-
ne. Przyjete konkluzje Rady z 26 maja 2014 roku sugeruja jednak, Ze przeksztalcenie
ESA w agencj¢ UE wymagatoby konsensusu politycznego, jakiego osiagnigcie w prze-
widywalnej przyszto$ci moze by¢ trudne, a zatem obecnie realizowanym wariantem
jest utrzymanie status quo lub stopniowe przeksztalcanie w organizacj¢ miedzy-
rzadowa na wzor EDA (Rada Europejska, 2014).

Reasumujac, chociaz obecny stan rozwoju programéw kosmicznych Unii Europej-
skiej w kontek$cie mozliwego ich wykorzystania dla realizacji celow Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony jest daleki od zamierzonych, nalezy podkresli¢ ich poli-
tyczng 1 strategiczng istotno$¢. Nie bez znaczenia jest fakt, ze zarowno Galileo jak
1 GMES/Copernicus sg projektami niezwykle kosztownymi 1 zloZonymi, co przektada
sig na trudno$ci z terminowym osiagnieciem zaktadanych celow. Nalezy jednak trakto-
wac poszczegolne instrumenty polityki kosmicznej jako wazne narzedzia wzmacnia-
jace skuteczno$¢ WPZiB 1 WPBIiO. Ponadto, bez odpowiednich zasobéw kosmicznych
1jasno sformutowanej polityki kosmicznej, Unia Europejska nie zmieni politycznego,
militarnego 1 komercyjnego monopolu amerykanskiego w obszarze dziatan kosmicz-
nych. Ponadto nie bedzie w stanie skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwa nie tylko per-
sonelowi misji Unii Europejskiej, ale rowniez bezpieczenstwa granic UE 1 panstw
bezposrednio graniczacych z Unig Europejska.
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Streszczenie

Europejska Polityka Kosmiczna wprowadzona w zycie Traktatem z Lizbony zwiazana jest
z catoSciowym podej$ciem Unii Europejskiej do dziatan zewngtrznych. Wiaze sig z tym wyko-
rzystanie zasobow kosmicznych na potrzeby Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
W pracy scharakteryzowano genezg, przestanki, podstawy prawne dla wykorzystania zasobow
kosmicznych UE w realizacji zadan WPB1O. W kolejnych czgsciach analizie poddano realizo-
wane programy dotyczace Europejskiej Polityki Kosmicznej oraz ich wykorzystanie na potrze-
by WPBIO. Realizowane przez Uni¢ Europejska dziatania, tj. programy Copernicus oraz
Galileo, pomimo, ze sa obecnie w poczatkowe] fazie realizacji stanowia istotny element
catosciowe] wizji uczestnictwa Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych. Zmiany
zachodzace w tym wymiarze zwigzane sa nie tylko ze zdobyciem nowych instrumentow
ksztaltowania srodowiska migdzynarodowego, w postaci satelitow nawigacyjnych i rozpoznaw-
czych, ale réwniez postulowanej przez Komisj¢ Europejska konsolidacji dziatan w przestrzeni
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kosmicznej podejmowanych przez panstwa europejskie. Wiaze si¢ to prowadzonymi pracami
nad zmiang charakteru wspdtpracy UE z Europejska Agencja Kosmiczng oraz stopniowym
nadawaniem wymiaru militarnego aktywnosci UE w przestrzeni kosmiczne;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, polityka kos-
miczna, GMES/Copernicus, Galileo

The use of the space assets of the European Union for the purposes of the Common
Security and Defence Policy

Summary

The European Space Policy as implemented by the Lisbon Treaty is associated with the EU’s
comprehensive approach to external action. This involves the use of space assets for the pur-
poses of the Common Security and Defence Policy. The paper describes the origins, rationale
and legal basis for the use of space assets in the tasks of the EU CSDP. The paper analyses the
programmes implemented under the European Space Policy and their application in the CSDP.
The space programmes implemented by the European Union, i.e. Copernicus and Galileo, al-
though still in the initial stages of implementation, are an important part of the overall vision of
the European Union’s participation in international relations. Changes in this dimension are di-
rectly linked not only to acquiring new instruments to shape the international environment,
through a European satellite navigation system and satellite reconnaissance, but also the consoli-
dation of space activities undertaken by European countries as postulated by the European Com-
mission. This is due to the ongoing work on the change of the EU’s cooperation with the
European Space Agency and the gradually expanding military dimension of EU activities in
space.

Key words: European Union, Common Security and Defence Policy, space policy, GMES/Co-
pernicus, Galileo



