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Niemiecka chadecja wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Trwajacy od 2014 r. konflikt rosyjsko-ukrainski okazal si¢ by¢ o wiele bardziej
skomplikowany i dtugotrwaty niz poczatkowo przypuszczano. Silnie uwidocznit roz-
biezne stanowiska wobec Federacji Rosyjskiej panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Mnogo$¢ opinii wystgpujaca na arenie europejskiej byta odbiciem dyskusji
toczonych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. RéwnieZ na niemieckiej sce-
nie politycznej nie byto zgody co do reakcji na dziatania Kremla. Niniejszy artykut ma
na celu przesledzenie stanowisk politykéw niemieckiej chadecji wobec konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego oraz wplywu, jaki wywarli na dziatania Unii Europejskiej i Rosji.

Wydarzenia na Ukrainie poczatkowo zdominowane zostaly przez tematy zwigzane
z wynikami wrze$niowych wyboréw do Bundestagu, w ktorych frakcja CDU/CSU po
raz trzeci zdobyla najwicgksza 110$¢ gltoséw, oraz z dlugotrwatymi negocjacjami pomig-
dzy chadecja i SPD dotyczacymi tworzenia nowego rzadu'. W listopadowym o$wiad-
czeniu rzadu z okazji 11l szczytu Partnerstwa Wschodniego® kanclerz Angela Merkel
oznajmita, ze widzi ,,ogromny potencjal” w politycznym i gospodarczym zblizeniu
m.in. z Ukraina. Przekonywata, iz zblizenie z Unig Europejska i wspotpraca z Rosja nie
wykluczaja si¢ wzajemnie, Ze nie jest to alternatywa z rodzaju ,,albo Rosja albo Unia”.
Podczas dyskusji w Bundestagu przedstawiciele frakcji CDU/CSU podkreslali, iz Part-
nerstwo Wschodnie Unii Europejskiej nie jest skierowane przeciwko Rosji. Andreas
Schockenhoff, zastepca przewodniczacego frakcji parlamentarnej CDU/CSU ds. za-
granicznych, obrony 1 Europy, o§wiadczyt, iz nie do przyjecia jest, ze Kreml wywiera
presj¢ gospodarcza na kraje europejskie, ktore staraja si¢ zblizy¢ do UE. Zaznaczat, iz
ze wspolnej przestrzeni gospodarczej moglaby skorzysta¢ rowniez Federacja Rosyj-
ska. Natomiast przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU/CSU — Volker Kauder
— przekonywal, Ze polityka zimnej wojny musi zosta¢ przezwyci¢zona oraz wezwat
Rosje do wspodtpracy z UE i krajami Europy Wschodniej (Der Kalte, 2013).

Po przerwaniu przez strong¢ ukrainska rozméw dotyczacych podpisania umowy sto-
warzyszeniowe]j z Unia podczas listopadowego szczytu w Wilnie rzad RFN, w pelni
popierany przez frakcje CDU/CSU, o$wiadczyt, iz decyzja ta nie zamyka Ukrainie dro-
gi do partnerstwa. Postanowiono poczeka¢ na jej zmiang. Rzecznik ds. polityki zagra-

! Umowa koalicyjna podpisana zostata 16 grudnia, dzien p6zniej Angela Merkel zostata ponow-
nie wybrana na kanclerza RFN.

% Partnerstwo Wschodnie zaklada zaciesnienie wspolpracy z Biaforusia, Ukraina, Moldawia,
Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia. Podczas szczytu miata zosta¢ podpisana umowa o stowarzyszeniu
i wolnym handlu z Ukraina, o ile Kijoéw spelni stawiane mu warunki (np. dotyczace zagwarantowania
wolnych i uczciwych wyboréw, nieprzekupnosci organéw sadowych i wprowadzenia w Zycie obieca-
nych reform).
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nicznej frakcji CDU/CSU, Philipp MiBfelder, przekonywal, iz rozmowy musza by¢
prowadzone, gdyZ nie ma innej alternatywy. Dodawat przy tym, iz stabilizacja, rozwoj
gospodarczy oraz demokratyzacja leza w interesie zar6wno europejskiej, jak i niemiec-
kiej polityki zagranicznej. Wedlug polityka nalezato silnie podkreslaé, Zze Partnerstwo
Wschodnie mozna powiazaé z preferowana przez Rosj¢ wspolng przestrzenia gospo-
darcza rozciagajaca si¢ od Lizbony do Wiadywostoku (Weiterhin, 2013).

Ani w Berlinie, ani w Brukseli nie przewidywano, ze odmowa podpisania umowy
wywola masowy protest obywateli Ukrainy. CDU/CSU wyrazato solidarno$¢ z pokojo-
wa opozycja na Ukrainie. A. Schockenhoff o§wiadczyt, iz frakcja jest gleboko zaniepo-
kojona pogarszaniem sytuacji przez rzad w Kijowie oraz stanowczo potepia przemoc
ukrainskich stuzb bezpieczenstwa wobec demonstrantéw (CDU/CSU, 2013). Kilka dni
pozniej komentujac postawe rosyjskiego ministra spraw zagranicznych — Siergieja
Lawrowa — podczas grudniowego spotkania z Wysokim przedstawicielem UE ds. za-
granicznych — Catherine Ashton —polityk wyrazil opinig, iz Rosja ,,bedzie wywiera¢ na
Ukraing i1 inne kraje Partnerstwa Wschodniego, jak Motdawia, ogromna presje dopoki
chca podazac inng droga niz Moskwa. Jest to nie do przyjecia”. W zwiazku z postawa
Kremla Schockenhoff podkreslat, iz po pierwsze, potrzebny jest realistyczny dialog
z Moskwa. Po drugie, zasady paryskiej karty OBWE musza by¢ przestrzegane. Kazdy
kraj musi samodzielnie decydowac¢, bez jakichkolwiek naciskow politycznych 1 gospo-
darczych, czy chce silniej zwiazaé si¢ z UE, czy nie. Po trzecie, ogromny nacisk na
Ukraing ze strony Moskwy jasno dowodzi, ze rzad Janukowycza nie rozwija kraju i re-
gionu, ale prowadzi je do rosnacej niestabilno$ci. Po czwarte, w interesie UE leZzy nada-
nie Ukrainie jasnej europejskiej orientacji 1 zakotwiczenia. Moga one znacznie wykraczac
poza uklad o stowarzyszeniu w kierunku cztonkostwa w Europejskim Obszarze Gos-
podarczym lub w Unii, je$li Ukraina tego zechce 1 stworzy odpowiednie warunki (Stra-
tegisches, 2013). Stanowisko przedstawione przez zastepce przewodniczacego frakcji
po cze$ci pokrywalo si¢ z pogladami ministra spraw zagranicznych — Franka-Waltera
Steinmeiera. Polityk SPD krytykowal Rosje za wywieranie nacisku na Ukraing, lecz
réwniez zakwestionowat polityke Unii wobec Rosji, a doktadnie zignorowanie silnej
zaleznoéci Kijowa od Kremla (Rede von AufSenminister, 2013).

W zwiazku z zaostrzaniem sig sytuacji na Majdanie frakcja CDU/CSU wezwata
rzad i opozycj¢ do zaprzestania przemocy i powrotu do dialogu (Ausschreitungen,
2014). Podkreslano przy tym, iz rowniez Moskwa powinna wykorzysta¢ swoje wpty-
wy u prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza by powstrzymat przemoc (Regierung,
2014). Podobne sformutowania znalazly si¢ w o§wiadczeniu rzadowym. Angela Merkel
przekonywata, Ze niemieccy politycy wspieraja 1 kontynuuja wysitki w celu znalezie-
nia pokojowego rozwigzania konfliktu ,,wszystkimi dostepnymi §rodkami”. Skonstato-
wala, 17 rzad federalny bedzie rozmawial z Rosja ku korzysci wszystkich w regionie
(Freiheit, 2014). Wypowiedzi kanclerz oraz politykow frakcji CDU/CSU potwier-
dzaty, iz RFN zamierza pei¢ swoja tradycyjna role tacznika w utrzymywaniu dialogu
mig¢dzy Moskwa 1 Bruksela, ktéra wynikata zar6wno z postrzegania pozycji panstwa
niemieckiego w polityce miedzynarodowej, jak 1 checi utrzymania dobrych relacji poli-
tycznych 1 gospodarczych z Rosja. Wigzaly sig réwniez z przekonaniem, iz dtugotrwate
rozwigzanie kryzysu mozliwe jest wylacznie z zaangazowaniem Rosji 1 przy uwzgled-
nieniu jej stanowiska. W tym kontek$cie nalezy rowniez rozpatrywa¢ stowa Kar-
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la-Georga Wellmanna, przewodniczacego Niemiecko-Ukrainskiej Grupy Parlamentarnej,
ktory podczas odbywajacej si¢ pod koniec stycznia 2014 r. debaty w Bundestagu prze-
konywal, Ze ,,je§li bedziemy rozwigzywac problem z Ukraing w konflikcie z Rosja
— my przeciwko Rosji czy Rosja przeciwko nam — bedzie to politycznie 1 finansowo
bardzo kosztowne” (Politischen, 2014). Wielokrotne rozmowy telefonicznie kanclerz
z rosyjskim prezydentem nie przyniosty jednakze oczekiwanych rezultatow (Nur,
2014).

Frakcja jednoznacznie odrzucata zarzuty formulowane przez Kreml, Ze ingerencja
Zachodu doprowadzita do eskalacji konfliktu. Z ust A. Schockenhoffa mozna byto na-
wet ustysze¢ odpowiedz, iz to Moskwa ponosi odpowiedzialno$¢ za ten konflikt, gdyz
wywotata protesty, wigzac podpisanie umowy o stowarzyszeniu z gospodarczymi
sankcjami wobec Ukrainy (Sanktion, 2014). Bardziej stonowanie wypowiadal si¢
K.-G. Wellmann, ktéry przekonywatl, iz jesli Rosja chce by¢ cze$cia Europy musi
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ 1 przedyskutowac przy stole negocjacyjnym kon-
struktywne pomysty jak postepowac z Ukraing. Polityk byt przekonany, iz konflikt nie
sprzyja rowniez Rosji, gdyz pozostawi po sobie podzielony kraj bez struktur politycz-
nych (Das Ziel, 2014). Natomiast dr Norbert Réttgen, Przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych w Bundestagu, nawotywat W. Janukowycza oraz ukrainski parlament
do przeprowadzenia wyborow prezydenckich i parlamentarnych (Es, 2014). W podob-
nym tonie wypowiadal si¢ zastepca przewodniczacego frakcji CDU/CSU — Arnold
Vaatz. Jednoczeénie polityk podkreslal, iz Unia musi zaczaé aktywnie dziala¢ nakta-
dajac sankcje na Ukraincéw szkodzacych panstwu (Gewalt, 2014).

21 lutego Wiktor Janukowycz, trzej liderzy ukrainskiej opozycji — Witalij Kliczko,
Arsenij Jaceniuk 1 Oteh Tiahnybok — ministrowie spraw zagranicznych Niemiec 1 Pol-
ski — F.-W. Steinmeier i Radostaw Sikorski — oraz przedstawiciel Rosji — Wladimir
t.ukin —uzgodnili porozumienie, na mocy ktoérego miaty odby¢ si¢ wczedniejsze wybo-
ry prezydenckie, powsta¢ rzad jednos$ci narodowej 1 nastapi¢ powrot do konstytucji
7 2004 1. Po ucieczce Janukowycza z Kijowa 1 podjeciu uchwaty przez Radg Najwyzsza
o odsunigciu prezydenta od wiadzy zastepczyni przewodniczacego frakcji, Sabine Weiss,
1 rzeczniczka ds. rozwojowo-politycznych frakcji parlamentarnej CDU/CSU, Sibylle
Pfeiffer, przekonywaty, iz powinno szybko doj$¢ do utworzenia rzadu tymczasowego,
ktory ustabilizuje sytuacje w kraju. Postulowaly rowniez, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa,
w tym takze Rosja, musi zrobi¢ wszystko by nastapit pokojowy proces wyboru prezyden-
ta 1 parlamentu Ukrainy. Ponadto pozytywnie odniosty si¢ do mozliwosci udzielenia po-
mocy finansowej Ukrainie przez UE 1 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW
(Weg, 2014). Kilka dni pézniej Oleksandr Turczynow wybrany zostal na stanowisko
pemiacego obowiazki prezydenta, a Arseni Jazenjuk na premiera Ukrainy. Przemawiajac
w imieniu frakcji CDU/CSU A. Schockenhoff o$§wiadczyt, iz dzigki temu Ukraina zys-
kata mozliwos¢ pokojowego, demokratycznego 1 konstytucyjnego rozwoju. Zgodnie z po-
lityka rzadu oraz frakcji podkreslat, iz przy konsolidacji 1 stabilizacji Ukrainy, Rosja jest
waznym czynnikiem oraz wyrazil nadzieje, iz si¢ do nich przyczyni. Wspomniat réw-
niez, iz chadecja bedzie wspiera¢ proeuropejska polityke Ukrainy oraz zdecydowanie
opowiadac si¢ za tym, by Unia udzielita jej wsparcia w rozwoju (Chance, 2014).

W odpowiedzi na wyniki wyboréw obradujacy przy drzwiach zamknigtych parla-
ment krymski wybral nowy rzad oraz podjat decyzje o zorganizowaniu referendum
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W sprawie przysztego statusu regionu. Nastepnie Siergiej Aksionow — premier Repu-
bliki Autonomicznej Krymu — zwrdécit si¢ z oficjalng prosba do prezydenta Whadimira
Putina o zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa mieszkancom potwyspu. Polityk poin-
formowat takze, ze wladze autonomii przejmuja catkowita kontrolg m.in. nad sitami
milicyjnymi i strazg graniczng znajdujaca sie na tym terenie (Ukraina, 2014). Po podje-
ciu decyzji przez parlament krymski o odlaczeniu si¢ od Ukrainy oraz wkroczeniu
wojsk rosyjskich na Krym kanclerz A. Merkel zaproponowala utworzenie tzw. grupy
kontaktowej, ktéra miata umozliwi¢ rosyjsko-ukrainskie rozmowy przy mediacji mig-
dzynarodowych partneréw. Przychylno$¢ rosyjskiego prezydenta wobec tej inicjatywy
Philipp MiBfelder odczytat jako realng mozliwo$¢ znalezienia dyplomatycznego roz-
wigzania. Podkre$lal przy tym, iz gdyby dyplomacja zawiodla istnieja pewne mozliwo-
$cizwickszenia presji na Rosje, jak np. usuniecie tego panstwa z G-8, ktére miatoby dla
niego ogromne konsekwencje ekonomiczne. Rzecznik frakcji CDU/CSU ds. polityki
zagranicznej okreslit jako nieprawde poglad, Zze Putin tylko czekat na okazje, Zeby
wkroczy¢ na Krym. Wedhig Miflfeldera Moskwa zareagowala w sposob eskalujacy sy-
tuacje na porozumienia zawarte 21 lutego (Ukraine, 2014).

Na poczatku marca unijni ministrowie spraw zagranicznych odbyli nadzwyczajne
posiedzenie poswigcone sytuacji na Ukrainie. Rada ds. zagranicznych ,,zgodzila si¢
szybko pracowaé nad przyjeciem ograniczen dotyczacych zamrazania i odzyskiwania
majatku osob zidentyfikowanych jako odpowiedzialne za sprzeniewierzenie funduszy
panstwowych i zamrozeniem aktywow 0s6b odpowiedzialnych za tamanie praw czlo-
wieka” (Council 1, 2014). 3 dni p6zniej odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie szefow
panstw 1 rzadéw odnosénie Ukrainy. W wydanym o$wiadczeniu potepiono ,,niesprowo-
kowane pogwalcenie przez Federacje¢ Rosyjska suwerenno$ci 1 integralno$ci terytorialnej
Ukrainy” 1 wezwano Moskwe do ,,natychmiastowego wycofania swoich sit zbrojnych
do miejsc ich stalego stacjonowania zgodnie ze stosownymi porozumieniami” oraz do
H2umozliwienia miedzynarodowym obserwatorom natychmiastowego dostepu”. Pod-
kreslono, iz rozwigzanie kryzysu na Ukrainie musi opiera¢ si¢ na integralno$ci tery-
torialnej, suwerenno$ci 1 niezalezno$ci Ukrainy oraz na $cistym przestrzeganiu
migdzynarodowych standardéw. Decyzje Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki
Krymu o przeprowadzeniu referendum w sprawie przysztego statusu tego terytorium
uznano za nielegalng jako sprzeczng z ukrainska konstytucja. Postanowiono zawiesi¢
rozmowy dwustronne z Rosja w kwestiach wizowych, a takZze rozmowy na temat no-
wej umowy o partnerstwie 1 wspotpracy. Wedlug szefow panstw 1 rzadow rozwigzania
kryzysu nalezalo poszukiwa¢ na drodze negocjacji miedzy rzadami Ukrainy 1 Federacji
Rosyjskiej, w tym poprzez ewentualne mechanizmy mig¢dzynarodowe. Unia zagrozita,
iz w przypadku braku rezultatow wprowadzi dodatkowe sankcje gospodarcze 1 indywi-
dualne, jak zakaz podréZzowania i zamrozenie aktywow, oraz odwola szczyt UE—Rosja
(Rada Europejska, Oswiadczenie, 2014).

Ustalenia te zostaly pozytywnie przyjete przez frakcje CDU/CSU. Andreas Schoc-
kenhoff okreslit je wrecz jako niezbgdne. Moskwa, wedtug polityka, musiata podjac
wszelkie kroki, aby deeskalowac¢ sytuacjg, m.in. zatwierdzi¢ utworzenie grupy kontak-
towej 1 odwrdt rosyjskich sit zbrojnych nielegalnie przebywajacych na Krymie, pozwo-
li¢ obserwatorom OBWE, aby wykonywali swoja prace¢ na tym terenie, wyraZnie
odrzuci¢ ideg secesji ukrainskiego potwyspu oraz prowadzi¢ bezposrednie rozmowy
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z nowo wybranym rzadem Ukrainy. Schockenhoff po raz kolejny podkre$lat, iz chade-
cja opowiada sig za szybkim podpisaniem umowy stowarzyszeniowej, pod warunkiem,
iz nie wplynie to negatywnie na ukrainski eksport do Rosji (EU-Assoziierungsabkom-
men, 2014). Natomiast Volker Kauder w wydanym o$wiadczeniu obiecywat, iz Niem-
cy beda ,,dziata¢ rozwaznie”, aby znalezione zostato dobre rozwiazanie sytuacji na
Krymie. Polityk wspomnial réwniez o 11 miliardowej finansowej pomocy Unii Euro-
pejskiej, ktora okreélit jako prawdziwy 1 pozytywny sygnat. Ponadto, wedlug Kaudera,
wazne bylo, by panstwa Unii Europejskiej ,,nie daly si¢ podzieli¢ tym kryzysem. Tylko
w ten sposob mozemy osiagnac, ze rosyjska polityka mocy takze w przysziosci zatrzy-
ma si¢ przed granicami UE” (Politische, 2014).

Ze wzgledu na nieudane proby zmiany stanowiska Rosji ton wypowiedzi A. Merkel
sig zaostrzyt. W o§wiadczeniu rzadu z 13 marca kanclerz skrytykowata polityke Krem-
la wobec Kijowa o§wiadczajac, 17 ,,dziatania Rosji na Ukrainie wyraznie stanowia
naruszenie podstawowych zasad prawa migdzynarodowego. [...] Terytorialna integral-
nos$¢ Ukrainy nie jest kwestig negocjacji”. Polityk zaznaczyta, Ze jesli Rosja nie powrdci
na $ciezke wspOlpracy 1 prawa migdzynarodowego, UE jest gotowa i zdecydowana
wprowadzi¢ sankcje gospodarcze. Kanclerz podkre$lata jednakze, ze ,,dziatania mili-
tarne nie sa rozwigzaniem”. Opowiedziata si¢ za takimi polityczno-dyplomatycznymi
krokami, jak dziatanie w ramach grupy kontaktowej 1 komisji obserwatorow OBWE,
ulatwienia przy otrzymywaniu wiz oraz podpisanie umowy stowarzyszeniowej (Regie-
rungserkldrung von Bundeskanzlerin, 2014; Dreiklang, 2014; Die territoriale, 2014).

Przemoéwienie kanclerz spotkato si¢ z zyczliwym przyjeciem ze strony chadekow.
Gerda Hasselfeldt, zastepczyni przewodniczacego frakcji parlamentarnej CDU/CSU,
koncyliacyjnie o§wiadczyla, iz osiagnigcie trwatego pokoju mozliwe jest we wspOtpra-
¢y z Rosja, dlatego nalezy ukierunkowac to panstwo na ,,prawdziwe negocjacje”. Pod-
kreslala, iz celem miedzynarodowej grupy kontaktowej musi by¢ budowa i przywrdcenie
zaufania, ale przede wszystkim zapewnienie integralno$ci terytorialnej i suwerenno$ci
Ukrainy oraz praw cztowieka i praw mniejszosci (Friedliches, 2014). Karl-Georg
Wellmann przestrzegal przed aneksja Krymu moéwiac, iz Rosja straci o wiele wigcej
ekonomicznie niz Zachéd. Nawotywat, by zastanowic si¢ nad dalszymi krokami, jesli
obywatele Krymu zadecyduja w referendum o przytaczeniu do Rosji. ,,Musimy zacho-
wac zimng krew. [...] Musimy tez pamicta¢, ze w pewnym momencie znOw mamy
uprawiaé polityke 1 nie mozemy zamykaé kazdych drzwi” (Russland muss, 2014).
Z kolei Andreas Schockenhoff podnidst temat usunigcia broni jadrowej z terenu Ukra-
iny. Uznal, iz rosyjskie gwarancje bezpieczenstwa, ktore Moskwa zapewnita Ukrainie
podpisujac Traktat Budapesztanski, istnieja tylko na papierze i nie sa nic warte w rze-
czywisto§ci. Podkreslat, Ze jedli zostanie dokonana secesja Krymu i zostanie on
wlaczony do Rosji, bedzie to oznaczal, iz dla Moskwy prawo mig¢dzynarodowe jest
przestarzate, bedzie naginane i famane. Wedhig zastepcy przewodniczacego frakeji
parlamentarnej CDU/CSU ds. zagranicznych, obrony 1 Europy takie zachowanie Mos-
kwy jest powaznym wykroczeniem wobec obowigzkow statego cztonka Narodow
Zjednoczonych, §wiatowego pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego. Jest ono
réwniez calkowicie sprzeczne z obowiazkami cztonkow OBWE, ktérzy promuja bez-
pieczenstwo 1 wspolprace w Europie. Polityk wciaz jednak uznawal, Ze uniknigcie
eskalacji konfliktu jest mozliwe (Wir wollen, 2014).
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16 marca odbylo si¢ referendum, w ktérym 96,77% glosujacych opowiedziato sie
za zjednoczeniem Krymu z Rosja. Krotko potem Rada Najwyzsza Krymu przyjeta
uchwate o niepodleglo$ci Krymu. Jeszcze tego samego dnia W. Putin podpisat dekret
o uznaniu Krymu suwerennym 1 niepodleglym panstwem, a nastgpnie Traktat o wlacze-
niu Republiki Krymu i Sewastopola do Rosji (Blyskawiczne, 2014). Kanclerz ostro
skrytykowata przeprowadzenie referendum méwiac, iz byto ono niezgodne z konstytu-
cja Ukrainy 1 normami prawa migdzynarodowego. Powtdérzyta, Ze Niemcy, Unia Euro-
pejska i MFW beda wspieraé Ukraing pomoca, w tym finansows (Merkel, 2014).
Podobne wypowiedzi mozna bylo ustysze¢ z ust unijnych ministréw spraw zagra-
nicznych w Brukseli. Politycy postanowili zastosowac dodatkowe $rodki przeciwko
21 urzednikom odpowiedzialnym za dziatania zagrazajace integralno$ci terytorialnej
Ukrainy (Council 2, 2014). Podczas spotkania F.-W. Steinmeier promowat ide¢ wys-
tania na Ukraing misji OBWE, ktorej zadaniem miato by¢ ustalenie faktéw i obserwo-
wanie, czy Rosja jest aktywna poza Krymem i nadal destabilizuje Ukraing. W opinii
ministra miato to pomo6c w powstrzymaniu eskalacji konfliktu (Kalendarium 1, 2014).

Kilka dni p6Zniej prezydent Wiadimir Putin podpisat akty ratyfikacyjne traktatu
o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej. Dziatanie to zostato natychmiast
skomentowane przez cztonkdéw chadecji. Nawiazujac do grudniowej wypowiedzi Stein-
meiera przewodniczacy brandenburskiej grupy postow CDU/CSU — Michael Stiilbgen
— wing za ,,dyplomatyczna katastrofe”, czyli fiasko rozméw miedzy Bruksela, Kijo-
wem 1 Moskwa, obarczyt nie tylko Rosje, ale rowniez Unig. W ocenie tego posta UE
wyraznie nie docenita geopolitycznej kwestii Ukrainy dla Rosji i podstawowych wew-
netrznych konfliktéw politycznych na Ukrainie, ktérych nie mozna usunaé poprzez
zblizenie z UE. Polityk, podobnie jak reszta chadeckich postow, popart finansowa po-
moc dla Ukrainy 1 mozliwos$¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej przez to panstwo,
a takze krytykowana przez Unig ,,popierajaca sankcje, ale wstrzemigzliwa 1 nieagi-
tujacy” postawe rzadu federalnego (Russland bestimmt, 2014). Niedtugo potem (21 mar-
ca) podpisana zostala pierwsza polityczna czg¢§¢ umowy stowarzyszeniowej, w ktorej
nie znalaz} si¢ zapis dotyczacy przystapienia Ukrainy do Unii (Uktad, 2014).

W nastgpnych tygodniach rzad federalny zaczat przywiazywaé jeszcze wigksza
uwage do takiej modyfikacji unijnej polityki sasiedztwa, by integracja gospodarcza
z UE nie wykluczatla rozwijania wspotpracy panstw Partnerstwa Wschodniego z Mos-
kwa. Ta jednak zupemhie zignorowata te wysitki 1 nie zmienita swej postawy wzgledem
Ukrainy. Wobec tego niemiecka kanclerz po raz kolejny skrytykowata dziatania Krem-
la. Podczas debaty budzetowej Merkel o§wiadczyta, iz ,,niestety, na wielu odcinkach
nie wida¢, by Rosja przyktadata sie do deeskalacji sytuacji” i po raz kolejny wezwata
Putina do podjecia dialogu z nowymi wiadzami w Kijowie (Rede von Bundeskanzlerin
Dr., 2014). Wedhug A. Schockenhoffa brak konkretnych dziatan strony rosyjskiej
$wiadczyt o tym, iZ nie byla ona zainteresowana stabilizacja Ukrainy, co jednoczeénie
stawiato pod znakiem zapytania uczciwos$¢ jej propozycji w ramach grupy kontaktowe;.
Polityk twierdzil wregcz, iz Rosja zrobi wszystko by zniszczy¢ unijne starania. Progno-
zowal, 1z panstwo to bedzie wykorzystywac rozczarowanie spoteczenstwa ukrainskie-
go 1 utrate odpornosci przez unijnych partneréw by podzieli¢ kraj. Jednoczeénie
zaznaczal, iz Unia nadal zainteresowana jest $cista wspodtpraca z silna, politycznie 1 gos-
podarczo nowoczesna, konstytucyjna i demokratycznie dzialajaca Rosja. Kooperacja
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7 Moskwa, wedtug Schockenhoffa, musi pozosta¢ naczelnym elementem unijnej poli-
tyki, nalezy jednak uwazac¢ by nie podzielita ona panstw cztonkowskich (Realistische,
2014).

Wraz z narastaniem konfliktu od Niemcéw zaczegto oczekiwaé w polityce zagra-
nicznej bardziej widocznego przewodnictwa. W opublikowanym pod koniec kwietnia
raporcie przewodniczacych CDU/CSU oraz SPD mozna byto przeczyta, iz Republika
Federalna nie ucieka od miedzynarodowej odpowiedzialno$ci i jest gotowa do spehie-
nia oczekiwan dotyczacych pokojowego rozwiazywania kryzyséw 1 konfliktéw przy
pomocy $rodkéw dyplomatycznych 1 wspolpracy na rzecz rozwoju. Postulowali by Ro-
sja podazata $ciezka dyplomatycznych rozwiazan, usuneta swoje wojska z regionu
przygranicznego, a tym samym przyczynila si¢ do widocznego ztagodzenia sytuacji
w tym regionie. Ponadto koalicjanci domagali si¢ by przyjeta za zgoda Rosji misja
OBWE na Ukrainie zostata rozbudowana 1 dziatata bez przeszkod, w celu uzyskania
wiarygodnych informacji. Poniewaz Rosja ,,swoja epatujaca zagrozeniem retoryka
i manewrami wojskowymi na granicy z Ukraing powoduje dalsza eskalacje konfliktu”,
wsparli determinacje Unii Europejskiej, by za pomoca stopniowych sankcji powstrzy-
mac te dziatania. Wyrazili rowniez wsparcie dla rzadu federalnego, ktéry stat na stano-
wisku, 1Z w tej napigtej sytuacji wymagane jest przemyS$lane dziatanie 1 wykluczat
rozwigzania militarne. Podkre$lali, iz kraje Partnerstwa Wschodniego nie powinny by¢
zmuszane do wyboru migdzy zblizeniem z UE lub wszechstronna wspoétpraca z Rosja.
Wedhug politykéw wspolpraca z Unig w ramach Partnerstwa nie byla wymierzona
przeciwko Rosji. Ponadto poparli ukrainski rzad i parlament, ktore sprzeciwialy si¢ de-
centralizacji oraz odrzucily rosyjska propozycje federalizacji kraju jako zagrazajace in-
tegralno$ci terytorialnej Ukrainy (Beschluss, 2014).

W trakcie majowej debaty w Bundestagu odnoénie sytuacji na Ukrainie parlamenta-
rzy$ci CDU/CSU zwracali uwage na kilka aspektow. Przewodniczacy Komitetu ds.
Unii Europejskiej w Bundestagu, Gunther Krichbaum, ostrzegatl, Zze od star¢ miedzy
Ukraincami i prorosyjskimi separatystami moze wybuchna¢ ,,ogien” w sasiednich pan-
stwach, takich jak Motdawia. Przewodniczacy niemiecko-ukrainskiej grupy parlamen-
tarnej, Karl-Georg Wellmann, méwit natomiast o asymetrycznej wojnie sprowokowane;j
przez rosyjskie sity specjalne. Biorac pod uwage dramatyczne wydarzenia rozgry-
wajace si¢ na Ukrainie minister spraw zagranicznych po raz kolejny wykluczyl roz-
wigzania militarne. F.-W. Steinmeier thumaczyl, Ze dyplomacja zawsze posuwa sig
tylko matymi krokami, ale ,,rezygnacja nie jest opcja”’. Wezwat do kolejnej konferencji
genewskiej z udzialem Rosji, Ukrainy, UE 1 USA celem uzgodnienia wiazacych
krokéw w kierunku deeskalacji’. Réwniez poset CSU — Florian Hahn — podkreslat, ze
trzeba ,,wyczerpa¢ wszystkie $rodki dyplomatyczne”. Wsréd moéwcow znalezli sig
rowniez tacy, ktorzy opowiadali si¢ za kolejnymi sankcjami wobec Rosji, je§li moskiew-
ski rzad nie zrealizuje kwietniowych ustalen (np. G. Kirchbaum). W tym kontekscie
minister ds. obrony narodowej Ursula von der Leyen o§wiadczyla, iz ,,nie pozwolimy
by architektura bezpieczenstwa w Europie, ktdra pracowicie budowano w ciagu ostat-

? Podczas kwietniowych rozméw genewskich minister spraw zagranicznych Ukrainy, Rosji,
USA i1 Wysoki Przedstawiciel UE zgodzili sig na zaprzestanie przemocy, rozbrojenie nielegalnych
grup, ewakuacje budynkéw oraz zaniechanie karania.
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nich kilku dekad, zostata rozdarta i podeptana w ciagu kilku tygodni” (Sorge, 2014).
Wielokrotne rozmowy telefoniczne Merkel z Putinem oraz ciagte podréZowanie mini-
stra spraw zagranicznych, celem osiagnigcia dyplomatycznego rozwiazania, nie przy-
niosty jednak oczekiwanych skutkow (Russlands Vorgehen, 2014).

Po pojawieniu si¢ doniesien o checi zorganizowania referendum secesyjnego we
wschodniej Ukrainie Andreas Schockenhoff domagat si¢ by rzad w Moskwie wyraZnie
zdystansowal si¢ od separatystow oraz przestal ich wspiera¢ poprzez dziatania 1 wy-
wiad rosyjskich sit specjalnych. Ponadto, wedhug polityka, Rosja musiata wreszcie
zaczac spelnia¢ swoje zobowigzania wynikajace z umowy genewskiej 1 wymagac od
separatystow zloZenia broni oraz opuszczenia nielegalnie zajmowanych budynkoéw,
ulic 1 placow. Dla zastgpcy przewodniczacego frakeji parlamentarnej CDU/CSU ds. za-
granicznych, obrony 1 Europy wazne byto rdwniez, by Moskwa wsparta demokratycz-
ne przemiany na Ukrainie — w szczegdlnosci wybory prezydenckie zaplanowane na
25 maja (Moskau, 2014). Proklamowanie Donieckiej 1 Luganskiej Republiki Ludowej
A. Schockenhoff okreslit jako nielegalne i naruszajace wszelkie demokratyczne stan-
dardy. Ostro skrytykowal Moskwe za ,,respektowanie” wynikow majowego referendum.
W jego mniemaniu decyzja ta pokazywata, iz Kremlowi nie zalezato na stabilizacji
i odprezeniu sytuacji we wschodniej cze§ci Ukrainy (Referendum, 2014; Russland
destabilisiert, 2014).

Po wyborach prezydenckich na Ukrainie, ktére wygral Petro Poroszenko, grupa par-
lamentarna CDU/CSU wezwata rzad rosyjski by nie tylko uszanowat ich obiektywna
oceng przez OBWE, ale takZe uznat ich wynik. Akceptacje powiazano z natychmiasto-
wym wycofaniem rosyjskich sit specjalnych i wywiadu ze wschodniej Ukrainy oraz
7 zaprzestaniem wspierania separatystow (Poroschenko, 2014). Chadecy zdecydowanie
poparli takze szefow panstw 1 rzadow, ktdrzy zaapelowali do Moskwy o ,,uzycie jej wpty-
wu na uzbrojonych separatystow celem deeskalacji sytuacji we wschodniej Ukrainie
1 uniemozliwienia dotarania separatystow i broni na Ukraing”. Schockenhoff podkre$lat,
ze jesli zolnierze rosyjscy 1 inni wyposazeni w najnowocze$niejsza bron 1 mysliwce ro-
syjskie przedostana sig za zgoda rosyjskich wojsk granicznych i Moskwy do Ukrainy, be-
dzie to forma rosyjskiej interwencji wojskowej na Ukrainie (Frieden, Sicherheit, 2014).

Przedstawiajac o§wiadczenie rzadu dotyczace spotkania grupy G-7 kanclerz Mer-
kel oznajmita, Ze polityczne 1 gospodarcze wspieranie Ukrainy to wazny punkt polityki
triadycznej. Drugim byt nieustanny wysilek znalezienia dyplomatycznego rozwigzania
kryzysu w dialogu i zmiana kursu Kremla z konfrontacyjnego na kooperacyjny. Polityk
zauwazyla jednak, iz rozmowy nie zawsze przynosza oczekiwane skutki — Moskwa
sygnalizowata np., iz bedzie respektowala wyniki wyboréw, role OBWE oraz wycofa
czg$¢ wojsk rosyjskich z granicy z Ukraing, ale nie zmienita postawy wobec aneksji
Krymu. Trzecim punktem owej polityki bylo wprowadzanie sankcji zatwierdzonych
przez Unig. Kanclerz podkreélata, iz nie byly one celem samym w sobie 1 nikt ich sobie
nie zyczyl, ale sa 1 beda wdrazane, je$li Moskwa nie zmieni swojego sposobu dziatania
(Frieden, Freiheit, 2014; Gruppe, 2014). Oswiadczenie wywolato mieszane reakcje,
rowniez w szeregach frakcji CDU/CSU. Polityki triadycznej bronita m.in. Elisabeth
Motschmann, cztonkini zarzadu CDU-Niemcy (Russland wurde, 2014).

W zwiazku z brakiem zmian w dziataniu Kremla Unia Europejska wprowadzita
obowigzujacy od 25 czerwca zakaz importu towaréw z Krymu i Sewastopola. Nastep-
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nie podpisana zostata druga cze¢$§¢ umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, dotyczaca
utworzenia strefy wolnego handlu, wspétpracy w dziedzinie gospodarki oraz wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych (Unijne, 2015).

Kilka dni pdZniej w Berlinie odbyly sie rozmowy dotyczace utworzenia grupy kon-
taktowej ds. Ukrainy, w ktérych udziat brali szefowie MSZ Rosji, Ukrainy, Francji
iNiemiec. Grupa, w ktdrej znajdowali si¢ przedstawiciele rzadu w Kijowie, ugrupowan
separatystycznych, Rosji 1 OBWE, pierwszy raz zebrata si¢ pod koniec lipca, lecz od-
byte rozmowy nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Jednym z podawanych powo-
doéw bylo zatwierdzenie przez Radg Europejska 16 lipca kolejnych sankcji — objecia
11 nowych 0s6b zakazem podréZowania 1 zamrozenia ich aktywow w obrebie Unii (za
dziatania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niepodleglo$¢ Ukra-
iny), a takze zawieszenia porozumienia z 20 lutego w sprawie zezwolen na eksport
(Rada Europejska, Specjalne, 2014). Nastepnie wprowadzony zostal 3 pakiet sankcji
obejmujacy wybrane sektory rosyjskiej gospodarki oraz list¢ przedsigbiorstw i 0osob
powiazanych z rosyjska elita rzadzaca (Unijne, 2015; Sus, 2014). Frakcja CDU/CSU
z zadowoleniem przyjeta decyzje podjgte na szczycie (Fraktion, 2014).

Unijne sankcje, cho¢ o ograniczonym zasiegu, mogly w dtuzszej perspektywie po-
gorszy¢ sytuacj¢ makroekonomiczng Rosji 1 wplynac negatywnie na jej wizerunek na
arenie mi¢gdzynarodowej. W odpowiedzi na nie rosyjski rzad wprowadzit roczny zakaz
lub ograniczenie importu wybranych grup towardw i surowcow rolno-spozywczych
7 krajow, ktore je natozyty, ale rowniez zgodzit sig, by w potowie sierpnia odbyly si¢
rozmowy miedzy ministrami spraw zagranicznych Rosji 1 Ukrainy w Berlinie. Spotka-
nie to Philipp Mififelder ocenit jako wazny sygnat ponownego podjecia dyskusji na po-
ziomie politycznym. Rzecznik skonstatowal, iz ,,nowa ni¢ rozmdéw nie moze zostaé
zerwana” (Gesprdche, 2014). Kilka dni pdéZniej podczas wizyty w Minsku Putin popart
plan pokojowy prezydenta Poroszenki. Wydawac si¢ zatem moglo, Ze rozmowy na linii
Kijow—Moskwa przyniosty pozytywne zmiany. Nadzieje okazaly si¢ ptonne, bowiem
pod koniec miesigca regularne oddzialy rosyjskiej armii zajety czg$¢ kontrolowanych
przez ukrainskie sity obwodow donieckiego 1 Luganskiego (Sus, 2014). Wedlug poli-
tykéw niemieckiej chadecji, interwencja wojskowa oznaczata kping ze wszystkich
wysitkéw dyplomatycznych dotyczacych deeskalacji sytuacji na Ukrainie 1,,0gromne
oszustwo Swiatowe] opinii publiczne]”. Potepili rosyjska polityke i dziatanie, ktore okresli-
1i jako ,,powtdrzone i celowe naruszenie integralnosci terytorialnej oraz suwerennos$ci
Ukrainy”. Ponadto wezwali rzad rosyjski do natychmiastowego zaprzestania interwen-
¢ji, a panstwa unijne do wzmocnienia 1 rozszerzenia sankcji (Kriegerischer, 2014).
Schockenhoff po raz kolejny podkreslal jednak, Ze ,,nie bedzie militarnego rozwigzania
kryzysu na Ukrainie, tylko polityczne” (Russland hat, 2014). Stanowisko to podzielat
rzecznik ds. polityki zagranicznej frakcji CDU/CSU. MiBfelder przekonywat, iz modero-
wane przez OBWE negocjacje w Minsku w sprawie zawieszenia broni spowoduja, ze
granica miedzy Rosja i wschodnig Ukraing znéw bedzie bezpieczna (Die NATO, 2014).

W zwiazku z przedluzajaca sig obecno$cia i dziataniami rosyjskich wojsk na teryto-
rium Ukrainy, Rada Europejska zaapelowata pod koniec sierpnia o przygotowanie no-
wych sankcji gospodarczych wobec Rosji. Zostaly one jednogloénie przyjete przez
panstwa cztonkowskie UE w potowie nastepnego miesiaca (Unijne, 2015). Rosnacy
nacisk wywierany na obie strony konfliktu doprowadzit wkrotce do spotkania grupy
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kontaktowej w Minsku. Podczas niego podpisane zostatlo memorandum przewidujace
wycofanie si¢ kazdej ze stron konfliktu na wschodniej Ukrainie oraz utworzenie strefy
zdemilitaryzowanej miedzy separatystami i sitami rzadowymi. Ponadto porozumienie
zakladato zawieszenie broni oraz zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan ofen-
sywnych przez obie strony (Sus, 2014).

Starajac si¢ zaradzi¢ pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej Ukrainy rzad RFN
obiecal temu panstwu kredyty w wysoko$ci 500 min euro (Deutschland stellt, 2014).
Kanclerz Merkel sktaniata si¢ ponadto do odroczenia stosowania umowy o poglebione;j
strefie wolnego handlu (DCFTA) ze wzgledu na groZby Rosji, Ze wprowadzi cta impor-
towe na towary ukrainskie od 1 listopada, jesli jej uwagi do umowy o stowarzyszeniu
Ukrainy z Unia nie zostang uwzglednione. Decyzja o opdZnieniu wdrazania umowy do
31 grudnia 2015 r. podjgta zostata przez przedstawicieli UE, Rosji 1 Ukrainy w potowie
wrzesnia. Podczas spotkania uzgodniono, iz Kijow korzysta¢ bedzie z jednostronnego
zniesienia cet przez Unig oraz kontynuowane beda trojstronne rozmowy na poziomie
technicznym oraz ministerialnym dotyczace DCFTA migdzy Unia, Rosja i Ukraing do
czasu jej wejscia w zycie (1 styczen 2016 r.). Przekonywano, iz takie dziatanie wspiera
proces pokojowy, ktory toczy si¢ na Ukrainie (Wdrazanie, 2014).

Zapowiedz prezydenta Putina z polowy pazdziernika o wycofaniu wojsk rosyjskich
z obszaru granicznego migdzy Rosja i Ukraing frakcja CDU/CSU przyje¢ta z zadowole-
niem jako ,,wazny sygnal odprezenia”. Politycy chadecji podkreslali jednoczes$nie, ze
wycofanie wojsk to tylko pierwszy krok na drodze do pokojowego rozwigzania kon-
fliktu we wschodniej Ukrainie. Wedlug nich niezbgdne byly ,,wiarygodne dziatania,
przede wszystkim strony rosyjskiej. Musi ona rozwia¢ wszelkie watpliwosci dotyczace
sprzedazy broni separatystom 1 wszystkich innych dziatan zagrazajacych stabilno$ci
Ukrainy. Kluczowym politycznym etapem byloby przestrzeganie przez Rosje zasad
OBWE?” (Russischer, 2014). A. Merkel koncyliacyjnie o§wiadczyta, iz ,,globalne wyz-
wania mozna pokona¢ wytacznie wspolnie”. W tym duchu napominata Putina o jego
odpowiedzialnosci za pokdj we wschodniej Ukrainie przekonujac, ze ,,Moskwa musi
wywrze¢ decydujacy wplyw na deeskalacje”. Kanclerz nie pozostawila watpliwosci,
ze bedzie domagata si¢ od strony rosyjskiej realizacji porozumien. Po raz kolejny pod-
kreslala, ze sankcje wobec Rosji beda utrzymywane tak dtugo, jak dtugo nie bedzie po-
stgpu w procesie pokojowym (Globale, 2014).

Po wyborach parlamentarnych na Ukrainie, w ktérych wyraZnie zwycigzyly umiar-
kowane 1 proeuropejskie sily polityczne, frakcja CDU/CSU wezwata do szybkiego
utworzenia rzadu w Kijowie. A. Schockenhoff, skomentowat, Ze wyborcy wyraZnie
opowiedzieli si¢ za Europa i tym samym powiedzieli ,,nie” rosyjskim probom destabili-
zacjiiradykalnie prawicowym sitom. Natomiast Philipp Mi3felder podkreslal, iz przed
Ukraing wciaz stoja wielkie polityczne 1 gospodarcze wyzwania (Schnelle, 2014).
Zupehie inaczej chadecy zapatrywali si¢ na wybory, ktére odbyly sie we wschodniej
Ukrainie na obszarach zajmowanych przez prorosyjskich separatystow. Wedhug
A. Schockenhoffa ich przeprowadzenie naruszyto umowy minskie zawarte przez pre-
zydenta Rosji, prezydenta Ukrainy 1 separatystow. Zastgpca przewodniczacego frakcji
parlamentarnej CDU/CSU ds. zagranicznych, obrony 1 Europy ostro o§wiadczyt, iz ,.ta-
kiej prowokacji Unia Europejska nie powinna po prostu przyjmowac. Jej stwierdzenie,
ze glosowanie we wschodniej Ukrainie jest nielegalne i niezgodne z prawem, powinno



RIE 9°15 Niemiecka chadecja wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego 335

mie¢ nastgpstwa w dziataniu. [...] Jednocze$nie, w odpowiedzi na te prowokacje, UE
musi podwoi¢ wysitki, wspiera¢ nardd ukrainski na drodze do europejskiego, demokra-
tycznego 1 konstytucyjnego panstwa” (Weitere, 2014).

Mimo wyraznego sabotowania wysitkOw na rzecz zawieszenia broni 1 jednosci
Ukrainy przez strong rosyjska frakcja parlamentarna Lewica zaproponowata zniesienie
sankcji gospodarczych, eliminacj¢ ograniczen w podrézowaniu dla rosyjskich parla-
mentarzystow oraz postulowala wigksze zrozumienie migdzy Rosja a Zachodem.
Wedhug Lewicy dhugie dyskusje na temat sankcji przeciwko Rosji nie rozwiazuja poli-
tycznych problemow, ale je zaostrzaja. Polityka sankcji tylko nakreca spirale eskalacji,
oznacza powr6t do czasdéw zimnej wojny oraz szkodzi Unii 1 niemieckiej gospodarce
(Antrag, 2014). Wniosek Lewicy wywotat burzliwa dyskusje w Bundestagu. Dr Hans-Pe-
ter Uhl zarzucil tej partii, Ze nie wspomniala o brutalnosci Rosji wzgledem Ukrainy ani
o probach ,,zniszczenia i rozdarcia” tego kraju przez sity prorosyjskie. Przewodniczacy
grupy roboczej ds. polityki wewnetrznej frakcji CDU/CSU podkreslat, iz rzad niemiec-
ki oraz Unia chcieliby jak najszybciej zrezygnowac z sankcji, ale na chwile obecna nie
moga, gdyz czuja si¢ zobowigzani do walki ,,0 prawo kazdego narodu, takze ukrain-
skiego, do decydowania, czego chce” (Das ist, 2014). Manfred Grund dodawat, Ze cha-
decja irzad niemiecki od poczatku kryzysu na Ukrainie wykluczali dziatania militarne.
Oznaczato to, ze $rodkiem, ktory pozostawat do dyspozycji byly witasnie sankcje.
Wedhug cztonka komisji spraw zagranicznych frakcji CDU/CSU sa one stosowane od-
powiedzialnie 1 §wiadomie. Polityk podkres$lal, iz zostang zniesione, gdy Rosja prze-
stanie destabilizowa¢ Ukraing. Zdawal sobie jednakze sprawe, iz umowy zawarte
w Minsku juz dawno zostaly jednostronnie ztamane przez uznanie przez Rosj¢ ,,farsy
wyborczej” w separatystycznych regionach na wschodzie Ukrainy. Wedlug Grunda ro-
zejm we wschodniej Ukrainie jest nie tylko staby, ale i systematycznie podwazany po-
przez dalsze wspieranie rebeliantdéw przez Rosje, ktora ,,juz narysowata mape «Nowej
Rosji», poprzez wlaczenie wschodniej 1 centralnej Ukrainy [...]” (Wir haben, 2014).
Wedtug A. Schockenhoffa wszystkie rozwazania majace na celu ztagodzenie sankcji
wobec Rosji byty catkowicie bledne. Postulowal wrecz by sankcjami zostaty objete
osoby, ktore byty odpowiedzialne za przygotowanie i realizacjg nielegalnych wyboréw
we wschodniej Ukrainie (Weitere, 2014).

Nim przebrzmialy echa tej dyskusji F.-W. Steinmeier udat si¢ z wizyta do Kijowa,
a nastepnie do Moskwy. W stolicy Ukrainy minister spraw zagranicznych spotkat si¢
z P. Poroszenka oraz A. Jaceniukiem. Omawiajac sytuacje na wschodzie kraju, nie-
miecki polityk przekonywat o konieczno$ci realizowania porozumienia o zwieszeniu
broni oraz zapewnial prezydenta i premiera o poparciu Unii dla wdrazania reform.
Z kolei podczas rozméw z ministrem spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Stein-
meier nawolywat do przestrzegania protokotu minskiego i deeskalacji konfliktu. Spot-
kanie nie przyniosto w tej kwestii przelomu, gdyz S. Lawrow po raz kolejny wysunat
argument, ze Unia usituje rozszerzy¢ swoja strefe wptywow kosztem rosyjskich intere-
sow. Na wspdlnej konferencji prasowej z ust Steinmeiera mozna byto m.in. ustysze¢, iz
nadszedt czas, by w stosunkach migdzy oboma panstwami wyj$¢ poza myS$lenie tylko
1 wyltacznie o Ukrainie (Kalendarium 2, 2014).

Coraz bardziej sfrustrowana brakiem dyplomatycznych rozwiazan konfliktu A. Mer-
kel nie zamierzata akceptowac rosyjskiej polityki faktow dokonanych. W trakcie deba-



336 Agnieszka Bielawska RIE 9°15

ty w Bundestagu dotyczacej zblizajacego si¢ szczytu panstw G-20 przekonywata, iz nic
nie usprawiedliwia 1 nie uzasadnia aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz bezposredniego lub
posredniego udzialu tego panstwa w walkach w Doniecku 1 Lugansku. Kanclerz pod-
kreslata, iz Moskwa naruszyta integralno$¢ terytorialng Ukrainy, 1 to pomimo podjgcia
si¢ ochrony owej integralno$ci wspolnie z Wielka Brytania i Stanami Zjednoczonymi
w Memorandum Budapesztanskim z 1994 r. Kanclerz po raz kolejny powtorzyla, iz nie
mozna rozwiazaé tego konfliktu militarnie. W zwiazku z tym, iz sytuacja w Lugansku
1 Doniecku wciaz daleka byta od zawieszenia broni, popierana przez rzad i chadecje
twardo stata na stanowisku, iz sankcje gospodarcze sa 1 pozostang nieuniknione (Deut-
schland ist, 2014). Przemawiajac po szczycie agresje na Ukraing okre§lita jako probe
odbudowy strefy wplywow 1 narzucenia Zachodowi regut gry obowiazujacych w cza-
sach istnienia ZSRR. Wypowiedzi te miaty za cel jednoznacznie zakomunikowac¢ Puti-
nowi, ze kanclerz i rzad niemiecki czekaja na konkretne dziatania Kremla i nie daja si¢
zwie$¢ propagandowym dziataniom i1 komunikatom strony rosyjskiej. Ostre stowa ze
strony Merkel nie oznaczaly jednakze zmiany kursu, ktéry obrata wobec Rosji. Kanc-
lerz nadal miata zamiar podejmowa¢ dziatania wiaczajace to panstwo do wspolpracy
w ksztattowaniu bezpieczenistwa miedzynarodowego (Ciechanowicz, 2014).

Na poczatku grudnia w obwodach donieckim i1 tuganskim zorganizowano wybory
do rad najwyzszych, w ktérych wygrali dotychczasowi przywoddcy separatystow
— Aleksander Zacharczenko 1 Igor Plotnicki. Wybory nie zostaly uznane przez rzad
w Kijowie, panstwa zachodnie, ONZ, NATO, OBWE oraz Biatoru$. Jedynie rosyjski
MSZ wydat krotkie oswiadczenie, w ktorym potwierdzit ich wazno$¢ (Sus, 2014). Bez-
posrednio przed grudniowym szczytem Rady Europejskiej kanclerz Merkel w prze-
moéwieniu w Bundestagu podkre§lata, iz celem Unii jest suwerenna i integralna pod
wzgledem terytorialnym Ukraina oraz Ze Unia nie moze pozwoli¢ sobie na to, Zzeby
Moskwa tamata zasady prawa, wzajemnego respektu i partnerstwa (Das Ergebnis,
2014).

Podczas spotkania w tzw. formacie normandzkim ministrow spraw zagranicznych
Francji, Niemiec, Rosji 1 Ukrainy, ktore odbyto si¢ 21 stycznia 2015 r. w Berlinie, Rosja
i Ukraina zawarly porozumienie odno$nie wycofania cigzkiej broni ze strefy wzdtuz
linii demarkacyjnej we wschodniej Ukrainie, ktérej utworzenie uzgodniono we wrzes-
niu. F.-W. Steinmeier skomentowat, Ze osiagnicto ,,widoczne postepy, ktore nie oznacza-
jajeszcze przetomu” (Grupa kontaktowa, 2015). Eskalacja walk w regionie Doniecka
iLuganska spowodowata, iz Rada przedtuzyta do wrzeénia 2015 r. sankcje indywidual-
ne wobec 132 0sdb 128 podmiotéw za dziatania zagrazajace lub podwazajace suweren-
no$¢ 1 integralno$¢ terytorialng Ukrainy. Wkrétce potem jednomys$lnie objeta sankcjami
kolejnych separatystéw na wschodzie Ukrainy 1 ich zwolennikow w Rosji (Unijne,
2015). W zwiazku z zaogniajaca si¢ sytuacja, A. Merkel postanowita zrezygnowac ze
sprzeciwu wobec spotkania w Moskwie, jeszcze mocniej zaangazowac si¢ W prowa-
dzenie negocjacji ze strong rosyjska 1 doprowadzi¢ do zawieszenia broni, od ktérego
uzalezniata prowadzenie dalszych rozmoéw politycznych i zniesienie sankcji gospodar-
czych wobec Rosji. 12 lutego zawarte zostalo 2 porozumienie minskie zakladajace
m.in. zawieszenie broni oraz wycofanie ciezkiego sprzetu z obszaru walk. Kanclerz
nawolywata do przestrzegania umowy, okreslajac takie dziatanie ,,jedyna szansa na
pokéj”. Jako Ze apel nie przynidst oczekiwanego skutku przed kolejnym szczytem
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Rady Europejskiej (19-20 marca) A. Merkel wezwata do powiazania istniejacego sys-
temu sankcji z wykonaniem porozumien minskich (Kalendarium 3, 2015). Jedno-
znaczne stanowisko Merkel bylo rowniez odpowiedzia na krytyczne glosy odno$nie
konfrontacyjnego kursu z Rosja ptynace ze strony niemieckiej Lewicy 1 czg$ci
postow SPD oraz przedstawicieli §wiata biznesu (Sus, 2014). Rada przychylita si¢ do
tego postulatu.

Przed IV szczytem Partnerstwa Wschodniego w Rydze (21-22 maj) kanclerz po-
nownie podkre§lala, Ze zblizenie z Unig nie jest skierowane przeciw Rosjiinie oznacza
alternatywy z rodzaju ,,albo Rosja albo Unia”. Dodata przy tym, Ze Partnerstwo
Wschodnie nie jest pierwszym krokiem do cztonkostwa w Unii Europejskiej, lecz na-
rz¢dziem modernizacji panstw z nig wspotpracujacych (Kalendarium 3, 2015). Pod-
czas wizyty w Moskwie A. Merkel opowiedziata si¢ za calo§ciowa implementacja
porozumien minskich. Zgadzajac si¢ z tym postulatem W. Putin przypomniat wigk-
szo$¢ rosyjskich postulatéw dotyczacych uregulowania sytuacji na Ukrainie. Wezwat
m.in. do ustanowienia bezposrednich kontaktéw pomigdzy Kijowem a separatystami
z Doniecka 1 Luganska, zakonczenia ,,blokady ekonomicznej” Donbasu oraz wprowa-
dzenia amnestii dla uczestnikéw dziatan zbrojnych w tym rejonie, przeprowadzenia re-
formy konstytucyjnej 1 lokalnych wyboréw oraz nadania separatystycznym regionom
»Specjalnego statusu”. Rozmowy nie przyniosty zadnego przetomu, gdyz rozbieznos$ci
stanowisk Merkel i Putina wobec kryzysu okazaty si¢ by¢ zbyt duze (Strzelecki, 2015).

Zgodnie z czerwcowa decyzja RE wprowadzone przeciwko Rosji sankcje gospo-
darcze maja pozosta¢ w mocy do 2016 r. (Unijre, 2015).

sk ok ok

Konflikt rosyjsko-ukrainski zmusit niemieckich politykéw zwigzanych z CDU
1 CSU do zrewidowania pogladéw na temat rosyjskiej polityki zagranicznej oraz relacji
niemiecko-rosyjskich. Zgadzaja sig oni, iZ pogwalcenie przez Federacje Rosyjska pra-
wa migdzynarodowego przez naruszenie suwerennosci i integralno$ci terytorialnej
Ukrainy, ngkanie chcacych zblizenia z Unig Europejska panstw postsowieckich i desta-
bilizacja catego porzadku europejskiego wymagaty odpowiedzi Zachodu. Nie ma jed-
nakze pelej zgody co do sposobu reakcji Niemiec na rosyjskie dziatania.

Wypowiedzi zdecydowanej wickszo$ci politykow frakcji CDU/CSU oraz A. Mer-
kel sugerowaty, iz dlugotrwate rozwigzanie kryzysu mozliwe jest wylacznie z zaan-
gazowaniem Rosji. W tym duchu kanclerz zaproponowala utworzenie tzw. grupy
kontaktowej, ktora miata umozliwi¢ rosyjsko-ukrainskie rozmowy przy mediacji
migdzynarodowych partneréw. Niektorzy przedstawiciele chadecji otwarcie mowili
o uwzglednieniu rosyjskiego stanowiska i interesow (P. Milifelder, P. Gauweiler), byli
jednak w zdecydowanej mniejszosci. Cze$¢ podkreslata, ze zard6wno politycznie, jak
1 gospodarczo Federacja Rosyjska ma o wiele wigcej do stracenia niz Niemcy i Unia
(W. Schiuble, K.-G. Wellmann). Prébowano rozwiac rosyjskie obawy przekonujac, iz
przystapienie Ukrainy do Partnerstwa Wschodniego nie jest skierowane przeciwko Ro-
sji oraz wycofujac si¢ z zarysowywania perspektyw wstapienia tego panstwa do Unii
(A. Schockenhoff, A. Merkel). Ponadto rzad federalny, przy poparciu chadekow, zaczat
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przywiazywac jeszcze wicksza wage do takiej modyfikacji unijnej polityki sasiedztwa,
by integracja gospodarcza z UE nie wykluczata rozwijania wspotpracy panstw Partner-
stwa Wschodniego z Moskwa.

Przedstawiciele CDU 1 CSU nie byli jednomy$Ini odnoénie wprowadzania przez
Unig Europejska sankcji gospodarczych wzgledem Federacji Rosyjskiej. Kilkoro pos-
16w opowiadato si¢ przeciwko ich wdrozeniu (P. Gauweiler) lub za ich zaostrzeniem
(A. Schockenhoff, G. Kirchbaum). Wigkszo$¢ zgadzala si¢ z pogladem A. Merkel, iz
sankcje sg Srodkiem ostatecznym, po ktory sigga si¢, gdy Rosja famie prawo miedzyna-
rodowe 1 nie stosuje si¢ do zawartych porozumien. Mimo eskalacji kryzysu przez stro-
ng rosyjska 1 prorosyjskich separatystow wszyscy chadeccy postowie wykluczali
dziatania militarne oraz zgadzali si¢ z konieczno$cia poszukiwania dyplomatycznego
rozwiazania. Jednogtosénie popierali rowniez stanowisko A. Merkel odnoénie udziele-
nia Ukrainie politycznego 1 finansowego wsparcia w kryzysie.

Politycy chadeccy nie sprzeciwiali si¢ petnieniu przez RFN tradycyjnej roli taczni-
ka w utrzymywaniu dialogu migdzy Moskwa 1 Bruksela, ktéra wynikata zaréwno z po-
strzegania pozycji panstwa niemieckiego w polityce migdzynarodowej, jak i1 checi
utrzymania dobrych relacji politycznych 1 gospodarczych z Rosja. Wigkszo$§¢ wyrazata
réwniez zrozumienie dla postawy panstw cztonkowskich, ktére zyczyly sobie, by
Niemcy przyjely na siebie role kreatora unijnej polityki wobec konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego. Frakcja CDU/CSU wyrazita gotowos$¢ do spelnienia oczekiwan dotyczacych
pokojowego rozwigzywania kryzysow i konfliktow przy pomocy $rodkéw dyploma-
tycznych 1 wspolpracy na rzecz rozwoju. Niektorzy politycy wing za ,,dyplomatyczna
katastrofe”, czyli fiasko rozméw migdzy Bruksela, Kijowem i Moskwa, obarczali nie
tylko Federacje Rosyjska, ale rowniez UE. W ocenie chadekéw Unia nie docenita geo-
politycznej kwestii Ukrainy dla Rosji oraz podstawowych wewnetrznych konfliktow
politycznych na Ukrainie, ktérych nie mozna bylo usunaé poprzez podpisanie umowy
stowarzyszeniowej (M. Stiibgen).

Jako ze A. Merkel, a z nig postowie CDU 1 CSU, opowiadaja si¢ za srodkami dyplo-
matycznymi 1 wykluczaja dziatania militarne oraz kierujq si¢ przekonaniem, Zze Europa
skazana jest na wspolprace z Federacja Rosyjska, gdyz od tego zalezy dobrobyt i bezpie-
czenstwo kontynentu, w najblizszym czasie nie nalezy oczekiwa¢ radykalnej zmiany
w polityce Niemiec oraz Unii Europejskiej wobec Rosji 1 konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przesledzenie stanowisk politykéw niemieckiej chadecji wobec
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz wptywu, jaki wywarli na dziatania Unii Europejskiej 1 Fe-
deracji Rosyjskiej. Przedstawia szeroki wachlarz opinii i komentarzy politykéw chadeckich od-
nosnie politycznego i gospodarczego zblizenia Ukrainy z Unia oraz kryzysu na Ukrainie
w okresie od listopada 2014 r. do czerwca 2015 1.
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German Christian-Democrats towards the Russian-Ukrainian conflict

Summary

This paper presents the positions of German Christian Democrat politicians towards the Rus-
sian-Ukrainian conflict and the impact they exert on the activities of the European Union and the
Russian Federation. It presents a wide range of opinions and comments of Christian Democrat
politicians regarding the political and economic rapprochement of Ukraine with the EU and the
crisis in Ukraine between November 2014 and June 2015.
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