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Znaczenie energii odnawialnej
w polityce eurosrodziemnomorskiej
—uwarunkowania i perspektywy rozwoju

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania traktuje obszar §rédziemnomorski
priorytetowo ze wzgledu na do$wiadczenia epoki kolonialnej, gdzie wigkszo$¢ panstw
regionu byta w catosci lub w czeSci uzalezniona od europejskich poteg, bliskos$¢ geo-
graficzna, z ktérej wynikaja obawy o bezpieczenstwo kontynentu oraz problem nielegal-
nej imigracji ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczna w potudniowej i wschodniej
czesci basenu Morza Srédziemnego oraz zaleznosci ekonomiczne, gdzie Europa jest
gldéwnym partnerem gospodarczym panstw regionu’. Od 1995 roku Unia Europejska
stworzyla caly szereg instrumentéw i programoéw dedykowanych panstwom §rédziem-
nomorskim, z ktérych najwazniejsze to Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, program
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, inicjatywa Unia dla Srédziemnomorza. Chociaz rézne
pod wzgledem struktury, finansowania, zakresu podmiotowego, wszystkie miaty na
celu stabilizacje 1 rozwdj gospodarczy regionu, przy jednoczesnej promocji modelu
panstwa liberalno-demokratycznego na wzor europejski w panstwach partnerskich.

Wspolpraca energetyczna jest jedna z wazniejszych w ramach euro§rédziemno-
morskiej agendy. Panistwa §rodziemnomorskie odgrywaja znaczng role w dostawach
ropy 1 gazu do Europy zaréwno jako bezposredni eksporterzy, jak 1 terytoria tranzyto-
we, posiadaja réwniez wysoki potencjat rozwoju sektora energii odnawialnej (OZE).
Panstwa europejskie sa najwigkszym §wiatowym importerem energii, kupujac za granica
80% ropy 1 60% gazu (Dogushan Kara, 2014, s. 7). Wigkszo$¢ potrzeb energetycznych
Unii zaspokajaja europejscy eksporterzy, Norwegia i Rosja. Z panstw $rodziem-
nomorskich ropai gaz transportowane sa gtéwnie z Algierii i Libii. W 2013 roku udziat
Algierii w unijnym imporcie gazu wynosit 13%. Najwickszymi odbiorcami sa Portuga-
lia, Hiszpania, Wtochy oraz Francja. Udzial Libii w imporcie ropy do Europy wynosit
w tym samym okresie 10%, a gléwnymi odbiorcami sag Wtochy, Francja i Hiszpania.
Prognozy migdzynarodowych instytucji wskazuja, iz uzaleznienie Europy od zew-
netrznych dostaw surowcow naturalnych bedzie si¢ zwigksza¢ w najblizszych latach.
Dlatego tez, jednym z elementéw strategii energetycznej Europy, $ci$le zwigzanej

! Panstwa §rodziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt, Maroko,
Liban, Libia — jako obserwator, Syria, Jordania, Autonomia Palestynska, Izrael. Turcja uczestniczyla
w Partnerstwie Euros$rédziemnomorskim od 1995 roku w 2008 roku zostala zaproszona do udziatu
w Unii dla Srédziemnomorza. Program EPS nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje akce-
syjne. W niniejszym artykule nie uwzgledniono Izraela oraz Turcji. Wigcej na temat wspotpracy euro-
$rédziemnomorskiej zob. Zajac, 2010.
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z bezpieczenstwem energetycznym, jest dywersyfikacja sektora energetycznego, w tym
poprzez zwickszenie produkcji i zuzycia energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych'.
Pozyskanie jej planowane jest zard6wno z krajowej produkcji poszczegdlnych panstw,
jak 1 poprzez import, ze wzgledu na blisko§¢ geograficzna, rozwinigte instytucje
wspotpracy oraz potencjat, panstwa $rodziemnomorskie zajmujq tutaj priorytetowe
miejsce.

Cele UE w zakresie OZE

Unia Europejska posiada duze doswiadczenie w zakresie badan nad OZE oraz
promocji tego sektora. Szerzej nad bezpieczenstwem energetycznym i uzaleznieniem
panstw europejskich od zewngtrznych dostaw ropy 1 gazu zaczeto dyskutowac od
potowy lat 70-tych. Juz w rok po kryzysie naftowym Wspdlnota przyjeta dokument do-
tyczacy strategii energetycznej, gdzie zapowiedziano rozwoj badan nad alternatywny-
mi Zrédtami energii. Wzrost zapotrzebowania panstw europejskich na energie, wahania
cen na miedzynarodowym rynku oraz niestabilna sytuacja polityczna u gtéwnych dos-
tawcow Europy, szczegblnie Rosji, tylko wzmocnily przekonanie, Ze alternatywne
sposoby zapewnienia energii w Europie powinny by¢ rozwijane (Dogushan Kara,
2014, s. 3).

W Bialej Ksiedze — Energia dla przysztosci — odnawialne zZrédia energii z 1997 roku
oraz Zielonej Ksiedze — O bezpieczenistwie energetycznym z 2000 roku, Unia Europej-
ska zidentyfikowala najwazniejsze wyznania 1 wytyczne w zakresie rozwoju OZE.
W 2001, 2002 1 2003 roku Komisja Europejska wydata dyrektywy w sprawie wspiera-
nia produkcji energii elektrycznej na rynku wewnetrznym wytwarzanej ze Zrodet od-
nawialnych, efektywno$ci energetycznej, promocji OZE oraz ograniczenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery (Dyrektywa 2001/77/WE; Dyrektywa 2001/80/WE; Dy-
rektywa 2002/90/WE; Dyrektywa 2003/30/WE). Mapa drogowa na rzecz energii od-
nawialnej — Energia odnawialna w XXI wieku: budowa bardziej zréwnowazonej
przysziosci z 2007 (Komisja Europejska, 2007), Strategia na rzecz konkurencyjnego,
zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego z 2010 roku (Komisja Euro-
pejska, 2010), dokument Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu
i energii z 2014 roku (Komisja Europejska, 2014), Plan dziatania w zakresie energii do
2050 roku (Komisja Europejska, 2011), okreslaja najwazniejsze wyzwania, ktorym
Unia 1 panstwa czlonkowskie powinny sprosta¢ w obszarze energii, w tym wskazuja
konkretne cele w zakresie rozwoju 1 wykorzystania OZE oraz warunki rozbudowy
potaczen transmisji energii elektrycznej pomigdzy panstwami UE. Do roku 2020 Unia
planuje zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym UE, o co-

! Odnawialne zrédta energii — OZE — , dotycza kazdego zrodla energii, ktore w naturalny sposob
regeneruje si¢ w krotkim czasie i pochodzi bezposrednio od stonca (np. zrodta termiczne, fotoche-
miczne i fotoelektryczne), posrednio od stonca (takie jak wiatr, energia wodna, energia biomasy) lub
z innych naturalnych mechanizméw $rodowiska (energia geotermalna i energia ptywow morskich).
Odnawialne zrodla energii powinny by¢ rowniez definiowane jako Zzroédta wytwarzania energii elek-
trycznej” (Dogushan Kara, 2014).
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najmniej 20%, ponadto 10% paliw zuzywanych w transporcie maja stanowi¢ biopali-
wa, poprawe efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 20% oraz zmniejszenie emisji
gazow cieplarniach 0 20%, w poréwnaniu do poziomu z 1990 roku, majac na celu prze-
ksztatcenie Europy w energooszczedna 1 niskoemisyjna gospodarke. Do 2030 roku ze
zrodet odnawialnych pochodzi¢ ma obowiazkowo 27% energii zuzywanej w Europie,
redukcja emisji gazow cieplarnianych ma zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 40% w poréw-
naniu do 1990 roku, a w roku 2050 o 80-90%. Bezposrednio do odnawialnych zrédet
energii odnosi sig¢ rowniez art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,poli-
tyka energetyczna UE ma na celu wspieranie rozwoju nowych i odnawialnych form
energii” (Kerebel, 2015). Réwniez Europejska strategia bezpieczeristwa energetyczne-
go, wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia krajowej produkcji energii, w tym rozwoju
odnawialnych Zrdédet energii. Cele UE w zakresie energii 1 zmiany klimatu zostaty
wlaczone takze do strategii Furopa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajqcego wlqczeniu spotecznemu przyjetej przez Radeg Europejska w czerw-
cu 2010 roku. Wytyczne dla panstw czlonkowskich w zakresie osiagnigcia celow do
2020 roku oraz mechanizmy wspdtpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi w za-
kresie odnawialnych Zrodet okre§la Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych uchylajqca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE z 2009 roku (Parlament Europejski, 2009). W 2010
roku dla kazdego panstwa cztonkowskiego zostaly przygotowane plany dziatania okre-
§lajace krajowe cele w zakresie energii odnawialnej i efektywno$ci energetycznej, pod-
dane ewaluacji i ocenie w 2011 1 2013 roku (Hedberg, 2015, s. 1-4).

Unia Europejska w ciagu ostatnich lat stala si¢ pionierem w obszarze odnawialnych
zrodet energii: ponad 40% $wiatowej mocy elektrycznej pochodzacej ze zrodet odna-
wialnych (nie liczac elektrowni wodnych) wytwarzane jest w Europie. W sektorze tym
zatrudnionych jest ponad milion pracownikéw. W 2012 roku wedtug badan Eurostatu
prawie 15% energii w Unii Europejskiej pochodzito ze Zrédet odnawialnych, co stano-
wito wzrost o ponad 13% w poréwnaniu do roku 2011. Energia wodna jest najwazniej-
szym odnawialnym Zrédlem energii elektrycznej 1 generuje 46% produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w UE, wiatrowa 26%, biomasa 19% oraz stonecz-
na 8% (Komisja Europejska, 2014a, s. 82).

Sytuacja energetyczna w panstwach Srédziemnomorskich

Panstwa §rédziemnomorskie r6znig si¢ sytuacja energetyczng. Algieria i Libia maja
duza bazg zasobow naturalnych 1 sg ich eksporterami. Algieria zajmuje 16 miejsce
w $wiatowych rezerwach ropy naftowej, ma 6sme najwigksze rezerwy gazu ziemnego
na §wiecie, 1 jest czwartym, co do wielkosci eksporterem gazu. Gospodarka Algierii
w duzym stopniu opiera si¢ na sprzedazy gazu, z ktoérej pochodzi okoto 60% dochodow,
30% PKB 1 ponad 95% eksportu. Podobnie gospodarka Libii zalezy w duzej mierze od
przychodow z sektora naftowego, generujacego okoto 95% eksportu, 25% PKB 1 75%
dochoddéw budzetowych (Dzisiow-Szuszczykiewicz, 2012, s. 137). Egipt eksportuje
gaz ziemny, natomiast jest importerem ropy naftowej. Wigkszo$¢ panstw §rédziem-
nomorskich jest jednak zalezna od zewnetrznych dostaw. Tunezja importuje 25% su-
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rowcoOw energetycznych, Maroko doréwnuje Jordanii 1 jest zalezne w ponad 90% od
eksportu ropy 1 gazu. Importerami surowcow sa takze Liban oraz Autonomia Palestyn-
ska. Warto zaznaczy¢, iz Maroko posiada 15% rezerw $wiatowych ropy naftowej
w lupkach, jednak ze wzgledu na wysokie koszty jej wydobycia nie jest wydobywana
(Weissenbacher, 2012a, s. 455-457). W Jordanii koszty importu paliw kopalnych,
pochtaniaja okoto 20% PKB (The Future, 2013, s. 7). Warto zwrdci¢ uwagg, 1Z przy-
ktadowo Tunezja i Maroko, tylko w niewielkim stopniu korzystaja ze zrodet sasiadow,
ze wzgledu na niski poziom wspdlpracy regionalnej 1 skomplikowang sytuacjg poli-
tyczng w regionie (Kilpeldinen, 2013, s. 351).

To co jest wspolne dla panstw regionu to szybki wzrost konsumpcji energetyczne;j,
ktéra zwigzana jest z boomem demograficznym oraz transformacja gospodarcza. Jak
podkreslaja specjali$ci, zalezno$¢ miedzy dostepem do energii a rozwojem jest szcze-
g6lnie silna na etapie modernizacji gospodarki, z ktéra mamy do czynienia obecnie
w regionie §rédziemnomorskim, obecnie podazajacym klasyczna droga industrializa-
¢ji, gdzie gospodarka opiera si¢ gtdwnie na produkcji (Bergasse, 2013, s. 2—15). Sza-
cunki wskazuja, iz liczba ludnoéci w obszarze MENA wzroénie do okoto 395 min
w 2030 roku i1 do 426 mln w roku 2050 tym samym zwigkszy si¢ zapotrzebowanie
na energig. Tylko w latach 2001-2011, zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca
w Afryce Pélnocnej wzrosto o ponad 50% 1 bylo wyzsze niz $rednia Swiatowa, biorac
pod uwage gospodarki o §rednich dochodach (Weissenbacher, 2012b, s. 235-239).
W 2013 roku MEDREG wskazal, iz popyt na energi¢ w regionie MENA bgdzie rosna¢
3% rocznie pomiedzy rokiem 2010-2030 (MEDREG, 2013b, s. 12). Ponadto wicksze
zuzycie energii ma wplyw na klimat i zanieczyszczenie §rodowiska. Poziom emisji
gazéw cieplarnianych w latach 2001-2010 w Afryce Pénocnej zwigkszyt si¢ o 50%,
zdecydowanie przewyzszajac Srednia §wiatowa. Panstwa regionu borykaja si¢ rowniez
z problemem braku dostepu do stodkiej wody, a technologie jej odsalania sa drogie
1 wymagaja wysokich naktadow energetycznych (Hong, 2014, s. 236). Hafner i Taglia-
pietra podkres$laja, iz region cechuje niska efektywnos$¢ energetyczna, zwigzana m.in.
z dotacjami rzadowymi do podstawowych produktéw energetycznych. W wymiarze
gospodarczym dotacje negatywnie wplywaja na potencjal inwestycyjny poszczeg6l-
nych panstw i1 na bardziej racjonalna, oszczedna i1 efektywna polityke energetyczna
(Hafner, Tagliapietra, 2013, s. 1-6). Ceny energii we wszystkich panstwach utrzymy-
wane sg sztucznie na niskim poziomie. Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA)
w 2014 roku wskazata, iz dotacje do paliw w Algierii 1 Egipcie wynosza ponad 50%,
a ceny na stacjach benzynowych w tych panstwach sa nizsze o 10% niz na §wiecie
(Hong, 2014, s. 233).

W zwiazku z powyzszym panstwa Srodziemnomorskie, zarowno eksporterzy jak
1 importerzy energii, narazone sa na wahania cen energii na migdzynarodowych ryn-
kach. Jak podkre$laja Colombo i Sartori, dla panstw srédziemnomorskich bedacych na
drodze zmian i poszukiwania adekwatnej drogi rozwoju, bezpieczenstwo energetyczne
jest kluczowa sprawa $cisle sprzezona z szerszymi warunkami spoteczno-ekonomicz-
nymi jest powigzane z rozwojem oraz funkcjonowaniem wszystkich sektoréw gospodar-
ki (Colombo, Sartori, 2014, s. 7-10). Warto doda¢, iz sytuacja energetyczna odegrata
istotna, cho¢ posrednia role w arabskich powstaniach w 2011 roku. Wczesniej w latach
2007-2011 ceny paliw oraz energii elektrycznej na migdzynarodowym rynku wzrosty,
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co w efekcie mialo wpltyw na wysokie ceny podstawowych produktéow 1 pogorszenie
sytuacji gospodarczej, szczegdlnie w Tunezji.

Duza szansa dla tych panstw, aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym jest pozyska-
nie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Jak podkreslaja specjalisci energia od-
nawialna odgrywa zasadnicza role w procesie przechodzenia w kierunku bardziej
konkurencyjnego, bezpiecznego 1 zrownowazonego systemu energetycznego. W pan-
stwach eksportujacych surowce naturalne, OZE przyczynia si¢ do ograniczenia krajo-
wego zuzycia ropy 1 gazu oraz wigkszych mozliwo$ci eksportowych. Dla importeréw
energii wykorzystanie OZE do produkcji energii elektrycznej zmniejszy obcigZenia bu-
dzetowe (IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 6). Wedlug analizy przygotowane] przez
niemiecki koncern DLR (German Aerospace Center) potencjal regionu $rodziemno-
morskiego w zakresie skoncentrowanej energii stonecznej (CSP) wynosi 431,382 TWh/y
1 jest zdecydowanie wickszy (o 300 razy) niz w pélocnych panstwach Unii Europe;j-
skiej — badanie to wyklucza tereny, ktore nie nadaja si¢ na instalacj¢ systemow solarnych.
W zakresie potencjatu energii elektrycznej wytwarzanej z promieniowania stoneczne-
go przy wykorzystaniu fotowoltaiki (system PV), raport podaje, iz potencjat panstw
wschodniego i potudniowego Srédziemnomorza wynosi 122 TWh/y a w pomocnych
panstwach Unii jedynie 22 TWh/y. W odniesieniu do energii wiatrowej potencjat regio-
nu §réodziemnomorskiego szacuje signa 21,967 TWh/y ana péinocy na 648 TWh/y. Ra-
port podkreéla jednak, iz w przypadku energii wiatrowej na 1 km” mozna zainstalowaé
urzadzenia generujace jedynie 10 MW (Tagliapietra, 2015, s. 17-24).

Zwickszenie wykorzystania zrodet energii elektrycznej z OZE jest jednym z gtow-
nych elementéw modernizacji energetycznej oraz modernizacji gospodarczej w pan-
stwach $rodziemnomorskich. Przewiduje sig, iz rozwoj energii odnawialnej przyczyni
si¢ do poprawy warunkow spoteczno-gospodarczych w tym do eliminacji ubdstwa
energetycznego, do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, poprawy funkcjonowania
shuzby zdrowia, ustug sanitarnych, budowy mieszkan, lepszej komunikacji i wigkszych
mozliwoséci odsalania wody. Programy infrastrukturalne pobudza nowe inwestycje
w sektorach posrednich, w szczegodlnosci elektronike, telekomunikacje 1 informatyke
oraz moga by¢ skutecznym narzedziem walki z bezrobociem poprzez generowanie no-
wych miejsc pracy w sektorze OZE (FEMISE, 2012, s. 88-107). W 2008 roku Program
Srodowiskowy ONZ (UNEP) i Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) oszacowaty,
iz energia PV moze wytworzy¢ o 7 miejsc pracy wigcej niz elektrownie weglowe 1 dwa
razy wigcej niz te wykorzystujace gaz — biorac pod uwage wytworzenie tej samej ener-
gii (MW/h) w tym samym czasie. W 2015 roku Migdzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej wskazata na 18% wzrost zatrudnienia do 7,7 mln os6b w sektorze OZE
w 2014 roku w stosunku do 2013 roku (IRENA, 2015, s. 2). Badanie Banku Swiatowe-
g0z 2011 roku wskazato, iz sektor OZE w panstwach MENA wytworzy 180 tys. miejsc
pracy do 2025 roku, tylko w obszarze CSP (Tagliapietra, 2015, s. 25-26). Rozw{j ener-
getyki odnawialnej powiazany jest roOwniez z inwestycjami w edukacje 1 badania.
W ostatnich latach wydatki publiczne na edukacje w wickszo$ci panstw $rodziem-
nomorskich, znacznie wzrosty. Hong podkre$la, iz w Maroku edukacja pochtania 25%
wydatkéw publicznych, a w ciagu ostatniej dekady inwestycje w badania i1 rozwoj
zwickszyty si¢ 0 47% w Egipcie 1 18% w Maroku, a liczba naukowcow tylko w Afryce
Péocnej wzrosta o okoto 35% (Hong, 2014, s. 237-240).
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W regionie MENA okoto 20 milionéw ludzi zwlaszcza w odlegltych 1 stabo zalud-
nionych obszarach wiejskich, nie ma dostepu do energii elektrycznej niezbednej do
zaspokojenia podstawowych potrzeb w tym 1 mln Marokanczykéw 1 1,4 mln Sy-
ryjezykow. W 2013 roku Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
podkresdlita, iz rozwdj nawet niewielkich instalacji do pozyskania energii wiatrowe;j
1 stonecznej na obszarach wiejskich moze znacznie przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu
zycia mieszkancow. Dostep do oswietlenia pozwoli na dtuzsza prace w lepszych wa-
runkach. Powstang mate przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga logistyczna i konser-
wacja urzadzen oraz narzedzi niezbednych do zainstalowania odpowiedniej infrastruktury,
co zmnigjszy bezrobocie. Ponadto wiele gospodarstw domowych w panstwach §rod-
ziemnomorskich wykorzystuje nadal biomasg do gotowania 1 ogrzewania, co ma nega-
tywny wplyw na zdrowie, srodowisko 1 jest bardziej pracochtonne (IRENA, REN21,
MOFA, 2013, s. 7). Dlatego tez wykorzystanie OZE do produkcji energii elektryczne;j
na obszarach wigjskich bedzie miato, nieoceniony wplyw na sytuacje kobiet odpowie-
dzialnych za prowadzenie gospodarstw domowych (Tagliapietra, 2015, s. 27).

W latach 2008-2011 produkcja energii odnawialnej w panstwach $roédziemno-
morskich zwigkszyla si¢ dwukrotnie. Najszybciej w regionie rozwija si¢ energetyka
wiatrowa, ktdra ma stac si¢ gtdwnym zroédtem energii odnawialnej po energii wodnej,
zwlaszcza w Egipcie, Maroku 1 Tunezji. Zdecydowanie wolniej rozwija si¢ sektor ener-
gii stonecznej, chociaz badania wskazuja na duzy jego potencjal ze wzgledu na ma-
lejace koszty technologii. Od 2008 do 2011 roku, produkcja energii ze Zrédet PV
wzrastata rocznie o ponad 100% 1 byta gléwnie wykorzystywana w programach elek-
tryfikacji obszaréw wiejskich. Pionierem jest w tym obszarze Maroko, ktore od 1997
roku wdraza projekt elektryfikacji wsi (PERG) w oparciu o mini sieci napgdzane przez
wiatr i energie stoneczna, z ktorego skorzystato ponad 1 min gospodarstw domowych.
Najmniej popularna w regionie jest energia geotermalna, ktéra wykorzystywana jest
w Autonomii Palestynskiej, plany w tym obszarze z panstw §réodziemnomorskich po-
siada rowniez Algieria. Systemy nagrzewania wody (SWH) sa réwniez kluczowe we
wdrazaniu odnawialnych Zrodet energii w regionie. Dominujaca pozycje zajmuja tutaj
Tunezja, wdrazajac program PROSOL oraz Maroko realizujace program PROMASOL
(IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 6-30).

W ostatnich latach nastapil rozwoj regionalnych instytucji zajmujacych sig promo-
cja wykorzystania OZE, transferem dobrych praktyk, badaniami potencjatu poszcze-
g6Inych panstw, kreowaniem norm, zasad i regut regionalnej polityki w tym obszarze
oraz finansowaniem projektéw OZE w regionie MENA. Wérod najwazniejszych moz-
na wymieni¢ powstate w 2008 roku w Kairze, Regionalne Centrum Energii Odnawial-
nej 1 Efektywnosci Energetycznej (RCREEE). RCREEE jest niezalezng organizacja
non-profit, ktérej celem jest promocja efektywno$ci energetycznej 1 wymiana dobrych
praktyk w tym zakresie. Obecnie skupia 16 panstw arabskich oraz Autonomig Palestyn-
ska. Centrum wspolpracuje z panstwami, przedsigbiorstwami, organizacjami migdzy-
narodowymi, jest zaangazowane we wdrazanie projektow lokalnych i regionalnych.
RCREEE jest finansowana ze sktadek panstw cztonkowskich, dotacji od Niemieckiej
Agencji Rozwoju (GIZ), od Danii za posrednictwem Dunskiej Agencji Rozwoju (Da-
nida) oraz od Egiptu poprzez Nowy Urzad Energii Odnawialnej (NREA) (RCREEE,
2015a). Sektor energii odnawialnej zajmuje wazne miejsce na agendzie Ligi Panstw



RIE 9°15  Znaczenie energii odnawialnej w polityce eurosrédziemnomorskiej... 385

Arabskich, ktora przyjela Strategie Rozwoju Energii Odnawialnej oraz dyrektywe do-
tyczaca efektywno$ci energetycznej na lata 2011-2012, a w 2013 roku uruchomita
nowy projekt na lata 2015-2020 w zakresie budowania pan-arabskiej strategii rozwoju
energii odnawialnej do 2030 roku (Varouxakis, 2013, s. 264). Ze wzgledu na potencjat
wytwarzania energii odnawialnej panstwa regionu §rédziemnomorskiego staty sig
miejscem zainteresowania globalnych graczy energetycznych. W projekty energetycz-
ne zaangazowane sa firmy z Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich,
Francji, Niemiec, Japonii oraz migdzynarodowe instytucje finansowe 1 banki m.in. nie-
miecki KfW, Bank Swiatowy, ONZ, Afrykanski Bank Rozwoju oraz fundusze regio-
nalne, wérod ktérych duza aktywno$¢ wykazuje Fundusz Rozwoju z Abu Dhabi. Nowe
inwestycje w odnawialne Zrodta energii w regionie wynioslty 2,9 mld dolaréw w 2012
roku, co stanowi wzrost o prawie 40% w stosunku do 2011 roku i ponad 6-krotny
poréwnujac z 2004 rokiem (IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 10-28).

Nastawienie poszczegdlnych panstw §rédziemnomorskich do programéw rozwoju
odnawialnych Zrodet energii jest bardzo zmienne i1 zalezy od kontekstu politycznego
oraz od naturalnych zasobow energetycznych, chociaz wszystkie posiadaja narodowe
plany 1 cele rozwoju energii odnawialnej oraz zwigkszenia efektywnoS$ci energetycz-
nej. Algierski plan opracowany przez Ministerstwo Energetyki 1 Gornictwa zaklada
osiagniecie w 2030 roku 40% krajowego zuzycia energii elektrycznej z OZE. Czg$é
wytworzonej energii ma by¢ réwniez przeznaczona na eksport. Gtownie ma pochodzi¢
7 energii stonecznej, plan zwraca rOwniezZ uwage na potencjat wiatru, biomasy, energii
geotermalnej 1 wodnej. W Algierii dwie gléwne instytucje odpowiedzialne sa za polity-
ke panstwa w tym obszarze: Narodowa Agencja Promocji 1 Racjonalizacji Zuzycia
Energii (APRUE) oraz instytucja promujaca nowe zrodta energii (NEAL) (RCREEE,
2012a). Plany Autonomii Palestynskiej w zakresie OZE maja na celu osiagnigcie 10%
krajowej produkcji energii elektrycznej z OZE do 2020 roku. W 2012 roku zostata
przyjeta strategia dotyczaca efektywnodci energetycznej. Agencja Energii (PEA), Pale-
stynskie Centrum Badan nad Energia i Srodowiskiem, Rada Regulacyjna Energii Elek-
trycznej sa gtdwnymi organami odpowiedzialnymi za promowanie i wspieranie OZE
na terenach Autonomii Palestynskiej (RCREEE, 2012g).

Strategia energetyczna Egiptu z 2007 roku wskazuje na cel pozyskania 20% energii
ze zroédet odnawialnych do 2020 roku, 12% pochodzi¢ ma z elektrowni wiatrowych,
5,8% z elektrowni wodnych 1 2,2% z innych Zrédet odnawialnych, w szczegdlno$ci
energii stonecznej. Egipt przyjal rowniez krajowy plan dziatania dotyczacy efektywno-
$ci energetycznej na lata 2012-2015. W Egipcie agencja NREA odpowiedzialna jest za
promowanie 1 wspieranie rozwoju alternatywnych Zrodet energii. Egipt przygotowat
dwa atlasy wiatru identyfikujace najlepsze tereny dla instalacji do pozyskania energii,
znajduja si¢ one na obszarze Zatoki Sueskiej oraz w regionie Zatoka el Zayt i na obsza-
rach Wschodniego 1 Zachodniego Nilu. Rzad Jordanii planuje pozyskanie 10% energii
ze zrodet odnawialnych do 2020 roku oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej
0 20% do 2020 roku. W Jordanii Ministerstwo Energetyki i Zasobéw Mineralnych
ustanowito specjalny Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej
(JREEEF) odpowiedzialny za promowanie OZE. W 2007 roku Jordania opublikowa-
ta mape wiatrowa oraz atlas stoneczny, wedhug ktérych obszary na potudniu i wscho-
dzie panstwa zostaly uznane jako najlepsze dla instalacji wiatrowych 1 stonecznych
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(RCREEE, 2012b—c). Cele Libanu w zakresie OZE zaktadaja osiagniecie 12% energii
ze zrodet odnawialnych do 2030 roku. Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywno$ci
energetycznej (EEAP) na lata 2011-2015 zostat przyjety w listopadzie 2011 roku.
Wszystkie dziatania zwigzane ze wspieraniem i promowaniem OZE w Libanie objgte
sg patronatem Centrum Poszanowania Energii Libanu (LCEC). Liban opublikowat
szczegodtowy atlas wiatru, najlepsze tereny znajduja si¢ na podinocy panstwa i przy
wschodniej granicy z Syrig. W Libii Agencja Energii Odnawialnej (REAOL), utworzo-
na w 2007 roku, zapowiedziata, iz w 2025 roku panstwo osiagnie 10% energii elek-
trycznej z OZE. Libia jest w procesie przygotowania narodowego planu dzialania
dotyczacego efektywnos$ci energetycznej (EEAP). Wedhug libijskiego atlasu okre-
$lajacego miejsca nadajace si¢ do instalacji wiatrowej, najwigkszy potencjal posiadaja
regiony: Darnah 1 Al-Magron. Narodowy plan Maroka, panstwa najbardziej zaawanso-
wanego w wykorzystaniu OZE, zaklada osiagnigcie 42% energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych do roku 2020. Najwickszy udzial ma mie¢ energia stoneczna. W tym
celu od 2009 Maroko wdraza plan stoneczny pod patronatem Marokanskiej Agencji
Energetyki Stonecznej (MASEN). Realizacja planu wspierana jest przez niemiecka
agencje GIZ, ktora jest zaangazowana w rozw0j energii stonecznej w Maroku od 1975
roku (GIZ, 2013, s. 1). Agencja Rozwoju Energii Odnawialnej 1 Efektywnosci Energe-
tycznej (ADEREE) jest odpowiedzialna za promowanie efektywno$ci energetycznej
oraz OZE. Fundusz Rozwoju Energii (FDE) zatozony w 2010 roku finansuje projekty
pozyskania energii ze Zrédel odnawialnych 1 efektywnoS$ci energetycznej. Maroko
przygotowalo réwniez szczegdlowy atlas wiatrowy 1 stoneczny. Obszary zidentyfiko-
wane jako najlepsze do wdrazania projektow stonecznych to: Ouarzazate, Ain Beni
Mathar, Foum Al Ouad Al-Ujun, Boujdour, a Sebkhat Tah/Tarfaya. W Syrii rzad posta-
wil sobie za cel zaspokojenia 10% zapotrzebowania na energi¢ z odnawialnych Zrodet
energii do 2020 roku (RCREEE, 2012f-h). W Tunezji plan rzadowy zaklada osiagnie-
cie 30% produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii do 2030 roku,
gtdwnie ma by¢ pozyskana z wiatru. Wszystkie dziatania zwigzane ze wspieraniem
i promowaniem OZE w Tunezji prowadzone sg pod patronatem Ministerstwa Przemystu
i Technologii. Narodowa Agencja Poszanowania Energii (ANME) jest odpowiedzialna
za formutowanie, promowanie 1 wdrazanie wytycznych w zakresie efektywno$ci ener-
getycznej. Funkcjonuje réwniez Narodowy Fundusz Oszczednosci Energii (FNME)
udzielajacy dofinansowania dla projektéw w tym zakresie. ANME przygotowata
szczegodtowy atlas dotyczacy najlepszych terendéw na instalacje infrastruktury dla wy-
twarzania energii wiatrowej (RCREEE, 20121).

W 2014 roku w panstwach arabskich® udziat zainstalowanej mocy OZE w cato$ci
sektora energetycznego wynosit 5,22% — w tym hydroinstalacje stanowity 4,25%,
stoneczne 0,15%, wiatrowe 0,79% 1 inne 0,02% (RCREEE, 2015b, s. 36). Z panstw
srodziemnomorskich najlepiej radzi sobie Maroko, gdzie udziat OZE wynosit w 2014
roku 35,4% (z czego prawie 25% to hydroinstalacje a nieco ponad 10% solarne) najgo-
rzej wypada Libia 1 Autonomia Palestynska, gdzie udziat zainstalowanej mocy OZE

* Badanie RCREEE uwzglednialo 16 panstw arabskich, Algierie, Arabig Saudyjska, Bahrajn,
Dzibuti, Egipt, Irak, Kuwejt, Jemen, Jordanig, Liban, Libig, Maroko, Mauretanig, Syrig, Tunezje,
ZEA oraz Autonomig Palestynska.
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w catoS$ci infrastruktury energetycznej wynosit 1%. W Jordanii i Tunezji niecate 5%
w Algierii okoto 7%, w Libanie 8%, w Egipcie i Syrii okoto 10% (RCREEE, 2015c,
s. 83). Warto zauwazy¢, iz w skali calego regionu §rodziemnomorskiego wykorzysta-
nie OZE jest nizsze iz w UE, pomimo wigkszego potencjatu pozyskania energii ze
zrodet odnawialnych.

Projekty euroSrédziemnomorskie

Rozw6j euro$réodziemnomorskich projektéw energetycznych w tym w szczegdlno-
$ciw sektorze OZE, $cisle zwiazany jest wewngtrznymi celami Unii w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego 1 dywersyfikacji zrodet dostaw. We wspominanej wyzej
dyrektywie z 2009 roku Komisja wskazata, iz potencjalne trudno$ci w osiagnigciu
celow OZE przez poszczegodlne panstwa moga by¢ przezwycigzone poprzez wspotpra-
ce 1 transfer energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych z panstw zewnegtrznych
(FEMISE, 2012, s. 32-36).

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa 1 Partnerstwa Eurosrédziemnomorskie-
go, Unii dla Srédziemnomorza, Unia Europejska rozwinela kilka kanatéw wspotpracy
w obszarze energii. Kwestie dotyczace energii dyskutowane sa podczas spotkan mini-
strow do spraw energii oraz w ramach Euro-Med Forum Energetyczne, ktére funkcjo-
nuje od 1996 roku. Dziatalno$¢ forum skupia si¢ na promowaniu bezpieczenstwa
dostaw, projektow ochrony $rodowiska naturalnego 1 wzrostu gospodarczego. W 2003
roku Komisja Europejska zaproponowata utworzenie Eurosrodziemnomorskiego part-
nerstwa energetycznego w celu stopniowej integracji rynkow energii elektrycznej i ga-
zu, zwickszenia bezpieczenstwa dostaw energii, rozwoju infrastruktury niezbednej do
transport ropy naftowej, wzmocnienia potaczen energetycznych oraz rozwdj wspotpra-
cy w zakresie odnawialnych Zrédet energii (Komisja Europejska, 2003). Kompleksowa
strategia wspolpracy energetycznej Unii z panstwami $rédziemnomorskimi zostata
przedstawiona w regionalnym planie dzialania na lata 2008—2013 przyjetym w grudniu
2007 roku na konferencji w Limassol na Cyprze. Unia Europejska zaproponowata sze-
roki zestaw pomocy technicznej i finansowej dla regionalnych projektow energetycz-
nych w tym dotyczacych rozwoju infrastruktury energetycznej oraz rozwdj wspotpracy
badawczej w zakresie odnawialnych Zrédet energii (Council of the European Union,
2007).

W odpowiedzi na wydarzenia Arabskiej Wiosny w komunikacie Komisji 1 Wyso-
kiego Przedstawiciela Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z po-
tudniowym regionem Morza Srédziemnego z 8 marca 2011 roku oraz dokumencie
reformujacym Europejska Polityke Sasiedztwa z 25 maja 2011 roku, Komisja wskazata
na perspektywy integracji potudniowego regionu Morza Sroédziemnego do wewnetrz-
nego rynku energii UE. Celem stato si¢ utworzenie wspdlnoty energetycznej panstw
Morza Srédziemnego oraz ksztaltowanie wspolnego podejécia do bezpieczenstwa
energetycznego. Komisja podkreslita konieczno$¢ zwickszenia produkcji energii ze
zroédet odnawialnych 1 mechanizméw zarzadzania tym sektorem, w szczegdlno$ci
energii stonecznej 1 wiatrowej (European Commission, 2011a-b). W listopadzie 2011
roku zaproponowano utworzenie eurosrodziemnomorskiego partnerstwa energetycz-
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nego, gdzie odnawialne Zrodta energii zajmuja priorytetowe miejsce w produkcji ener-
gii elektrycznej (European Commission, 2011c¢). Podkre§lono strategiczne znaczenie
potudniowych sasiadéw w zakresie dostaw 1 tranzytu energii do Europy oraz koniecz-
nos$¢ zaangazowania Europy w reformy rynku w tym obszarze. José Manuel Barroso
— przewodniczacy Komisji Europejskiej wskazal, iz energia jest priorytetowa dzie-
dzing wspolpracy eurosrodziemnomorskiej 1 jest kluczowa czes$cia procesu budowy
wspolnej przestrzeni stabilno$ci 1 rozwoju (ENPIL, 2013, s. 3).

Maroko 1 Algieria sa najbardziej zawansowane we wspolpracy energetycznej
z Unia. W 2007 roku Maroko podpisato deklaracje w sprawie priorytetoéw wspotpracy
energetycznej (FEMISE, 2012, s. 6). Maroko dominuje w sektorze OZE, Algieria
7 uwagi na posiadane surowce naturalne. W 2013 roku ustanowiono strategiczne part-
nerstwo energetyczne z Algieria. W maju 2015 roku rozpoczety zostat dialogu poli-
tyczny z Algieria w kwestiach energetycznych, ktéory ma obejmowal wspolprace
w zakresie gazu ziemnego, energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej integracji
regionalnej i budowy potaczen infrastrukturalnych. Planuje si¢ utworzenie specjalnego
forum biznesu w sprawach energii, pierwsze spotkanie zaplanowano na 2016 rok w Al-
gierze. UE zgodzita si¢ udostepni¢ swoja wiedze doswiadczenie 1 technologie, w celu
sprostania wyzwaniom Algierii w obszarze energii i efektywnos$ci energetycznej (Eu-
ropean Commission, 2015).

UE poprzez fundusze programoéw $rodziemnomorskich gtownie Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa (ENI — wczeéniej w latach 2007-2013 ENPI), finansuje wiele
projektow wspierajacych sektor energii w panstwach $rodziemnomorskich. Maja one
charakter inicjatyw regionalnych, jak i1 bezpo$rednio kierowane sg do poszczegdlnych
panstw §réodziemnomorskich. Do najwazniejszych naleza: projekt MED-ENEC — Energy
Efficiency in Construction wdrazany w dwoéch fazach 2006-2009 oraz 2009-2013
o budzecie 5 mln euro (II faza), skierowany do Algierii, Egiptu, [zraela, Jordanii, Liba-
nu, Libii, Autonomii Palestynskiej, Maroka, Syrii, Tunezji, Turcji. Projekt zapewnia
wsparcie dla inicjatyw promujacych efektywnos$¢ energetyczna i wykorzystanie ener-
gii stonecznej w branzy budowlanej. Kolejny to MED-REG — Energy Regulators reali-
zowany w latach 2010-2013 1 2013-2016 przez: Algierig, Egipt, Izrael, Jordanig,
Liban, Libig, Autonomig Palestynska, Maroko, Syrig, Tunezj¢, zapewnia wsparcie dla
przygotowania i wdroZenia odpowiednich ram regulacyjnych w zakresie reformy ryn-
ku energii (ENPI, 2013, s. 3). Algieria, Maroko i Tunezja realizuja projekt stopniowe;j
integracji rynkéw energii elektrycznej do wewngtrznego rynku energii w Unii Europej-
skiej. Gtoéwnym celem jest ujednolicenie ram prawnych i regulacyjnych oraz struktury
przemystowej w celu tworzenia wspolnego rynku energii elektrycznej. W Egipcie Unia
finansowo wspiera projekt budowy farmy wiatrowej w Wind Farm in Gulf of El Zayt
(projekt finansuje Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny 1 niemiecki bank
KfW) oraz udziela pomocy finansowej na realizacjg marokanskiego planu stonecznego
(Ouarzazate Solar Plant). Unia finansuje ponadto projekt FREEME, ktory ma na celu
promocje energii odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej w Maroku 1 Egipcie
(ENPI, 2015).

Posrednio do sektora energii i efektywnos$ci energetycznej odnosza si¢ projekty po-
lityki sasiedztwa promujace zrownowazony rozwoj, udzielajace panstwom $rodziem-
nomorskim wsparcia dla badan w obszarze zmian klimatycznych i ich wplywu na
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poszczegdlne sektory gospodarki. Na poziomie wiladz lokalnych Unia Europejska
wspiera prowadzenie bardziej oszczednej 1 zrownowazonej polityki energetycznej,
optujac za podpisaniem przez wladze lokalne tzw. Porozumienia Burmistrzéw — poro-
zumienia wtadz lokalnych w celu promowania efektywnosci energetycznej. Marokan-
skie miasto Saléis jako pierwsze w regionie podpisato dokument (ENPI, 2013, s. 7).

Najwickszym projektem realizowanym w ramach programoéw unijnych z zakresu
energii odnawialnej jest srodziemnomorski plan stoneczny (MSP). MSP zostat urucho-
miony na szczycie w Paryzu w lipcu 2008 roku jako jeden z priorytetowych projektow
Unii dla Srédziemnomorza. Rola MSP jest identyfikacja i stworzenie odpowiednich
warunkow polityczno-instytucjonalnych, spoteczno-ekonomicznych i infrastruktural-
nych do szybkiego rozwoju energii odnawialnej 1 wigkszej efektywnos$ci energetycznej
w regionie Morza Srédziemnego (ENPI, 2013, s. 8). Gtéwne cele MSP to wdrozenie
nowych instalacji pozyskiwania energii odnawialnej o mocy 20 GW do 2020 roku,
w tym osiagniecie zdolno$ci przesylowej do Europy, jak i pomigdzy panstwami §rod-
ziemnomorskimi, poprawa efektywno$ci energetycznej, utworzenie nowych zielonych
miejsc pracy i rozwéj przemyshu energetycznego na obszarze Srédziemnomorza.
W czerwcu 2009 roku na spotkaniu ministrow do spraw energii przyjeto dwa strate-
giczne dokumenty, pierwszy dotyczyt wspoltpracy technologicznej, drugi okreslat spo-
soby zarzadzania projektami OZE (FEMISE, 2012, s. 32). W 2013 roku Sekretariat
UdS opracowat nowy plan dziatania dla MSP, ktéry okreéla techniczne, finansowe
i prawne $rodki niezbedne do rozwoju odnawialnych Zrodet energii i efektywnosci
energetycznej w regionie Morza Srodziemnego. Ponadto zaznaczono, iz rozw6j energii
odnawialnych powinien odpowiada¢ na spoteczno-gospodarcze wyzwania i czynniki
definiujace rozwdj spoleczny, zrownowazony rozwoj, tworzenie miejsc pracy, walke
z ubostwem 1 zmianami klimatu oraz transfer know-how (Varouxakis, 2013, s. 265-267).
W latach 2010-2013 Komisja Europejska sfinansowata projekt Paving the Way for the
Mediterranean Solar Plan zapewniajacy wsparcia realizacji Srédziemnomorskiego
Planu Stonecznego.

Oproécz projektéw finansowanych bezposrednio ze §rodkoéw polityki sasiedztwa,
dla panstw §réodziemnomorskich dostgpne sa fundusze Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego w ramach specjalnej inicjatywy FEMIP — wsparcie dla euro$rédziemnomor-
skich inwestycji 1 partnerstwa — powstatej w 2002 roku. Aktywno$¢ FEMIP w sektorze
energii ma na celu finansowanie projektow zapewniajacych poprawe dostepu ludnosci
lokalnej do energii, integracji rynkéw 1 dywersyfikacjg Zzrodet dostaw, w szczegdIno$ci
poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. FEMIP odgrywa kluczowa role
w finansowaniu Srodziemnomorskiego planu slonecznego. FEMIP wspiera projekty
energetyczne poprzez udzielanie pozyczek, pomocy technicznej i prowadzenie badan.
EBI przyktadowo partycypuje w projekcie budowy farm wiatrowych w Egipcie 1 Ma-
roku, w projektach budowy systeméw solarnych w Maroku, Tunezji 1 Egipcie (EBI,
2014). EBI jest w trakcie przygotowywania nowego instrumentu finansowego dla
panstw $roédziemnomorskich, ELENA-MED, ktéry inspirowany jest na unijnym pro-
gramie ELENA EU — wsparcie dla wladz lokalnych w sektorze energetycznym. Pro-
gram ten finansowal bedzie mate projekty w dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej
1 energii odnawialnej na obszarach miejskich. W ciagu 17 lat EBI zamierza przezna-
czy¢ na inwestycje prawie 17 mld dolaréw. Pilotazowe projekty zostaty zaplanowane
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w Maroku oraz w Autonomii Palestynskiej, gdzie przygotowywany jest program in-
westycyjny dla 76 szpitali (EBI, 2013, s. 12-28). Od 2008 roku funkcjonuje Sasiedzki
Fundusz Inwestycyjny (NIF), ktorego podstawowym celem jest udzielanie dotacji
i pozyczek dla kluczowych projektéw infrastrukturalnych w sektorach transportu,
energii, rodowiska oraz wspieranie rozwoju sektora prywatnego w panstwach polityki
sasiedztwa. W latach 2007-2013 UE przeznaczyta w sumie 745 min na fundusz NIF,
projekty energetyczne i w zakresie transportu pochlongly 30% $rodkéw (European
Commission, 2014b, s. 57). Od 2012 roku ze §rodkéw NIF wdrazany jest program
MSP-PPI — wspierajacy rozwoj projektow OZE i efektywnosci energetycznej (ENPI,
2013, s. 6). W 2011 roku pojawiat si¢ kolejny kanat finansowania projektéw OZE po-
przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBIR), ktéry rozszerzyt swoj zasigg
dziatania na region $rodziemnomorski. W 2010 r. powstat instrument finansowy Infra-
Med Infrastructure, ktory udziela dotacji na projekty budowy infrastruktury w potudnio-
wych 1 wschodnich panstwach §rédziemnomorskich, z priorytetem ich wykorzystania
na projekty OZE (Bergasse, 2011, s. 10). Fundusz zostat stworzony przez Europejski
Bank Inwestycyjny wspolnie z bankami z Egiptu, Wtoch, Maroka, Francji (Cassa De-
positi e Prestiti z Wloch, Caisse des Dépots et de consignations z Francji, EFG Hermes
z Egiptu, Caisse de et de Gestion Dépots z Maroka). Warto dodac, iz fundusz jest 50%
udziatowcem w jordanskiej spotce JIWPC — Jordan Wind Project Company, ktéra budu-
je farme wiatrowa w regionie Tafila — najwigksza prywatnie finansowang farme wia-
trowa w Jordanii (InfraMed, 2015).

Roéwnoczesdnie na przestrzeni ostatnich lat powstato wiele instytucji zajmujacych
si¢ promocja OZE 1 wspolpracy euro$rodziemnomorskiej zainicjowanych przez Unig
lub przez panstwa czlonkowskie. Wérdd najwazniejszych mozna wymieni¢ powstale
w 2006 roku Stowarzyszanie Regulatoréw Energetyki (MEDREG), ktorego dziatal-
nos$¢ wspierana jest przez Komisje Europejska (Colombo, Sartori, 2014, s. 12). Jednym
7 obszaréw zainteresowania 1 badan MEDREG jest wspieranie wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych i projektow efektywnosci energetycznej w regio-
nie Morza Srédziemnego (MEDREG, 2013a). W 2003 roku powstato stowarzyszenie
promujace trans§rodziemnomorska wspotprace w zakresie OZE (TREC). Zainicjowa-
ne zostato przez niemieckie stowarzyszenie klubu rzymskiego. W 2007 roku TREC
przygotowal Bialq Ksigge, w ktorej przedstawiono potencjat produkcji energii stonecz-
nej w panstwach srédziemnomorskich i mozliwos$ci jej transmisji do Europy. W 2009 ro-
ku TREC powotal Fundacje Desertec, ktéra zainicjowata projekt DII (Desertec Indu-
stry Initiative) w celu implementacji wytycznych zawartych w Bialej Ksiedze — planuje
sig, aby do 2050 roku wytworzona energia elektryczna w regionie §rodziemnomorskim
zaspokajata do 15% potrzeb Europy (Bauer, Hanelt, 2011, s. 26). W 2012 Desertec opu-
blikowat raport Desert Power 2050, w ktorym podkre$lono konieczno$¢ wspotdziata-
nia pomigdzy panstwami Unii Europejskiej i regionu §rodziemnomorskiego w zakresie
OZE. W 2010 roku z francuskiej inicjatywy powstat MEDGRID (ex-TRANSGREEN}),
konsorcjum skupiajace operatoréw systemow przesylowych energii elektrycznej oraz
inwestorow. Celem jest rozbudowa euro$rodziemnomorskiej sieci energetycznej w tym
zainstalowanie w regionie §rodziemnomorskim infrastruktury do produkcji energii
elektrycznej o zdolno$ci wytworczej 20 GW z tego 5 GW ma by¢ przeznaczone na eks-
port do Europy (Darbochue, 2011, s. 195-201).
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W 2012 roku powstato Stowarzyszenie Srodziemnomorskich Operatoréw Syste-
moéw Przesytowych — Med-TSO opierajace si¢ na europejskim ENTSOE UE — sieci
operatoréw systemow przesylowych. Celem stowarzyszania jest promowanie integra-
cji regionalnej w zakresie budowy rynku energii elektrycznej w tym w odniesieniu do
zharmonizowania przepisOw z zakresu zasad dostepu do sieci energetycznych 1 trans-
misji energii elektrycznej (ENPL, 2013, s. 4). Od 2012 roku dziata réwniez Platforma
Dialogu Publiczno-Prywatnego w zakresie Energii — RES4Med. Platforma ma na celu
promowanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii w obszarze Morza Srédziem-
nego (Vigotti, 2013).

Przeszkody w realizacji projektow OZE

W badaniach nad potencjatem rozwoju energii odnawialnej w panstwach §rédziem-
nomorskich 1 wspolpracy z Europa w tym obszarze wskazuje si¢ na kilka gtownych
problemow, ktore dotycza kwestii gospodarczych 1 politycznych wplywajacych na po-
ziom implementacji 1 prawdopodobienstwo realizacji zaplanowanych projektow (Ki-
Ipeldinen, 2013, s. 354-356). Panstwa §rédziemnomorskie sg potencjalnie atrakcyjnym
miejscem dla wdrazania projektow OZE, jednak tylko niewielka czg$¢ ich mozliwosci
zostata jak dotychczas wykorzystana. OECD w 2013 roku podkre$lita, iz konieczno$¢
budowy odpowiedniej infrastruktury, ktéra pociaga za soba wysokie naktady finanso-
we, czyni ten sektor mniej konkurencyjnym w regionie. Ponadto pozyskanie energii
z OZE nie odbywa sig ciagle, zalezne jest od pory dnia i czynnikow atmosferycznych,
ajej magazynowanie jest kosztowne (Weissenbacher, 2012b, s. 235-239). Do tego wy-
soki poziom dotacji panstwowych do energii konwencjonalnej negatywnie wptywa na
oceng optacalnoéci OZE. IEA podkreéla, iz ceny energii w regionie utrzymywane sg
sztucznie na niskim poziomie z powodow politycznych, a racjonalizacja ekonomiczna,
nie poddaje sig tutaj politycznym kalkulacjom (Tagliapietra, 2015, s. 44—47). El-Katiri
wskazuje, iz spadajace koszty technologii PV powoduja, iz energia stoneczna jest juz
realng opcja dla wytwarzania energii elektrycznej, jesli poréwnamy koszty wytworze-
nia energii elektrycznej ta technologia do cen na miedzynarodowych rynkach. W 2012
roku Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Polprzewodnikow (ESIA), podato, iz
przy cenach 80 dolaréw za barytke ropy lub 13 dolaréw za MMBtu gazu, wytworzenie
energii elektrycznej z energii stonecznej staje sig oplacalne. Inaczej sytuacja wyglada,
jesli poréwnamy koszty wytworzenia energii stonecznej do rzeczywistych cen w pan-
stwach §rédziemnomorskich. Wszelkie oceny atrakcyjno$ci 1 optacalnosci wytworze-
nia energii stonecznej w tym regionie w duzej mierze zaleza od tego, czy bierze si¢ pod
uwage ceny na migdzynarodowych rynkach czy tez te subsydiowane przez rzady w pan-
stwach $rédziemnomorskich (El-Katiri, 2014, s. 13).

Rozwdj OZE hamuje rdwniez sytuacja polityczna w regionie. Panstwa §rodziem-
nomorskie nie sg atrakcyjne dla zagranicznych inwestoréw, obawiajacych si¢ zainwes-
towac swoj kapitat w panstwach o wysokim zagrozeniu eskalacji konfliktu. W rankingu
Doing Business 2015 (World Bank, 2015) Maroko zajmuje dopiero 70 miejsce, a Libia
znajduje si¢ na 188, przedostatnim miejscu. Kilpeldinen, powohujac si¢ na badania
przeprowadzone w 2008 roku, wskazuje na ztozono$¢ procedur biurokratycznych, ko-
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rupcje 1 niestabilno$¢ polityczng jako najwazniejsze przeszkody dla inwestorow.
Podkresla, iz na skutek procesu zmian rozpoczgtych w 2011 roku w regionie §rédziem-
nomorskim, szczeg6lnie w Egipcie 1 Libii, problemy te zostaty wzmocnione (Kilpeldi-
nen, 2013, s. 354-356).

Czynnikiem negatywnie wplywajacym na rozw6j projektéw OZE niemal we wszyst-
kich panstwach §rodziemnomorskich jest brak rozwinigtego sektora prywatnego i mono-
polizacja rynkéw energetycznych. Hong zwraca réwniez uwagg na brak odpowiedniego
potencjalu kadrowego w regionie, wykwalifikowanych pracownikoéw, szczegdlnie
w zawodach technicznych. Przyktadowo w Afryce Polnocnej wigkszo$¢ absolwentow
szkot wyzszych wybiera humanistyczne kierunki studidéw, preferujac stabilng praceg
w sektorze publicznym ze wzgledu na standaryzacje zarobkdw przez rzad (Hong, 2014,
s. 245). W rankingu firmy doradczej Ernst & Young, ktéra publikuje od 2003 roku listg
40 najbardziej atrakcyjnych panstw dla inwestycji w odnawialne Zrodta energii, znaj-
duja sie jedynie 2 panstwa §rédziemnomorskie (nie liczac Izraela 1 Turcji), Maroko na
27 pozycji oraz Egipt na 39 pozycji (Ernst & Young, 2015).

W odniesieniu do wspotpracy z Europa, gtéwnym problemem jest brak wspolnych
ram regulacyjnych 1 stabo rozwinigta infrastruktura wewnatrz i na zewnatrz regionu
oraz rosnace rozdrobnienie i zr6znicowanie spoteczno-polityczne panstw potudniowe;j
i wschodniej czeéci basenu Morza Srédziemnego, powodujace, iz perspektywy dla
wspolpracy i integracji regionalnej nie sg obiecujace. Kazde z panstw ma wlasne prefe-
rencje polityczne i cele w sektorze OZE 1 nie wszystkie daza do ujednolicenia norm
1 przepisoéw tak jak tego oczekuje Europa. RéwnieZz mozliwo$¢ wplywu UE jest rézna
w poszczegdlnych panstwach. Przyktadowo Maroko, Tunezja i Jordania, sa wysoko
uzaleznione ekonomicznie, politycznie 1 w zakresie bezpieczenstwa od UE 1 jej panstw
czlonkowskich. Rynek europejski jest gldéwnym odbiorca produktéw wytwarzanych
w tych panstwach. Nie maja dostepu do znaczacych zasobow naturalnych i potrzebuja
europejskiej pomocy rozwojowej. W znacznym stopniu ich rozwdj jest uzalezniony od
wsparcia finansowego z UE 1 pomocy finansowej z poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Po drugiej stronie znajduje si¢ Algieria 1 Egipt panstwa o wyZszym stopniu nie-
zalezno$ci, posiadajace zasoby naturalne, ktére powoduja, iz sa one w znaczniej
mierze, samowystarczalne ekonomicznie i niezalezne od pomocy UE (Kausch, 2013,
s. 25-40).

Kolejna sprawa jest sposob finansowania projektow OZE z instrumentéw wsparcia
UE dostepnych dla panstw §rédziemnomorskich. Jak wskazuje Bergasse finansowanie
projektow w zakresie odnawialnych zrédet energii w perspektywie finansowej 2007-2013
nie stanowito duzego udziatu w §rodkach Unii Europejskiej w tym Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Spoérod tacznie prawie 10 mld euro pozyczek w okresie 2002-2009,
sektor energii stanowil 37%, z czego tylko 130 mln euro (1,3%) przeznaczono na pro-
jekty OZE. Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny: sposrod 745 miln euro przyznanych na
lata 2007-2013, do 2011 roku sfinansowatl jedynie dwa projekty dotyczace energii
stonecznej o wartosci 11 mln euro. Podkresla, iz istniejacy w UE system finansowania
projektow energetycznych w regionie byt dotychczas zréznicowany, ale tym samym
dos¢ podzielony, niespdjny i1 niejednorodny, przeznaczony w wigkszo$ci dla duzych
inwestycji. Do tego gléwna inicjatywa MSP, promowana przez Unig ma opdZnienia
w realizacji, nie wyszla poza sferg¢ badan dotyczacych ekonomicznej oplacalnosci pla-
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nowanych projektow, oceny mozliwo$ci technicznych i1 finansowych ich realizacji
(Bergasse, 2011, s. 6-9). Tagliapietra wskazuje, iz w badaniach nad OZE we wspoélpra-
cy eurosrodziemnomorskiej pojawia si¢ ponadto watpliwo$¢ czy majac swoje plany
w zakresie rozwoju OZE, Europa potrzebuje panstw §rodziemnomorskich, biorac pod
uwagg wysokie koszty budowy planowanych potaczen energii elektrycznej 1 ich wyso-
ki stopien skomplikowania 1 ryzyka, ze wzgledu na konieczno$¢ usytuowania potaczen
w glebokich wodach Morza Srédziemnego (Tagliapietra, 2015, s. 33).

Sektor energii zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w panstwach $rédziemnomor-
skich jest coraz bardziej zroZznicowany, szczegdlnie w kontek$cie zmieniajacej sig
sytuacji migdzynarodowej. Unia Europejska, ze wzgledu na kryzys na Ukrainie 1 po-
garszajace si¢ relacje z Rosja, gtdwnym eksporterem energii, coraz bardziej nastawiona
jest na dywersyfikacje kanatow dostaw. Z drugiej strony zmiany w potudniowej
i wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego rozpoczete w 2011 roku na skutek protestow
spoteczno-politycznych wptyngly na zmiang sytuacji wewnetrznej tych panstw gene-
rujac rOwnoczes$nie nowe wyzwania spoteczno-gospodarcze dla panstw regionu oraz
dla Europy, w tym w zakresie wspotpracy energetycznej. Dlatego tez pomimo wskaza-
nia powyzszych probleméw w realizacji projektéw OZE w regionie oraz w ramach pro-
graméw euro$rdziemnomorskich, wspotpraca powinna by¢ kontynuowana. Rozwdj
sektora odnawialnych Zrédel energii w panstwach $rédziemnomorskich — nawet bez
brania pod uwagg jej transferu do panstw UE — moze generowac pozytywne efekty po-
$rednie dla Europy zwigzane m.in. ze zmniejszeniem migracji. Odnawialne Zrédia
energii moga sta¢ si¢ rowniez bodzcem wzmocnionej wspolpracy euro$rdédziemno-
morskiej w innych obszarach spoteczno-ekonomicznych. Niewatpliwie realizacja pla-
nowanych inwestycji 1 projektow, bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od dostgpnosci
finansowania i warunkow politycznych, ale jest najbardziej obiecujaca (Hafner, Taglia-
pietra, 2013, s. 2-6). Sektor OZE jest miejscem, w ktérym interesy polityczne 1 gospo-
darcze w tym interesy sektora prywatnego wydaja si¢ by¢ komplementarne. Z tego
wzgledu jest najbardziej perspektywicznym i dynamicznym obszarem wspolpracy euro-
§rodziemnomorskie;j.
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Streszczenie

Artykut przedstawia uwarunkowania 1 perspektyw rozwoju wspdlpracy eurosrédziemno-
morskiej w zakresie odnawialnych Zrodet energii. W pierwszej czgsci, scharakteryzowano cele
Unii Europejskiej w sektorze OZE, w drugiej, przedstawiono sytuacj¢ energetyczng panstw
$rodziemnomorskiej ze wskazaniem stanu rozwoju sektora OZE, w trzeciej projekty OZE wdra-
zane w ramach inicjatyw eurosroédziemnomorskich, w czwartej problemy zwigzane z realizacja
projektéw w sektorze OZE, zaréwno w panstwach $rédziemnomorskich, jak i w ramach pro-
gramow eurosrodziemnomorskich.

Jednym z elementéw strategii energetycznej Europy, $cisle zwigzanej z bezpieczenstwem
energetycznym, jest dywersyfikacja sektora energetycznego, w tym poprzez zwigkszenie pro-
dukcji 1 zuzycia energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Pozyskanie jej planowane jest
zaréwno z krajowej produkcji poszczegdlnych panstw, jak 1 poprzez eksport, ze wzgledu na
blisko$¢ geograficzna, rozwinigte instytucje wspdlpracy oraz potencjat, panstwa $srédziemno-
morskie zajmuja tutaj priorytetowe miejsce. Rozwdj sektora odnawialnych Zrodet energii w pan-
stwach srodziemnomorskich moze generowaé rowniez pozytywne efekty posrednie dla Europy
i sta¢ si¢ bodZcem wzmocnionej wspdtpracy eurosrédziemnomorskiej w innych obszarach
spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: energia odnawialna, wspoélpraca eurosrédziemnomorska, region MENA

The importance of renewable energy in Euro-Mediterranean policy
— the determinants and prospects of development

Summary

The paper presents the conditions and prospects for the development of Euro-Mediterranean
cooperation in the field of renewable energy sources (RES). The first part characterises the ob-
jectives of the European Union and member states in the field of renewable energy, the second
concerns the energy situation in Mediterranean countries, in particular the renewable energy sec-
tor, the third presents renewable energy projects implemented within the framework of the
Euro-Mediterranean initiative, and part four shows the problems related to the implementation
of projects in the renewable energy sector, both in Mediterranean countries as well as within the
framework of Euro-Mediterranean programmes.

Europe’s energy strategy is closely linked to energy security and diversification of the energy
sector by increasing production and consumption of energy from renewable sources. This goal is
to be achieved by both domestic production of RES and through trade. Due to their geographical
proximity, co-developed institutions and potential, Mediterranean countries are a priority in this
strategy. The development of the renewable energy sector in Mediterranean countries may also
generate indirect positive effects for Europe and stimulate enhanced Euro-Mediterranean coop-
eration in other socio-economic fields.

Key words: renewable energy, Euro-Mediterranean cooperation, MENA region



