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Wstep analityczny

1. Uzasadnienie paradygmatyczne

1.1. Uzasadnieniem paradygmatycznym dla ponizszych rozwazan moze by¢ teoria
wymiany, ktora odwotujac si¢ do racjonalnego wyboru — pozwala badaczowi analizo-
wac polityke zewnetrzna jako proces wymiany dobr materialnych i niematerialnych
pomigdzy aktorami polityki z wewnatrz i z zewnatrz Unii Europejskiej. Wymiana de-
finiowana jest tu jako proces dawania i otrzymywania prowadzacy do ciagu interakcji,
ktore staja si¢ swoistymi transakcjami — ,,co$ za co$”. W przypadku niniejszej analizy
chodziloby o proces uzyskiwania bezpieczenstwa dla UE w zamian za stabilizowanie
sytuacji poza Europa i na jej zewngtrznej granicy, poprzez przekazywang pomoc roz-
wojowa panstwom i organizacjom regionalnym jej potrzebujacym.

Poprzez odwotanie do zasady uzyteczno$ci aktorzy uczestniczacy w wymianie
identyfikuja hierarchie swych celow i dzigki temu planuja wlasne strategie dziatania.
Konieczne jest jednak do tego trwanie wymiany w czasie (konieczno$¢ istnienia cia-
gow wymian), bo tylko poprzez wielokrotne powtarzanie wymian mozliwe jest ustale-
nie wlasnych preferencji. W ten oto sposdéb moze doj$¢ do przeksztatcenia si¢ procesu
wymiany w utrwalony w czasie i przestrzeni system wymiany (Szacki, 2002, s. 838—
842). W t¢ wiasnie strong zmierza Unia Europejska i jej partnerzy.

Unia Europejska w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
a takze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony buduje swe zdolnosci na rzecz
systemu wymiany/wymian, ktore okresla¢ maja jej nowa strategi¢ polityki zewngtrz-
nej. System ten uzasadnia¢ ma tez ,teorig interesu wlasnego Unii Europejskiej”, ktora
zaktada, ze UE podejmuje dziatania z perspektywa korzysci dla siebie. W tym przy-
padku jest to pozytek niematerialny, w postaci bezpieczenstwa wlasnego w zamian
Za pomoc w rozwoju panstw/spoteczenstw/narodow i organizacji regionalnych, ktore
generuja niestabilnosci i zagrozenia dla Europy (Turner, 2004, s. 285-334).
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Z punktu widzenia teorii wymiany niezwykle wazna jest takze kwestia racjonalnego
podejscia do maksymalizacji korzyS$ci 1 minimalizacji strat. Strony wymiany skupiaja
si¢ na probie zréwnowazenia korzysci i strat, tak aby utrzymac przekonanie, ze wspdl-
nie im si¢ to optaca. Z tego wzgledu system interakcji wymian moze mie¢ charakter
wykalkulowany i egzystencjalny. Obecnie system wymian Unia Europejska — kraje/
regiony/organizacje rozwijajace si¢ lub zagrozone przeksztalca si¢ z wykalkulowanej
w egzystencjalng. Wymiana staje si¢ funkcjonalna konieczno$cia, gdyz brak realne-
go wsparcia ze strony Europy/UE dla miejsc niestabilno$ci i chaosu (places of chaos
and instability), ktérych na $wiecie przybywa a nie ubywa, przyczynia¢ si¢ moze do
zjawiska eksportu terroryzmu i nasilania problemu migracyjnego, ktore tak powaznie
zagrozilty Unii w ostatnich miesigcach. Problemem jest tu jednak historyczne (gene-
tyczne) obciazenie wynikajace z faktu, ze przez wiele lat wymiana ta miata charakter
jednostronnie wykalkulowany, ze strata dla drugiej — stabszej strony. Dlatego nie byto
i nadal nie ma spojnosci relacyjnej migdzy aktorami tych interakcji. Zaangazowanie
w relacje wymiany jest niezrownowazone 1 wynika z historii uzaleznienia, ktore naj-
czesciej ma korzenie kolonialne (neokolonialne) (Turner, Stets, 2009, s. 212-215).

Z uwagi na powyzsze wymiana moze tez mie¢ wymiar kontekstowy. Uzalezniona
jest od wielu splatajacych si¢ czynnikow wspotistniejacych i powiazanych ze soba. Ta
kontekstowo$¢ dotyczy dzi§ gtownie problemu imigrantow. Jezeli Unia Europejska
jako cato$¢ zamierza ograniczy¢ ich naptyw musi wptywac na sytuacje w panstwach,
z ktorych oni pochodza (Wspolny komunikat, Komisja do Spraw Unii Europejskie;j,
s. 1). Tu prowadzenie poglebionej wymiany transakcyjnej jest juz nakazem chwili.

1.2. Zgodnie z dotychczas obowiazujacym paradygmatem w stosunkach migdzy-
narodowych pomoc rozwojowa byta oddzielana od pomocy w sferze bezpieczenstwa,
na przyktad interwencji (misji, operacji) wojskowych czy dostarczania broni i wyposa-
zenia wojskowego lub policyjnego. Unia Europejska postuluje jego zmiang — zgodnie
z nowa strategia w zakresie ksztaltowania swych zdolno$ci w polityce zewngtrzne;.
Dzigki temu uzyskuje ona nowe modus operandi pozwalajace jej skuteczniej realizo-
wac swe interesy w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
w ramach Przestrzeni WolnoSci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Racjonalnym jest
zatozenie, ze kazde panstwo i organizacja regionalna wspierane przez UE, ktore daza
do zapewnienia sobie bezpieczenstwa i rozwoju, musza posiadaé lub naby¢ odpowied-
nie zdolnosci we wszystkich istotnych obszarach, w tym w obszarze bezpieczenstwa
(zewngtrznego i wewngtrznego) oraz obrony (Opinia, 2015, s. 3).

2. Przedmiot analizy

Unia Europejska z 28 panstwami cztonkowskimi, ponad 500 milionami miesz-
kancow 1 swoim potencjatem gospodarczym, uzyskujac jedna czwarta Swiatowego
produktu krajowego brutto 1 wykraczajac znacznie poza ramy regionalnego zwiazku
panstw, jest bez watpienia aktorem w skali globalnej. Z jej politycznego znaczenia wy-
nika jednoczes$nie wspolna odpowiedzialno$¢ zwiazana z koniecznoscia uczestnictwa
w rozwiagzaniu probleméw mig¢dzynarodowych wykraczajacych poza Europg — szcze-
goblnie tych, ktore zagrazaja jej bezpieczenstwu (Wspolny komunikat, 2015, s. 3).



RIE 10 °16  Budowanie zdolnosci Unii Europejskiej na rzecz bezpieczeristwa... 9

Z uwagi na powyzsze, przedmiotem analizy jest tu kwestia wzmacniania zdolno$ci
UE w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju przez wsparcie dla panstw, regiondw i organi-
zacji o niestabilnej sytuacji. Wzmacnianie to shuzy¢ ma zapobieganiu kryzysom, a jak
juz do nich dojdzie ich zwalczaniu. Wszystko w ramach kompleksowego podejscia
UE do zewnetrznych konfliktow i destabilizacji. Pozwoli to skuteczniej wyeliminowaé
deficyty w sposobie reagowania UE na zagrozenia dla bezpieczenstwa i rozwoju.

Niniejszy tekst wykaza¢ tez ma potrzebe wczesniejszego i bardziej systematycz-
nego wiazania przez UE swego politycznego zaangazowania w misjach i operacjach
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony ze wspolpraca rozwojowa oraz
pomoca zewngtrzna (koniecznos$¢ synergii cywilno-wojskowej). Wszystko po to, aby
wzmocni¢ dtugoterminowa zdolnos¢ krajow i regiondw/organizacji partnerskich do
zapobiegania kryzysom 1 zarzadzania nimi. A jest to bez watpienia w interesie obu
stron.

Ttem dla niniejszego artykutu jest tez proba ukazania uniwersalnych ram dla unij-
nego wsparcia w zakresie budowania zdolno$ci zewngtrznych, ktore umozliwitoby
krajom partnerskim i organizacjom regionalnym, niezaleznie od ich geograficznego
umiejscowienia, bardziej samodzielne zapobieganie kryzysom i konfliktom. To zada-
nie wydaje si¢ dzi$ szczegdlnie trudne. Jest jednak logiczne z punktu widzenia alterna-
tywy w postaci retorycznego pytania, co lepsze pomoc czy samopomoc?

3. Podstawy pojeciowe

3.1. Jedna z najwazniejszych podstaw dalszego rozwoju integracji europejskiej
jest proces kreowania europejskiej kultury bezpieczenstwa w powigzaniu z rozwojem,
opartej na:

— akceptacji dla r6znorodnosci;

— prowadzenia intensywnego dialogu mi¢dzynarodowego (w tym dyplomacji parla-
mentarnej) i migdzykulturowego (migdzycywilizacyjnego);

— promocji wspolpracy i kompromisu, tak ciagle waznych dla Europy i $wiata

(Wspolny komunikat — globalny wymiar, 2011, s. 1-2).

3.2. Dla analizy procesu ksztattowania zdolnosci Unii Europejskiej na rzecz ko-
niunktywnego ujgcia bezpieczenstwa i rozwoju istotne staja si¢ trzy wymiary polityk
integracyjnych Unii Europejskiej: zdolno$¢ do formutowania polityki, zdolnos¢ do
egzekwowania polityki i zdolno$¢ do zabezpieczenia polityki.

Zdolnos¢ UE do formutowania polityki zalezy od instrumentow pozyskiwania wie-
dzy, informacji i1 analizy sytuacji. Kluczem jest tu perfekcyjna znajomos$¢ wtasnych
i obcych zasoboéw materialnych 1 instytucjonalnych, a tym samym zdolno$¢ do szyb-
kiej oceny skutkow nowej sytuacji wynikajacej z powigzania bezpieczenstwa z rozwo-
jem i to w ujeciu politycznym, ekonomicznym, ale tez i prawnym.

Druga zdolno$¢, ta dotyczaca egzekwowania polityki, zwigzana jest ze zdolnoscia
Unii Europejskiej do przetwarzania impulsu pochodzacego z whasnego srodowiska,
jak 1z otoczenia migdzynarodowego, szczeg6lnie wtedy, gdy zagraza ono bezpieczen-
stwu Europy. I na koncu zdolnoé¢ do zabezpieczenia wtasnej polityki definiowana
jako zdolnos$¢ do zachowania skutecznej wewnetrznej komunikacji decyzyjnej w sys-
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temie UE, koordynacja i harmonizacja polityki, lojalno$¢ politykéw i urzednikow. Ta
zdolno$¢ zabezpiecza wypracowanie sprawnego systemu wymiany korzysci stuzacego
obronie wspolnego europejskiego interesu.

3.3. Podstawa polityki rozwoju UE jest zmniejszenie ubostwa, a docelowo jego
likwidacja, a takze zrownowazony rozwdj, zwalczanie nierownosci i niesprawiedli-
wosci spolecznej oraz naruszen praw cztowieka. Deficyt tych elementow (czynnikow)
stanowi dzi§ o braku bezpieczefistwa i narastaniu konfliktéw w panstwach/regionach
zagrozonych (Opinia, 2015, s. 2).

3.4. Wspolzaleznos¢ migdzy bezpieczenstwem a rozwojem wydaje si¢ bezdysku-
syjna. Cho¢ oba pojecia, rozpatrywane w wymiarze globalnym, nie sa bynajmniej
jednoznaczne. W skali lokalnej (a do podmiotow funkcjonujacych w takiej skali kie-
rowana jest normalnie konkretna pomoc rozwojowa i humanitarna) zasadniczy brak
bezpieczenstwa niewatpliwie uniemozliwia rozwdj jednostek, spoteczenstw i panstw
(Opinia, 2015, s. 3).

4. Hipotezy do zweryfikowania

Do hipotez czastkowych sformutowanych w niniejszym tekscie naleza nastepujace
twierdzenia:

4.1. Ksztaltowanie wtasnej polityki w zakresie wspolnego zbiorowego bezpieczen-
stwa i rozwoju Unii Europejskiej i jej otoczenia potwierdza, ze UE od poczatku swego
istnienia byta wspdlnota polityczna i zwiazkiem trzech ,,8”: small, soft 1 smart power.
Z tego wzgledu nadal jest unia dyskusji, debat, dialogu i deliberacji. Zatem Unia Eu-
ropejska przysztosci (UE typu soft i smart) to Unia stawiajaca na synergig bezpieczen-
stwa i rozwoju przy uzyciu srodkow pozamilitarnych, ktore stuzy¢é moga wzmocnieniu
partnerow, takze w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

4.2. Traktat lizbonski dokonat istotnych zmian w systemie wspolnych unijnych
polityk, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci UE. Wytwo-
rzyt sieciowy system budowania zdolnosci Unii Europejskiej w polityce zewngtrzne;.
W konsekwencji Unia prowadzi jednoczes$nie kilkadziesiat misji pokojowych, huma-
nitarnych i1 rozwojowych, zapewniajac ogromny wktad w stabilizacj¢ 1 bezpieczen-
stwo migdzynarodowe na $§wiecie. Do tego dodajmy jeszcze setki umow, porozumien,
deklaracji, spotkan, szczytoéw UE dotyczacych wielu kwestii polityki globalnej, bez-
pieczenstwa i rozwoju.

4.3. Powiazanie bezpieczenstwa z rozwojem jest konieczne, aby Europa mogla
oddziatywaé na kraje szczeg6lnie Afryki, Azji i Ameryki Pd. Jesli Europa chce by¢
traktowana w tym zakresie na réwni ze Stanami Zjednoczonymi i wzrastajacymi pote-
gami takimi jak Chiny i Indie, musi wystgpowac jako zwarty krag wspolnego interesu
w obszarze bezpieczenstwa i rozwoju.

4.4. Bezpieczenstwo 1 rozw0j sa waznymi oraz uzupetniajacymi si¢ aspektami sto-
sunkow UE z krajami/regionami i organizacjami regionalnymi. Udzielanie im wspar-
cia na rzecz tworzenia stabilnych warunkow politycznych, spotecznych i1 gospodar-
czych prowadzi do wyeliminowania podstawowych przyczyn braku bezpieczenstwa
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1 powstawania zagrozen i konfliktoéw oraz tym samym pozytywnie wpltywa na rozwoj
ich i Unii Europejskie;.

I. Bezpieczenstwo i rozwoj Unii Europejskiej — podstawowe determinanty

1. Nowe zagroZenia dla bezpieczenstwa i rozwoju

W Europie (Unii Europejskiej) konfrontowani jesteSmy z nowymi zagrozeniami
wykraczajacymi poza granice poszczegdlnych panstw. Do tych nowych strategicznych
zagrozen, u podtoza ktorych lezy m.in. nierownomierny rozwoj naleza:

— ,,miedzynarodowy terroryzm”, a doktadniej terroryzm fundamentalistycznych
ugrupowan islamskich skierowany z zasady przeciwko rozwinigtemu cywilizacyj-
nie ,,Zachodowi” ujmowanemu jako wrogiemu systemowi;

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia i technologii rakietowe;j;

— niestabilno$¢ gospodarcza i polityczna, ktérej Zrodtem sa konflikty regionalne;

— tzw. failed states — panstwa upadajace jak np. Libia, Mali, Syria, Irak;

— zagrozenia wynikajace ze zorganizowanej przestgpczosci, a doktadniej z jej ,,ze-
wnetrznego wymiaru”, czyli handlu bronia, narkotykami i ludzmi oraz jej powia-
zaniami z migdzynarodowym terroryzmem.

7 uwagi na powyzsze z satysfakcja nalezy przyja¢ deklaracje wielu decydentow
politycznych unijnych i krajowych, ze Unia Europejska musi zasadniczo wzmocni¢
si¢ wewngtrznie 1 zewngtrznie, i to w duchu lojalnosci oraz wzajemnej solidarnosci
1 spojnosci pomigdzy krajami cztonkowskimi, ktore przez wiele lat operowaty ,,zr6z-
nicowanym podej$ciem” do tak zwanej ,,wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa” (szczegodlnie W. Brytania, Francja i Niemcy).

Traktat Unii Europejskiej (TUE) wyraznie moéwi o tym, ze Unia w stosunkach
zewnetrznych ,,umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy”, ale dopiero niedawno
rozpoczeto debate, aby te wspolne interesy zdefiniowac i zacza¢ wprowadzac je w zy-
cie. Unia Europejska w ostatnich miesiacach udowodnita, Ze umie operowac na wielu
szachownicach w oparciu o klasyczne reguty interakcji wymiany. Potrafi zareagowaé
1 by¢ stanowcza. Wykazata, ze dysponuje do§¢ dobrze zorganizowanym systemem
zarzadzania. Potrafi pokona¢ wlasna niemoc i bezradnos$¢.

2. Wspolzaleinosé bezpieczenstwa i rogzwoju w politykach Unii Europejskiej

Jak przewidziano w traktatach, Unia Europejska prowadzac dziatania zewnetrz-
ne, dazy m.in. do ,,utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bez-
pieczenstwa miedzynarodowego”, a takze do ,,wspierania trwatego rozwoju gospo-
darczego i spotecznego oraz srodowiskowego krajow rozwijajacych sig, przyjmujac
za nadrzedny cel likwidacj¢ ubdstwa” (Traktat, art. 21 ust. 2). Okreslono tu rowniez
wymoég spojnosci miedzy réznymi obszarami polityki w ramach wymienionych po-
wyzej celow.
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W oparciu o tre$¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nadrzednym celem
polityki rozwoju UE jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa, ale rowniez
zréwnowazony rozwdj, zwalczanie nierownosci, niesprawiedliwo$ci spotecznej oraz
naruszen praw cztowieka. Ma to zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania podstawo-
wych przyczyn braku bezpieczenstwa i konfliktow (Wspolny komunikat, 2015, s. 3).

Konieczno$¢ wzajemnie uzupetniajacych si¢ interwencji w obszarach bezpieczen-
stwa i rozwoju jest w pelni uzasadniona. UE juz w Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa podkresla, ze bezpieczenstwo jest ,,niezbednym warunkiem rozwoju” i ze ,trwaty
pokdj nie jest mozliwy bez rozwoju i eliminacji ubostwa” (Bezpieczenstwo, s. 4).

Tworzenie 1 wzmacnianie warunkow politycznych, spotecznych i gospodarczych
dla stabilno$ci ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa i jest warunkiem wstep-
nym rozwoju. Ta wspoélzaleznos¢ migdzy bezpieczenstwem i rozwojem odgrywa
kluczowa role w zwigkszaniu skutecznosci dziatan zewnetrznych UE (Sprawozda-
nie, s. 23).

3. Koniecznos¢é powiqzania bezpieczenstwa z rogwojem
— katalog wybranych instrumentow

Potaczenie bezpieczenstwa z rozwojem jest kluczowa zasada kompleksowego po-
dejscia UE w zakresie konfliktow 1 kryzysow zewngtrznych, a takze jest jedna z zasad
polityki bezpieczenstwa wewngtrznego, bezpieczenstwa morskiego i innych obsza-
row polityki (Wspaolny komunikat, 2013, s. 2). Z tego wzgledu prowadzenie przez UE
skoordynowanych dziatan zewngtrznych musi si¢ odbywac przy wykorzystaniu wielu
instrumentoéw na rzecz wtasnych zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju.

Instrumenty UE w tej dziedzinie maja rézne i wzajemnie uzupetniajace si¢ zadania.
Ramami formalnymi dla nich sg gtéwnie Wieloletnie Ramy Finansowe UE (WRF)
oraz podstawy prawne dla powolania instrumentéw finansowania zewngtrznego.
W katalogu tychze instrumentéw znalazty sig:

— Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Rozporzadzenie
nr 230/2014);

— Instrument na rzecz Stabilnosci (Rozporzadzenie nr 1717/2006);

— Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (Rozporzadzenie nr 231/2014);

— Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) (Rozporzadzenie nr 232/2014);

— Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (DCI) oraz Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) (Rozpo-
rzadzenie nr 233/2014 1 Rozporzadzenie nr 235/2014);

— budzet Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE (WPZiB).
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju zapewnia m.in.

sprzet dla policji w Kamerunie w celu wspierania walk z Boko Haram (sekta bojow-

karska, ktora destabilizuje sytuacj¢ w Afryce Zachodniej). Finansuje tez podstawo-
wy sprzet 1 wsparcie (szkolenia 1 mentoring) dla policji w Nigrze. Wspierana jest tez

Unia Afrykanska i wspolnoty gospodarcze w regionie w celu zapobiegania kryzysom,

a w razie konieczno$ci, zarzadzania nimi. Finansowane sa migdzy innymi koszty

operacji utrzymywania pokoju w Afryce (bez wynagrodzen), szkolenia i ¢wiczenia,
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systemy dowodzenia, kontroli i taczno$ci lub misje informacyjne. Wsérdd przyktadow
wymieni¢ mozna tu misj¢ Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM). Na wsparcie tej
misji przeznaczono od 2007 r. okoto 800 min EUR. Misja ta odgrywa bardzo wazna
role w zapewnianiu minimalnych warunkow bezpieczenstwa dla procesu politycznego
w Somalii oraz dla niesienia pomocy humanitarnej przez podmioty $wiadczace pomoc
humanitarna. Przyczynia si¢ ona rowniez do tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla od-
budowy, pojednania oraz trwatego rozwoju w kraju. Wsparcia finansowego udzielono
réwniez migdzynarodowej misji wsparcia w Mali pod dowodztwem sit afrykanskich
(AFISMA) oraz miedzynarodowej misji wsparcia w Republice Srodkowoafrykanskiej
pod dowddztwem sit afrykanskich (MISCA). Do tego dochodzi wsparcie finansowe UE
na rzecz Afrykanskiej Architektury Pokoju i Bezpieczenstwa (APSA), ktére ma na celu
poprawe zdolnosci 1 skutecznego funkcjonowania APSA oraz poglebienie wspotpracy
w zakresie zapobiegania konfliktom w Afryce, a w razie koniecznos$ci zarzadzania nimi
1ich rozwiazywania. Oznacza to wspieranie afrykanskich struktur i inicjatyw w zakresie
mediacji, wspieranie Panelu Medrcow, Rady Pokoju i Bezpieczenstwa, kontynentalnego
systemu wczesnego ostrzegania oraz afrykanskich sit reagowania, a takze zwigkszenie
zdolnosci Unii Afrykanskiej 1 afrykanskich organizacji regionalnych w obszarach takich
jak zarzadzanie finansowe na rzecz operacji wspierania pokoju, planowanie, zasoby ka-
drowe, wymiana informacji i analizy (Wspolny komunikat, 2015, s. 4-11).

I1. Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy budowania zdolnoS$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
poprzez umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi

1. Uzasadnienie merytoryczne

Ponad 1,5 mld ludzi na calym §wiecie zyje w niestabilnych regionach dotknigtych
konfliktami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Obecne tendencje kaza zaktadad, ze
do 2030 r. ich liczba wzro$nie do 2 mld. Panstwa o niestabilnej sytuacji nie osiagnety
milenijnych celéw rozwoju, powodujac w efekcie, ze konflikty sitowe i dysfunkcjonal-
ne sprawowanie rzadoéw staty si¢ powaznymi i wcigz utrzymujacymi si¢ wyzwaniami
w zakresie rozwoju. Nowe zagrozenia takie jak terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizo-
wana poglebiaja niestabilnos¢ i przemoc — szczeg6lnie wtedy, gdy staja si¢ przedmio-
tem eksportu do $wiata Zachodu (Sprawozdanie w sprawie rozwoju, 2011, s. 6).

2. Aktywnosé Unii Europejskiej na rzecz budowania zdolnosci
w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju

Zgodnie z trescia ww. Komunikatu biezace dziatania UE na rzecz budowania zdol-
no$ci w zakresie bezpieczenstwa w panstwach i1 organizacjach partnerskich obejmuja
szereg obszarow polityki. W trakcie ich realizacji wykorzystywane sa roézne instru-
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menty i ktadzie si¢ nacisk na budowanie skutecznych, legalnych i trwatych instytucji,
w tym na wydajny system sprawiedliwo$ci 1 bezpieczenstwa, kontrolg¢ granic oraz
straz przybrzezna. Dzialania te obejmuja m.in. dost¢p do instrumentéw migdzynaro-
dowych, dialog polityczny, wspotprace techniczna (w tym wspdlne badania naukowe
1 innowacje), szkolenia (transfer wiedzy oraz rozwoj umiej¢tnosci) oraz dostarczanie
podstawowego sprzetu i materiatow.

Szkolenia w obszarze bezpieczenstwa maja na celu zwigkszenie zdolnosci panstwa
partnerskiego w zakresie zapewniania stabilnosci i ochrony jego mieszkancéw. Moga
one mie¢ formg szkolen przygotowawczych badz stanowié¢ czgs$¢ etapdw operacyjnych
w postaci mentoringu lub doskonalenia zawodowego. Sprzet dostarczany panstwom
partnerskim moze obejmowac sprze¢t komunikacyjny, sprzet ratowniczy i udogodnie-
nia w terenie, urzadzenia medyczne, $rodki transportu oraz inne urzadzenia, a takze
sprzet w zakresie ochrony sit (Wspolny komunikat, 2015, s. 4-5).

Mandaty niektorych z 34 misji WPBiO oraz przeprowadzone dotychczas operacje
obejmowaty budowanie zdolnosci podmiotow odpowiedzialnych za pokdj i bezpie-
czenstwo w panstwach partnerskich. Budowanie zdolnosci jest kluczowym zatoze-
niem mandatéw trzech misji WPBiO, ktore UE zainicjowata w 2014 r. Misja doradcza
Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie
(EUAM Ukraine) zapewnia wsparcie strategiczne, doradztwo oraz mentoring. Woj-
skowa misja doradcza Unii Europejskiej w dziedzinie WPBiO w Republice Srodko-
woafrykanskiej (EUMAM RCA) wspiera wladze tego kraju w przygotowaniach do
planowanej reformy sektora bezpieczenstwa. Misja wspiera tamtejszy personel woj-
skowy w budowaniu zdolnosci, podnoszeniu standardow oraz dazeniu do celu, jakim
sa nowoczesne, skuteczne i odpowiedzialne sity zbrojne. Zadaniem misji Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie WPBiO w Mali (EUCAP Sahel Mali) jest wspieranie restruktu-
ryzacji malijskich sil bezpieczenstwa (tj. policji, zandarmerii oraz gwardii narodowe;j).
Celem jest pomoc wtadzom malijskim w zapewnieniu porzadku konstytucyjnego i de-
mokratycznego, a takze warunkow dla zaprowadzenia trwatego pokoju. Misja taczy
szkolenia i doradztwo strategiczne (Wspolny komunikat, 2015, s. 7-9).

3. Projekty pilotazowe

Wspo6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy budowania zdol-
nosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju poprzez umozliwienie partnerom zapobiegania
kryzysom i zarzadzania nimi wprowadza takze pojecie projektow pilotazowych. Maja
one na celu przeanalizowanie biezacych wyzwan i potrzeb w zakresie szkolen i sprzetu,
a takze lepszej koordynacji zar6wno na poziomie operacyjnym, jak i strategicznym. Wy-
mienia si¢ wsrod nich projekt pilotazowy — Mali i1 projekt pilotazowy — Somalia.

3.1. Projekt pilotazowy — Mali

Misja wojskowa Unii Europejskiej majaca na celu przyczynienie si¢ do szkolenia
malijskich sit zbrojnych (EUTM Mali) finansowana jest z wktadow panstw cztonkow-



RIE 10 16  Budowanie zdolnosci Unii Europejskiej na rzecz bezpieczernstwa... 15

skich oraz za posrednictwem mechanizmu ATHENA. Ma za zadanie przeszkolenie
zotnierzy malijskich, umozliwienie im zbudowania skutecznych i demokratycznie od-
powiedzialnych krajowych sit zbrojnych, ktére moga pomoée przywroci¢ stabilnosé
w kraju. W doradztwie wojskowym i szkoleniowym nacisk ktadzie si¢ na szkolenia
operacyjne, dowodzenie i kontrolg, tancuch logistyczny i zasoby kadrowe (Decyzja
Rady 2013/34/WPZiB i Decyzja Rady 2015/528/WPZiB).

3.2. Projekt pilotazowy — Somalia

W Somalii UE dziata przy pomocy réznych instrumentdéw. Za posrednictwem In-
strumentu na rzecz Pokoju w Afryce UE wnosi gtéwny wktad finansowy w funkcjono-
wanie misji AMISOM prowadzonej przez Unig¢ Afrykanska. Unia Europejska prowa-
dzi ponadto trzy misje WPBiO w Somalii i w catym regionie, ktorych gtéwnym celem
jest szkolenie wojskowe, zwalczanie piractwa i budowanie zdolno$ci morskich.

EUTM Somalia — misja WPBIiO, ktorej celem jest szkolenie wojskowe w Soma-
lii rozpoczeta zostata w kwietniu 2010 r. w celu wspierania i rozwoju somalijskiego
sektora bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie somalijskich sit zbrojnych dzigki or-
ganizacji ukierunkowanych szkolen wojskowych. W 2014 r. misja EUTM przeniosta
swoja dziatalno$¢ doradcza i szkoleniowa do Mogadiszu, gdzie szkolenia odbywa-
ja si¢ w obozie Jazeera (JTC) prowadzonym przez misj¢ AMISOM (Decyzja Rady
2010/96/WPZiB).

Zamiast zakonczenia — postulaty dotyczace budowania zdolnosci UE
w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju

Glownym celem zainicjowanych przez UE dziatan jest umozliwienie krajom part-
nerskim 1 organizacjom regionalnym bardziej samodzielnego zapobiegania kryzysom
1 konfliktom poprzez zaoferowanie sitom sektora bezpieczenstwa odpowiednich zdol-
nos$ci oraz wyposazenia — zapewniajacych dtugotrwate efekty na rzecz utrzymania tam
wzglednej stabilnosci 1 bezpieczenstwa (Stanowisko, 2015, s. 1). Chodzi tez o to, aby
z miejsc tych nie byt eksportowany terroryzm i nie rozwijaty sig¢ kolejne fale migra-
cyjne. Aby to byto mozliwe wszystkie zainteresowane strony powinny przystapi¢ do
realizacji ponizszych postulatow:

Postulat nr 1

Wsparcie UE dla budowania zdolnosci sektora bezpieczenstwa musi by¢ podbudowa-

ne zasadami dotyczacymi dziatan zewngtrznych UE takimi jak:

— odpowiedzialno$¢ panstwa partnerskiego oraz dostosowanie do dlugoterminowych
strategii rozwojowych panstwa partnerskiego;

— poszanowanie praw cztowieka i przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa huma-
nitarnego;

— spojnos¢ z innymi dziataniami UE w ramach szerszego kompleksowego podejscia
UE do zewngtrznych konfliktow 1 sytuacji kryzysowych;
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— koniecznos¢: — zastosowania analizy kontekstu w celu zapobiegania udzielaniu wspar-
cia na rzecz budowania zdolno$ci motywowanego podaza; — opracowania metodyki
zarzadzania ryzykiem; — zapewnienia szerokiego poparcia ze strony spotecznosci mig-
dzynarodowej i koordynacji z innymi podmiotami w miejscach konfliktow i zagrozen.

Postulat nr 2

Zgodnie z trescig unijnych dokumentéw w ramach rozbudowanego modus operandi
na rzecz nowych zdolnosci UE w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju — na poziomie
strategicznym i operacyjnym nalezy zadbac o:

— poprawe wymiany informacji o biezacych i planowanych dzialaniach wspiera-
jacych budowanie zdolno$ci w szerszych obszarach zarzadzania zapobieganiem
kryzysom (z uwzglednieniem wsparcia dla sektorow wymiaru sprawiedliwosci
1 bezpieczenstwa) prowadzonych w ramach wspotpracy dwustronnej panstw czton-
kowskich, unijnych instrumentow rozwojowych i wspolpracy technicznej oraz
dziatan w ramach WPBIO;

— rozszerzenie wymiany informacji z partnerami wielostronnymi UE (w tym ONZ,
NATO i OBWE) oraz z pozostalymi panstwami trzecimi i partnerami strategiczny-
mi, z ktorymi UE podziela spojne 1 uzupetniajace si¢ priorytety;

— nacisk na wprowadzenie politycznych ram podejscia kryzysowego w celu wzmoc-
nienia powiazan mi¢dzy stuzbami odpowiedzialnymi za polityke wspotpracy na
rzecz rozwoju i polityke bezpieczenstwa. Dziatania te przyczynia si¢ do komplek-
sowej analizy zaangazowania UE w danym kontek$cie, zanim podjgte zostana de-
cyzje co do nowych dziatan w ramach WPBIiO lub dziatan poza WPBiO;

— organizacja bardziej regularnych i systematycznych kontaktow migdzy delegatu-
rami UE i misjami lub operacjami w dziedzinie WPBiO na szczeblu panstw part-
nerskich. Ustanowienie wspdlnej sprawozdawczosci do odpowiednich struktur
zarzadzania w siedzibie gldwnej. Standaryzacja procedur oddelegowania oficerow
tacznikowych misji i operacji w dziedzinie WPBIiO do delegatur Unii i wlaczenie
ich do polityki kadrowej 1 wezwan do wniesienia wktadéw na potrzeby misji i ope-
racji w dziedzinie WPBIiO;

— wspolne ramy oceny, monitorowania i wynikéw dla dziatan zwiazanych z budowa-
niem zdolno$ci w zakresie bezpieczenstwa i reforma sektora bezpieczenstwa, bez
wzgledu na to, w jakich ramach politycznych sa one prowadzone;

— specjalna metodyke zarzadzania ryzykiem w zakresie wsparcia UE dla sektora
bezpieczenstwa panstw lub organizacji partnerskich. Moze ona opiera¢ si¢ np. na
polityce ONZ dotyczacej nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka opra-
cowanej w celu kierunkowania zaangazowania ONZ majacego na celu wspieranie
sektora bezpieczenstwa, a takze na ramach zarzadzania ryzykiem opracowanych
z mysla o operacjach wsparcia budzetowego UE.

Postulat nr 3

Biorac pod uwage konieczno$¢ taczenia kompleksowego podejscia UE do zewngtrz-
nych konfliktow i sytuacji kryzysowych z budowaniem nowych zdolno$ci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju do wyzwan operacyjnych nalezy nadal prowadzenie syste-
mu wymian transakcyjnych, ktére opiera¢ si¢ musza na:
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— wspo6lnym rozpoznaniu ryzyk oraz korzysci i strat;

— opracowaniu wspolnej wizji strategicznej;

— nacisku na zapobieganie;

— wykorzystaniu roznorakich atutéw i potencjatu UE;

— zobowiazaniach dtugoterminowych;

— powiazaniu polityk oraz dziatan wewngtrznych i zewngetrznych;

— lepszym wykorzystaniu delegatur UE i placowek panstw partnerskich;
— intensywnej pracy u podstaw na miejscu w krajach zagrozonych.

Postulat nr 4

Konieczne bedzie stworzenie mechanizmoéw weryfikacji rzeczywistego zapotrzebo-
wania kraju — potencjalnego odbiorcy pomocy oraz stopnia jego zaangazowania w re-
formy (buy-in), a takze jego zdolnosci absorpcyjnych. Istotng rolg w tym kontekscie
moze odgrywac¢ delegacja UE w kraju — biorcy pomocy, ktéra powinna w znaczacy
sposob wspierac proces zbierania informacji o potrzebach i dziataniach juz prowadzo-
nych przez UE badZ innych donoré6w oraz monitorowania czy przekazana pomoc jest
wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem (Stanowisko, 2015, s. 3).
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Streszczenie

Zdaniem instytucji Unii Europejskiej — co wykazuje niniejszy tekst — konieczno$¢ wzajem-
nie uzupetniajacych si¢ interwencji w obszarach bezpieczenstwa i rozwoju jest efektem nowych
zagrozen dla Europy. UE konsekwentnie podkresla, ze ,,bezpieczenstwo jest niezbgdnym wa-
runkiem rozwoju” i ze ,,trwaty pokoj nie jest mozliwy bez rozwoju i eliminacji ubdstwa”. Two-
rzenie i wzmacnianie warunkow politycznych, spotecznych i gospodarczych dla stabilno$ci ma
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa i jest warunkiem wstgpnym rozwoju. Ta wspotza-
lezno$¢ migdzy bezpieczenstwem i rozwojem odgrywa kluczowa rolg w zwigkszaniu skutecz-
nosci dziatan zewnetrznych UE. Kazde panstwo, ktore dazy do zapewnienia bezpieczenstwa
i rozwoju, musi posiada¢ lub naby¢ odpowiednie zdolnosci we wszystkich istotnych obszarach,
w tym w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Umozliwi to nie tylko ustabilizowanie sytuacji
w danym kraju, ale rowniez przyczyni si¢ w sposob konstruktywny do zaprowadzenia pokoju,
uzyskania stabilizacji i zapobiegania kryzysom w jego regionie. Na przestrzeni ostatnich lat UE
w coraz wigkszym zakresie wspierata t¢ wspotzalezno§¢ migdzy bezpieczenstwem i rozwojem,
prowadzac interwencje w roznych obszarach polityki unijnej i korzystajac z roznych instrumen-
tow. Biezace dziatania na rzecz budowania zdolnoéci w zakresie bezpieczenstwa w panstwach
partnerskich obejmuja szereg obszarow polityki. W trakcie ich realizacji wykorzystywane sa
rozne instrumenty i ktadzie si¢ nacisk na budowanie skutecznych, legalnych i trwatych insty-
tucji, w tym na wydajny system sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa, kontrolg granic oraz straz
przybrzezna. Dziatania te obejmuja m.in. dostgp do instrumentéw mig¢dzynarodowych, dialog
polityczny, wspotprace techniczna (w tym wspolne badania naukowe i1 innowacje), szkolenia
(transfer wiedzy oraz rozw6j umiej¢tnosci) oraz dostarczanie podstawowego sprz¢tu i materia-
tow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo i rozwdj, skuteczno$¢ dziatan zewngtrz-
nych UE, zdolno$ci UE w obszarze bezpieczenstwa i obrony

Building the European Union’s security and development capabilities.
An institutional analysis in terms of exchange theory

Summary

The link between security and development is a key underlying principle of the EU’s com-
prehensive approach to external conflicts and crises and complementary to the internal security
policies. As stated in the treaties, the EU’s external action objectives are to preserve peace,
prevent conflicts and strengthen international security and also to foster the sustainable eco-
nomic, social and environmental development of developing countries, with the primary aim of
eradicating poverty. The primary objective of the EU’s development policy is the reduction and,
in the long term, the eradication of poverty, but development policy also addresses sustainable
development, inequalities, social injustice and human rights violations. This is essential in ad-
dressing the root causes of insecurity and conflict.
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The EU may use the Common Foreign and Security Policy and the Common Security and
Defence Policy missions outside its territory for peacekeeping, conflict prevention and strength-
ening international security. The need for mutually reinforcing interventions in the areas of
security and development is clear. The EU has consistently underlined that security is a precon-
dition for development and that without development and poverty eradication there will be no
sustainable peace. Creating and fostering the political, social and economic conditions for sta-
bility is essential for a country’s security and a prerequisite for its development. This security-
development nexus is central to maximising the effectiveness of the EU’s external action.

Current security capacity building efforts in partner countries span across a number of pol-
icy areas. They call on different instruments and focus on building effective, legitimate and
sustainable institutions, including effective justice and security sectors, border control and
coast guards. Capacity building activities include access to international instruments, political
dialogue, technical cooperation (including joint research and innovation), training (knowledge
transfer and skills development) and the provision of essential equipment and material. Training
in the security sector seeks to improve a partner’s ability to ensure stability and the protection
of citizens.

Key words: security, security and development, effectiveness of EU external actions, EU capa-
bilities in the area of security and defense
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