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ZBIGNIEW LENART - RZESZOW

Samorzad powiatu kolbuszowskiego
w latach 1867-1939.
Wprowadzenie do monografii

Utworzenie w 1867 roku powiatu politycznego i autono-
micznego w Kolbuszowej przez polaczenie powiatéow rzadowo-sa-
downiczych kolbuszowskiego i sokotowskiego oraz wilaczenie do
niego 11 gmin z powiatéw glogowskiego, mieleckiego, rzeszowskie-
go i tarnobrzeskiego spowodowato potrzebe powotania instytucji
samorzadowych.

Pierwszym starosta kolbuszowskim zostal, jak podaje
M. Skowronski, dr Jozef Michniewski, a komisarzem rzadowym
Wtadystaw Marynowski. W 1870 roku w starostwie pracowalo 2
adiunktow: Jozef Bedarzewski i Marceli Jaworski, sekretarz Mar-
celi Orzechowski i lekarz powiatowy dr Wiadystaw Niesiotowski'.
W starostwie byl tez wydziat podatkowy zatrudniajacy 5 pracowni-
kow. Sprawami budowlanymi i inwestycyjnymi w powiecie kolbu-
szowskim zajmowaly sie odpowiednie wydzialy starostw najpierw
w Rzeszowie, a od 1885 r. w Nisku?.

Ustawa z 12 sierpnia 1866 roku, powolujaca powiaty sa-
morzadowe, rownoczesnie stwierdzata, ze podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina wiejska lub miejska z wybie-
ranym co trzy lata zarzadem gminy. Wtadza gminy byli: naczelnik,
zwyczajowo zwany wojtem i rada gminy, w miastach za§ burmistrz
i rada miejska. Gminy mialy sw6j ustawowy zakres uprawnien
oraz obowiazki powierzone do wykonania. Uprawnieniami gminy
byly wszystkie sprawy dotyczace interesu gminy i mogace by¢

! Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksiestwem Kra-
kowskim, Lemberg 1870, s. 136.

2 M. Skowronski, Rys historyczny powiatu kolbuszowskiego 1855-1975
/Rys historyczny powiatu. w: Powiat kolbuszowski 1855-2005, red.
W. Walat, Kolbuszowa 2005, s. 17.
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zalatwione jej sitami. Gmina zarzadzala wiec wlasnym majatkiem,
utrzymywata drogi gminne, policje gminnag — polowa, zdrowia,
ogniowg i budowlang. Inne obowiazki powierzal gminom powiat?.

Rada powiatowa byla wyzszym stopniem samorzadu, wy-
bieranym na 6 lat. Wylaniata sposréd siebie organ wykonawczy:
Wydziat Powiatowy. Wydzialowi Powiatowemu przewodniczyt
prezes, zwany marszalkiem powiatu. Rada dla swoich dziatan,
zwlaszcza w dziedzinie komunikacji czy zdrowia, czerpata srodki
z majatku powiatu lub uchwalanych i zatwierdzanych przez sejm
dodatkow do podatkow; nadzorowata tez rady gminne w powiecie®.

Pierwsze posiedzenie Rady Powiatowej w Kolbuszowej
odbylo sie 1 lutego 1868 roku. Przewodniczyl mu Zdzistaw hr.
Tyszkiewicz z Weryni. Do kolbuszowskiej Rady Powiatowej we-
szlo 8 przedstawicieli z grupy wtascicieli wiekszych posiadtosci, 6
z gmin miejskich i 12 radnych z gmin wiejskich’. Szescioosobowy
Wydziat Powiatowy stanowili przedstawiciele wiekszych posiadlo-
Sci ziemskich. Prezesem zostat Zdzistaw Tyszkiewicz z Weryni,
zastepca Wiadystaw Rey z Zielonki, cztonkami zas Teodor Blot-
nicki z Dzikowca, dr med. Wiladystaw Niesiolowski z Trzesowki,
Stanistaw Politalski z Przewrotnego, Leopold Rychlicki z Wilczej
Woli i rolnik z Kolbuszowej Gérnej Andrzej Kabata. Zastepcami
cztonkow Wydziatu Powiatowego byli na ogoét przedstawiciele gminS.
Z czasem nastepowaly zmiany w sktadzie Rady Powiatowej i Wy-
dziatu Powiatowego. Coraz czeSciej wybierani do nich byli takze
przedstawiciele inteligencji, roznych zawodéw oraz rolnicy.

Najdtuzej w organach samorzadu powiatowego w Kolbu-
szowej zasiadali:

* reprezentanci wiekszych posiadiosci: dr Jan Hupka — wila-
Sciciel ziemski z Niwisk i wieloletni poset do Sejmu Krajowe-
g0, Adam Koztowiecki — wlasciciel ziemski z Huty Komorow-
skiej, Jan Pasek Blotnicki — wlasciciel ziemski z Dzikoweca,
Jakub Ekstein — przedsigbiorca i zastepca burmistrza
w Kolbuszowej, ks. Czestaw Krolikowski — proboszcz parafii
Dzikowiec, cztonek Rady Szkolnej i Okregowej, Karol Ram-
pelt — notariusz w Sokolowie, Ludwik Seeliger — adwokat
i syndyk Powiatowej Kasy Oszczednosci w Kolbuszowej,
Ks. Melchior Zapata — proboszcz parafii Cmolas.

K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. IV: Od uwlaszcze-
nia do odrodzenia paristwa, Warszawa 1892, s. 307.

Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych 1889 r., nr 24.

Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej, Archiwum historyczne
(MKLK AH), sygn. 1, Ksiega Uchwat Rady Powiatowej w Kolbuszowej
1868-1919.

Tamze.
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* reprezentanci gmin miejskich: Franciszek Bemben — apte-
karz kolbuszowski, ks. Jan Markiewicz — proboszcz parafii
Kolbuszowa, Jozef Koziarz — rzemieslnik i burmistrz Soko-
towa, Jan Stomiany - rolnik z Sokolowa, Henryk Welfe —
Okregowy Inspektor Szkolny, Herseh Wolf — przedsiebiorca
i zastepca naczelnika gminy Majdan.

* reprezentanci gmin wiejskich: Maciej Gorzelany — rolnik
z Kolbuszowej Gornej i cztonek dyrekcji Powiatowej Kasy
Oszczednosciowej w Kolbuszowej, Gabriel Jarosz — rol-
nik z Kupna, Jozef Sondej — rolnik z Mazur, Wawrzyniec
Kope¢ — rolnik z Woli Rusinowskiej, Jakub Puk — rolnik
z Lipnicy, Michat Rzeszutek — rolnik z Ostréw Tuszowskich,
Stanistaw Majka — rolnik z Przedborza, Stanistaw Kopec
— rolnik z Kopci, Jan Piechota — rolnik z Trzeséwki, Blazej
Lis — rolnik z Woli Ranizowskiej.”

Urzad marszaltka powiatu sprawowali: nieprzerwanie przez
26 lat Zdzistaw hr. Tyszkiewicz, po jego Smierci jego bratanek
i spadkobierca Janusz hr. Tyszkiewicz. Kolejnym, a zarazem
ostatnim marszatkiem powiatu kolbuszowskiego byt dr Jan Hup-
ka, dziedzic z Niwisk®. Funkcje marszatka przyjat w 1928 roku.

Wydziatl Powiatowy prowadzit biuro, w ktérym bytlo zatrud-
nionych 3-5 mianowanych urzednikéw (sekretarz, inzynier drogo-
wy, kancelista, rachmistrz i kontroler). Wykonywali oni wszystkie
czynnosSci zwigzane z funkcjonowaniem Rady Powiatowej, a takze
prowadzili dokumentacje: majatku trwatego i ruchomego gmin
wiejskich i miejskich, budzetéw gmin, ksiegi lustracji urzedow
gminnych, ksiegi kas pozyczkowych gminnych, wykazy gminnych
statystyk i kataster drég i mostow w powiecie.

Sesje Rady Powiatowej odbywaly sie cztery razy w roku. Byly
to posiedzenia jawne, w ktérych mogli uczestniczy¢ wszyscy zain-
teresowani. Posiedzenia Wydzialu Powiatowego zwolywano dwa,
trzy razy w miesiacu, w zaleznosci od potrzeb®. Nadzorujac rady
gminne, Wydzial Powiatowy opracowywal i wydawal zarzadzenia

7 Zestawienie opracowano na podstawie Ksiegi Uchwat Rady Powiato-

wej Kolbuszowej 1868-1919, MKLK AH, sygn. 1, 2, 3 i Ksiegi Proto-

kotéw i Uchwat Rady Powiatowej i Wydziatu Powiatowego za okres

od 3 lipca 1915 do 29 lutego 1928, MKLK AH, sygn. 1, 2, 5, Ksiegi

Protokotow i Uchwat Rady Powiatowej w Kolbuszowej 1928-1938,

Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej: APR), sygn. 16.

Ksiega Protokotow i Uchwal Rady Powiatowej i Wydziatu Powiatowe-

go; J. Hupka, Z czaséw wielkiej wojny. Pamietnik nie kombatanta,

Niwiska 1936, s. 83.

9 MKLK AH, Ksiega Protokotéw i Uchwat Rady Powiatowej i Wydziatu
Powiatowego za okres od 3 lipca 1915 do 29 lutego 1928.
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i instrukcje dla nich. Organizowat narady z naczelnikami gmin,
lustracje i kontrole w kancelariach gminnych. Zachowane pro-
tokotly sesji Rady Powiatowej i posiedzen Wydziatu Powiatowego
oraz Sprawozdanie z czynnosci Rady Powiatowej Kolbuszowskiej
za okres czasu od 22 wrzesnia 1867 do 22 wrzesnia 1892 roku
pokazuja, ze wprowadzony w okresie autonomii samorzad tery-
torialny, pomimo réznych trudnos$ci, coraz sprawniej wykonywat
swoje zadania na poziomie gminy i powiatu'®.

»---] Zwyczajowi dawnemu, ze zalatwianie spraw gminnych
odbywac sie musialo najczesciej w szynkowniach, raz na zawsze
potozono tame i obecnie funkcjonuje zwierzchnos¢ gminna badz
we wlasnych umyslnie na ten cel urzadzonych budynkach kan-
celaryjnych, badz w budynkach mieszkalnych u woéjta.

Na wszelkie papiery urzedowe sprawily gminy zamykane
szafy, a cze$¢ gmin wiekszych zaopatrzyla sie z inicjatywy Wydziatu
Powiatowego w kompletny zbioér ustaw administracyjnych.

Raczenie sie trunkiem podczas urzedowania nalezy obecnie
do nader rzadkich wypadkéw — a usunieto zwyczaj ten karami
dyscyplinarnymi na woéjtow nalozonemi i zasadzeniem ich na
zwrot wydatkow za trunki, ktérych koszt do r. 1868 kasa gminna
ponosi¢ musiata.

Gloéwna zapora rozwijania sie autonomii gminy byli pisa-
rze gminni, rekrutowani przewaznie z usunietych oso6b z ré6znych
wladz i osobistosci wykolejonych, ktérym obszerny zakres dziatania
urzedéw gminnych obok w6jtéw analfabetéw, dawat sposobnosé
wyzyskiwania ludnosci wiejskiej [...]".

Wydziat Powiatowy, nie mogac doczekac¢ sie wydania przez
gminy instrukcji dotyczacych pracy i powolywania sekretarzy, sam
wydal stosowna instrukcje, ktorej przestrzegania rygorystycznie

10 Podstawowymi zrédtami dokumentujacymi prace samorzadu w po-

wiecie kolbuszowskim w latach 1867-1939 sa materialy zrédlowe
przechowywane w Archiwum Panstwowym w Rzeszowie: Protokoly
i uchwaly z posiedzeri Rady Powiatowej w Kolbuszowej 1928-1939,
sygn. 16, Protokoty i uchwaly Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej
1921-1939, sygn. 3 oraz w Muzeum Kultury Ludowej Archiwum Hi-
storyczne w Kolbuszowej: Ksiega Protokotéw i uchwat Rady Powiato-
wej i Wydziatu Powiatowego za okres 3 lipca 1915 do 29 lutego1928,
sygn. 1, 2, 5, Ksiega uchwat Rady Powiatowej Kolbuszowskiej 1868-
1919, sygn. 1, 2, 3, Sprawozdanie z czynnosci Rady Powiatowej
Kolbuszowskiej za okres czasu od 22 wrzes$nia 1867 do 22 wrzesnia
1892 roku, Krakow 1892.

Sprawozdanie z czynnos$ci Rady Powiatowej Kolbuszowskiej za okres
czasu od 22 wrzednia 1867 do 22 wrzesnia 1892 r., Krakow 1892,
s. 69.

11
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kontrolowal!?. Opracowal takze zasady prowadzenia rachunko-
wosci gminnej, w tym instrukcje dla kasjeréw. Zewidencjonowatl
majatek gmin (obligacje, spichlerze i kasy pozyczkowe, kapituly
serwitutowe, budynki, grunty, pastwiska, taki, lasy gminne i drogi
gminne)'3.

W przywolywanym sprawozdaniu m. in. napisano o dro-
gach: ,Dotad nie posiada powiat murowanych drég gminnych, nie
odebrawszy bowiem ani jednego saznia drogi murowanej, ograni-
czy¢ sie musial na budowie najgtéwniejszych drég powiatowych.

Drogi gminne w calym powiecie z terenem piaszczystym,
nie moga by¢ nigdy do tego stopnia zaniedbane, izby komunikacja
mogla by¢ przerwana — wymagaja jednak ustawicznej opieki, gdyz
rowy przydrozne, juz po kilku miesigcach zasypane piaskiem,
odnawiane by¢ musza, inaczej po kazdej wiekszej ulewie tworza
sie katuze i roztopy. [...]"'*.

Stan drég w powiecie regularnie kontrolowat technik po-
wiatowy. Po kazdej kontroli (2 razy w roku) sktadal szczegélowe
sprawozdanie.

Wszystkie gminy powiatu mialy dozorcéow polowych.
W wielu wiekszych miejscowosciach wybrano po dwoch, a nawet
trzech. Ich obowiazkiem byto o kazdej wyrzadzonej szkodzie w polu
powiadomié¢ miejscowa wiadze!®.

Dozo6r nad zywnosScia istnial jedynie w miejscowosciach,
w ktérych odbywaty sie targi. W Kolbuszowej i Sokotowie sprawo-
wali go — na podstawie stosownych decyzji Wydziatu Powiatowego
— lekarze miejscy i rewizorzy policji, za§ w Ranizowie i Majdanie
miejscowa policja'®. Lekarze miejscy sprawujacy funkcje policyj-
no — kontrolna narazali sie kontrolowanym. Czesto powierzano
lekarzom funkcje lekarza miejskiego tylko na czas zamkniety. Tak
bylo miedzy innymi w Sokotowie. Swiadczy o tym fragment pro-
tokotu posiedzenia zarzadu gminy: ,Przewodniczacy przedstawia
Zarzadowi, ze w my$l paragrafu 8 ustawy sanitarnej z dnia 2 lutego
1891 roku tymczasowe obsadzenie posady lekarza miejskiego nie
moze trwac dtuzej jak jeden rok. Poniewaz rok tymczasowej shuzby
lekarza miejskiego, dr Szostkiewicza uptynal z dniem 28 lutego
1906 roku — zatem ma Zarzad powzia¢ uchwate co do stabilizacji
dr Szostkiewicza. Zarzad wiekszoscig glosow nie uchwala stabili-

12 Tamze, s. 70.

13 Tamze, s. 72-79.
4 Tamze, s. 79.

15 Tamze, s. 80.

16 Tamze.
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zacji lekarza miejskiego, odwolujac sie, ze mieszkancy na zadna
stabilizacje sie nie zgadzaja”'’.

Nad miarami i wagami czuwaly wszystkie urzedy gminne
calego powiatu. Z przeprowadzonych kontroli do 1 pazdziernika
musiaty Wydzialowi Powiatowemu ztozy¢ szczegotowa relacje!s.

Nie do przecenienia byta rola policji sanitarnej, ,ktéra wta-
dza polityczna Scisle kontroluje, nie moze jednak z taka Scistoscia
by¢ wykonywana jak tego referat sanitarny tutejszego powiatu
wymaga”!®. Powodem tego stanu byt: ,zupelny brak srodkéw po-
trzebnych do utrzymania w gminach tego tadu, jaki w miastach
o wiekszej iloSci mieszkancow jest pozadany”®. Dlatego gminy:
yograniczy¢ sie musialy na utrzymanie porzadkéw w ulicach
i domach miasteczka, pobudowaly rzeznie, jatki, dopilnowaly
uporzadkowania domoéw goscinnych — przestrzegaja uprzatniecia
nawozow i nadzoruja ustawicznie czyste utrzymanie studzien pu-
blicznych i prywatnych. Gminy Kolbuszowa i Ranizéw zbudowaty
znacznym kosztem duze publiczne studnie — budowa studzien
w innych gminach jest w toku”?!.

Gminy uchwalaly réwniez regulaminy dotyczace porzadku
i higieny w rzezniach, np. 30.09.1931 r. Rada Gminy Sokolowskiej
jednoglosnie uchwalita:

»1. By porzadek w rzezni i na okoto rzezni byl nalezycie
utrzymywany,
2. By tapki cielece i wszelkie odpadki natychmiast na koszt

bijacego byly z rzezni wywiezione i zakopane na grzebowi-
sku gminnym,

3. By mieso do jatek bylo przewozone wozem na ten cel
sporzadzonym

4. By w jatkach byl wzorowy porzadek a przynajmniej raz na
tydzien byta przeprowadzana kontrola,

S. By lekarz weterynarii byt bezwzglednie obecnym w rzezni

przed i po uboju kazdej sztuki przeznaczonej na ubgj”?2.

17 APR, Zesp6! miasta Sokolowa 1978-1944 (Zespdt miasta Sokotowa)
Ksiega Uchwat gminy wspdlnej w Sokotowie 1904-1907, sygn. 23,
Protokot posiedzenia Zarzadu Gminy dnia 2 maja 1906 roku.

18 Sprawozdanie z czynnosci Rady Powiatowej, s. 81.

19 Tamze.

20 Tamze.

21 Tamze.

22 APR, Zespo6t miasta Sokotowa, Protokoty Posiedzeri z Rady Gminnej
i Zwierzchno$ci Gminnej i Zarzadu Miejskiego w Sokotowie (1931-
1935), sygn. 29, Protokot posiedzenia Rady Gminnej Sokotowskiej
odbytego w dniu 30.09.1931.
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Wszystkie gminy powiatu mialy ogladaczy zwlok i bydta?®.
Gminy miejskie: Kolbuszowa, Majdan, Sokotéw i Ranizéw wy-
stawily domy dla ,ubogich kalek”, ktére w przypadku epidemii
mialy by¢ przemienione na szpitale?*. ,[...] Ubogich pograzonych
w ciezkim niedostatku, tak iz nawet na ciepla strawe i opat zarobic
nie moga, wspierac trzeba w miare ich rzeczywistych niezbednych
potrzeb —zalecono w Instrukcji dla policji — w tym celu kazdy policyi
rewizor poda o nich szczegoltowa wiadomos¢ burmistrzowi miasta,
a wzglednie naczelnikowi gminy.

Obowiazkiem bedzie policyi rewizora upomina¢ ubogich,
szczegbdlnie do pracy i trzezwosci, nastreczaé chcacym pracowac
sposobnosci do zarobku, prozniakéw zas, wloczegéw i natogo-
wych pijakéw wskazaé zwierzchnosci gminnej do odpowiedniego
postepowania”?.

Bardzo wazna kwestia dla samorzadéw gminnych i powia-
towego byla ochrona przeciwpozarowa. Przeprowadzone analizy
powstawania pozaréw, zwlaszcza w terenach wiejskich, dopro-
wadzily do przekonania, ze we wszystkich niemal przypadkach,
powodem pozaru byty wady w konstrukcji kominéw i ognisk, brak
dozoru przy czyszczeniu komindéw i nieostroznos¢ przy suszeniu
Inu i konopi oraz przechowywanie na strychach tatwopalnych
przedmiotow. Tworzenie strazy ogniowych w miastach, trzymanie
pogotowia we wsiach, zaopatrywanie strazy w niezbedny sprzet
ratowniczy oraz opracowywanie zasad zachowania w przypadku
pozaru, bylo jednym z wazniejszych zadan Wydziatu Powiatowego.?¢
z jego inicjatywy zatozono ochotnicze straze pozarne: w Kolbuszo-
wej w 1875 r., w Majdanie i Ranizowie w 1886 r. i w Sokolowie
w 1888 r.?” \Wydzial Powiatowy na utrzymanie i uzupetnienie przy-
borow ratunkowych kazdego roku z wtasnych funduszéw znaczne
udzielat datki”?®. Opracowatl tez ,instrukcje ogniowa” dla gmin:

»sKazda gmina urzadzi u siebie straz ogniowa i podzieli

ludnosé, ktora do tej strazy jest zdolna, na 4 klasy, a to:

1-sza klasa ma by¢ uzyta do ratowania palacych sie
budynkow;

2-ga klasa do ratowania zagrozonych od ognia;

3-cia klasa do noszenia wody, do wynoszenia sprzetow

i czuwania nad temiz;

23 Sprawozdanie z czynnosci Rady Powiatowej Kolbuszowskiej, s. 26.
2% Tamze.
25 Tamze.
26 Tamze.
27 Tamze.
28 Tamze.
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4-ta klasa ma tworzy¢ rezerwe dzielac sie w ten sposob, ze

jedna polowa patrolowac¢ winna po calej gminie dla zapobie-

zenia zwyklym kradziezom, druga potowa zas$ ma czuwac,
jezeliby w dalszych punktach od palacych sie budynkéow
wiatr ogien przerzucatl i takowy w ten moment przyttamiac.

Wszystkie cztery klasy z tej strazy ogniowej powinny by¢
zaopatrzone w narzedzia stosowane do gaszenia ognia, a kazda
z powyzszych czterech klas ma mie¢ statego odpowiedzialnego za
swoj wydzial przewodce. Najstosowniej by bylo, aby Rada gminna
ze swego grona ludzi na tych przywédcow wybierata.

Wskazane bytoby, gdyby w kazdej gminie wyznaczono pre-
mia dla tych, ktorzy sie przy ratunku ognia odznacza — fundusz
na te premia dalby sie utworzy¢ z kar za niewypelnienie stuzby
ogniowej natozonych”.

Kazda gmina zobowiazana byta sporzadzi¢ spis gospodarzy
i okresli¢, jaki obowiazek ma kazdy z nich podczas pozaru oraz
z jakimi narzedziami do gaszenia pozaru miat sie zglosié. Spisy te
byly przechowywane i aktualizowane w gminach. Drugi aktualny
egzemplarz musiat by¢ dostarczony do Wydziatu Powiatowego®°.
Gminy wiejskie mialy obowigzek raz w roku dokonac¢ przegladu
»przyrzadow ogniowych”, kominéw i ognisk i o wykonaniu tego
obowigzku powiadomi¢ Wydzial Powiatowy. W gminach miejskich
przeglady te odbywaly sie raz na kwartal w obecnosci urzednika
wydziatu. W przypadku stwierdzenia usterek — usuwano je na-
tychmiast®!. W okresie letnim utrzymywano w gminach miejskich
pogotowie zaprzegdéw do przewiezienia urzadzen ratowniczych
i podwojnie wzmocniona straz nocna. Kominiarze za$ mieli obo-
wigzek skladac naczelnikom gmin raz w miesiacu raport o brakach
w zabezpieczeniu przeciwpozarowym (nieczyszczeniu komina,
peknieciu w kominach, braku drabiny, bosaka itp.) w poszczeg6l-
nych domach. Réwniez w takim raporcie musiata by¢ informacja
o terminie i sposobie usuniecia nieprawidtowosci®2.

Na polecenie Wydzialu Powiatowego w kazdej gminie
wprowadzono sygnaly pozarowe®. Gminy pomagaly pogorzelcom
w rozny sposob, np. po pozarze w sierpniu 1904 roku w Sokoto-
wie wystapiono o zapomogi rzadowe i zwolniono pogorzelcow od
oplaty za czynnosci urzedowe: ,Na wniosek p. Juliana Stomianego
Rada Gminna jednoglo$snie uchwala wystaé¢ deputacje do Jego

29 Tamze, s. 88.
30 Tamze.
3l Tamze.
32 Tamze, s. 89.
33 Tamze.
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Ekscelencji Ministra J. Korbera na koszt gminy wspoélnej w celu
wyjednania od rzadu zapomogi dla pogorzelcéw i do tej deputacji
wybiera Panéw Bolestawa Chudzinskiego, Karola Rampelta i Jana
Slazarka. Réwnoczesnie Rada Gminna uchwala poprosié postéw do
Rady Panstwa, by raczyli wzia¢ udzial w deputacji Sokotowskie;j.

P. Julian Stomiany stawia wniosek, aby Rada Gminna
uchylila pobieranie kosztow za odbywane komisje budowlane od
pogorzelcow i pobrane przez takie koszta, aby stronom zwrocono™*.

Wydziat Powiatowy w Kolbuszowej rozporzadzeniami, in-
strukcjami i okélnikami regulowat zachowanie ludzi w réznych
dziedzinach zycia. Réwniez w zakresie prawa budowlanego, sposo-
bu wykonywania ,wladzy karnej” przez wtadze gminne. Nadzorowat
urzedy gminne. Dwie gminy miejskie powiatu kolbuszowskiego:
Kolbuszowa i Sokotow, podlegaly w pelni dziataniu ustaw o bu-
downictwie, natomiast w gminach wiejskich obowiazywaty przepisy
o policji budownictwa, wynikajace jeszcze z dekretu kancelarii
nadwornej z 9.03.1787 r.%

Wydziat Powiatowy, w ramach kontroli wykonywania
s~wladzy karnej” przez wladze gminne, dos¢ dtugo nie mégl sobie
poradzi¢ z dawnym zwyczajem sadzenia ,spraw policyjnych” przez
samego wojta w karczmie lub gdziekolwiek oraz z optata obu stron
za sprawe i skladaniem zastawu w karczmach. Byly to zwyczaje,
z ktérych naczelnicy gmin nie chcieli dobrowolnie zrezygnowac,
poniewaz przynosily im znaczne zyski®*¢. Dos¢ czeste prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych przeciw naczelnikom gmin, sekreta-
rzom i innym urzednikom, usuwanie winnych ze stanowisk, usta-
wiczne pouczanie podczas comiesiecznych sesji i na dorocznych
zjazdach wo6jtow wyrobily u nowowybieranych wiadz gminnych
poczucie potrzeby rzetelnego i sprawiedliwego postepowania. Coraz
czesSciej mieszkancy wnosili skargi na postepowanie wéjtow i coraz
czesSciej ich orzeczenia byly uniewazniane, a wielokrotnie zebrane
grzywny podlegaly zwrotowi®’. Zdarzaly sie tez przypadki, ze po
odejsciu naczelnika gminy, zglaszaly sie strony z zazaleniami, ze
grzywny przez nich pobrane nie zostaly wpisane do wykazu kar?s.
Podejmowane przez Wydzial Powiatowy czynnosci dyscyplinujace,
w tym rozne kontrole oraz wzrastajaca uczciwos¢ urzednikow spra-

3% APR, Zespo6l miasta Sokotowa, Ksiega Uchwat Gminy Wspélnej w So-
kotowie 1904-1907, sygn. 23, Protoké? posiedzenia Rady Gminnej
dnia 25 sierpnia 1904 roku.

35 Sprawozdanie z czynnosci, s. 92.

36 Tamze.

87 Tamze, s. 93.

38 Tamze.
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wily, ze z roku na rok skarg obywateli na przedstawicieli wtadzy
gminnej byto coraz mniej*°.

Wszystkie zarzadzenia Wydzialtu Powiatowego wydane
gminom w celu prowadzenia prawidlowej gospodarki gminnej, jak
i,jednolitego” urzedowania wojtow, natrafiaty z poczatku na upér,
zla wole albo niekiedy opieszalos¢. Dlatego musiano prowadzic¢
jak najczesciej kontrole. W tym celu utworzono instytucje dele-
gatow powiatowych. Przydzielono im do nadzoru po kilka gmin,
wyposazono w szczegdlowe instrukcje, moéwiace co i jak nalezy
kontrolowac i zobowiazano do skladania okresowych relacji wia-
dzom powiatowym*.

Tabela 1: Spis delegatow powiatowych.

Sekcja Delegat Gminy do nadzoru przydzielone
Brzezowka, Bukowiec, Domatkow, Domatkow-
ska Wola, Przedborz

Mechowiec, Poreby Dymarskie, Zarebki
z Dubasem

111 Kotyrha Jan Dzikowiec, Wildental

v Zagaja Jakub Gorno, Sokolowska Wolka

Hucisko, Huta Przedborska, Leszcze, Niwiska,

I Bialek Kazimierz

11 Radoszewski Robert

v Ks. Sikora Franciszek Poreby Huciskie, Trzesn, Zapole
VI Kwasnik Jozef Brzostowa Gora
VII Kobylarz Jedrzej Huta Komorowska, Majdan
Jagodnik, Kosowy, Ostrowy Baranowskie,
VIII | Lubera Benedykt Ostrowy Tuszowskie Ostrowy Tuszowskie Na-
rod. Przylek, Siedlanka, Trzesowka
X Jablonski Jan Kolbuszowa, Kolbuszowa Dolna
X Niezgoda Piotr Werynia
X1 Kobylarz Jedrzej Kopcie, Rusinéw, Rusinowska Wola
XII Marek Wojciech Poreby Kupienskie
XIII Straub Adam Lipnica, Wola Ranizowska
X1V Swoboda Franciszek Krzadka
XV Szott Bartlomiej Markowizna, Mazury, Turza
VI Cebula Tomasz R_aniz()w, Raniszau-kolonia, Staniszewskie,
Zielonka
XVII | Chodzinski Bolestaw | Sokotow
XVIII | Lepionka Szczepan Nienadowka, Trzebos§, Trzebuska
XIX Ks. Broda Widetka
XX | Ks. Zywicki Wilczowola, Spie
XXI Borodzic Michat Kolbuszowa Gorna
XXII | Tokarz Tomasz Nowa Wies, Swierczow
XXII | Miro$ Jan Cmolas

39 Tamze.
40 Tamze.
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XXIV | Skowronski Pawet Hadykowka, Komorow
XXV | Swirad Piotr Klapowka, Kupno
Zroédlo: Sprawozdanie z czynno$ci Rady Powiatowej Kolbuszowskiej za

okres czasu od 22 wrzesnia 1867 do 22 wrzesnia 1892 roku, Krakow
1892, s. 97.

Oprocz tego ustanowiono lustratora gmin, ktérego obowiaz-
kiem byto przynajmniej raz na péttora roku skontrolowac rachunki
gminne, sposéb zalatwiania spraw policyjnych oraz o wszystkich
ustaleniach poinformowac¢ Wydzial Powiatowy*!.

Tabela 2: Relacja okresowa z kontroli wladzy gminne;j.

W GMINIE
Czy posiedzenia rady odbywajq sie co kwartat

Czy i gdzie jest kancelarya urzedu gminnego

Czy posiedzenia, narady lub inne czynnosci urzedowe odbywaja si¢ po karczmach
Czy protokot posiedzen Rad gminnych jest nalezycie prowadzony i kto go
podpisuje

Czy naczelnik gminy i asesorowie pelnia swoje obowiazki

Czy prowadzi sie ksiazki urzedowe i jakiego rodzaju (wypisac jakie sa ksiazki)

Czy zaciagaja Zwierzchnosci gmin do ksiag likwidacyjnych i dziennika kasowego
wszystkie przychody i rozchody gminne, stale i niestate, kto asygnuje wyplaty
i czy jest kasa i pod czyim kluczem

Czy jest nalezycie sporzadzony inwentarz majatku gminnego
GMINA

Czy rachunki za rok ubiegly ztozono i zweryfikowano

Czy gminy budzet ulozyly i czy takowy jest potwierdzony

Czem pokrywaja gminy niezbedne wydatki

Czy jest kasa pozyczkowa gminna i jaki znaleziono jej stan

Czy jest Spichlerz gminny i co si¢ w nim znajduje

Czy jest odpowiedni celowi areszt

U kogo sktad soli gminnej i po czemu topke sprzedaja

Czy policja miejscowa nalezycie wykonywana bywa? Czy jest nadzor nad przed-
miotami zywnosci, nad miara i waga, nad shluzacemi, nad obyczajnoscia, nad
zebractwem i wldczegami? Czy istnieje policja polowa i kto ja petni? Kto ma nadzoér
nad policja w og6lnosci? w jakim stanie sa narzedzia ogniowe?

W jakim stanie sa drogi i mosty, czy drzewing wszedzie obsadzone

Zroédlo: Sprawozdanie z czynnosci Rady Powiatowej w Kolbuszowej za
okres czasu od 22 wrzesnia 1867 do 22 wrzesnia 1892 roku, Krakow
1892, s. 96.

Te dokladne kontrole byly potrzebne. Zauwazono bowiem,
ze niektorzy naczelnicy gmin taili pobierane na rzecz gminy podatki

41 Tamze, s. 96.
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czy inne dochody, a ,przy rozprawach policyjnych otrzymane od
podsadnych grzywny na wlasne uzywali cele”?. Pomimo tego, ze
wyborcy byli coraz bardziej przekonani, ze na swoich przedsta-
wicieli powinni wybiera¢ ludzi rozsadnych i znajacych prawo, to
jednak zdarzaty sie przypadki, ze wybrany naczelnik gminy ,zle”
pojmowatl swoje stanowisko badz, bedac analfabeta, cate urzedowa-
nie powierzal pisarzowi gminnemu, od ktérego inteligencji i dobre;j
woli zalezalo rzetelne i uczciwe prowadzenie spraw gminnych?*3.

Aby wymusic¢ ,jednolite”, zgodne z prawem urzedowanie,
Wydzial Powiatowy w wielu sprawach wydawat instrukcje i oké6lni-
ki. Oprocz tego prowadzil comiesieczne spotkania wojtéw, podczas
ktorych prezes Wydzialu lub jego zastepcy wyjasniali ustawy,
pouczali wojtow o zakresie ich dziatania i sposobie urzedowania,
a takze egzekwowali informacje o sposobie wykonania polecen
wydanych gminom*. W kazdym roku prezes Rady Powiatowej
lustrowat kilka gmin. Zwolywat wtedy rady gminne. Przypominatl
im o obowigzkach stuzbowych oraz przyjmowat sugestie dotyczace
proponowanych przez nich zmian w zarzadzaniu gming*. Rzetel-
nych wojtoéw i pisarzy gminnych nagradzat Wydziat Powiatowy pi-
semnymi pochwatami*®. Chcac utrzymac staly kontakt z ludnoscia,
prezes Rady Powiatowej czesto zapraszat wéjtow i ,znakomitszych”
gospodarzy wiejskich na poufne narady w celu oméwienia réznych
spraw nalezacych do zakresu obowiazkéw gmin i powiatu. Podczas
tych nieformalnych spotkan méwiono tez o sprawach prywatnych
mieszkancow*’.

Znajac pozycje pisarzy gminnych w srodowiskach, Wydziat
Powiatowy dwa razy w roku zwolywat ich na spotkania, na ktérych
przedstawiano im niedokladnos$ci w pracy zauwazone w czasie
kontroli lub przekazane przez skarzacych sie. Wyjasniano, jaka
role sprawuja w gminie i jak musza sie zachowywac we wszyst-
kich swoich dziataniach*®. Aby pisarzami byly osoby o wlasciwej
moralnosci i kwalifikacjach, z czasem wprowadzono egzamin na
to stanowisko. Pod koniec lat dwudziestych XX wieku powiat
kolbuszowski posiadat juz odpowiednio wyksztatconych i kompe-
tentnych sekretarzy gminnych*.

42 Tamze, s. 97.
4 Tamze, s. 98.
44 Tamze.
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Tabela 3. Kwestionariusz kwalifikacyjny pisarzy gminnych.

Imie i nazwisko pisarza gminnego

Wiek i religia i co posiada

Kiedy przyjety do obowiazku i w ktorych gminach tudziez miejsca
zameldowania.

Jakie mial przedtem zajecie, czy posiada i jakie swiadectwa i krotki
przebieg zycia

Jakie posiada wyksztalcenie

Czy i jakie posiada uzdolnienia do prowadzenia urzedu gminnego

Moralnosé

Czy na posadzie pisarza gminnego byl i za co karany

Czy nie zajmuje sie pokatnym pisarstwem

Jakie wywiera wplywy na ludnosc wiejska

Uwagi sekretarza Wydziatu
Uwagi Wydziatu Powiatowego
Zrédlo: Sprawozdanie z czynno$ci Rady Powiatowej Kolbuszowskiej za
okres czasu od 22 wrzesnia 1867 do 22 wrzes$nia 1892 roku, Krakow
1892, s. 99.

Dziatalnos¢ wladz samorzadu gminnego i powiatowego
nie sprowadzala sie tylko do tworzenia warunkow do wlasciwe-
go funkcjonowania urzedu i obstugiwania przez niego obywateli
zgodnie z nadanymi przez ustawe kompetencjami. Wladze samo-
rzadow podejmowaly rowniez inicjatywy majace na uwadze rozwoj
gospodarczy gmin i powiatu. Warto tutaj wspomnie¢ o préobach
zalozenia szkoly garncarskiej i matej fabryki wyrobow z gliny
w Niwiskach, szkoty koszykarskiej w Kolbuszowej i nizszej szkoly
rolniczej w powiecie. Wladze samorzadowe pobudzaly tez rozwoj
kotek rolniczych oraz innych organizacji gospodarczych i przed-
siebiorstw®°. Wypowiadaly sie rowniez w sprawach dotyczacych
0s6b publicznych. Kiedy 23 pazdziernika 1918 roku ogloszono
w ,Piascie” krytyczny artykut o ks. Leonie Szado z Sokolowa, Rada
Gminy Katolickiej zareagowata wyjatkowo mocno: ,Rada Gminy
Katolicka jednoglosnie uchwala wyrazy zalu dla powszechnie wielce
powazanego cenionego i sprawiedliwego swego Pasterza, ks. Leona
Szado. Za ten ohydny, nieuzasadniony a podly napad na Niego.
Rada Gminna Katolicka hanbe, podlosc i potepienie pietnuje jako
tego autora, jako wyrzutka spoteczenstwa, jako nikczemne i podte
indywiduum nie zastugujace na miano czltowieka.

Wreszcie Rada Gminna Katolicka uchwala jednoglosnie
odeprze¢ w <<PiaScie>> tegoz artykutu jako ktamliwych bezpod-
stawnych i nieuzasadnionych zarzutow, bo przeciwnie ks. Leon
Szado jako wzorowy kaptan i proboszcz w tak krotkim czasie, bo

50 Tamze, s.95.
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w przeciagu 2 lat, potozyl dla dobra nowobudowanego kosciota
wiele zastug, przez co zjednal sobie ogélny szacunek i powazanie
calej parafii ktorej jest tylko chluba”s!.

Rady Gmin, w okresach szczegélnych, w tym przypadku po
I wojnie, przy bardzo duzej inflacji, ustalaly ceny podstawowych
artykutéw zywnosciowych:
sRada Gminy jednoglosnie uchwala ceny, a mianowicie:

— za 1 kg miesa wolowego przedniego 25 mp

— za 1 kg stoniny 90 mp
— za 1 kg smalcu 90 mp
- za 1l kg sadla 90 mp
- za 1 kg kielbasy 60 mp
— za 1 kg poledwicy 50 mp
- za 1 kg zeberek 25 mp
— za 11 mleka S mp

- za 1 kg masla 60 mp
- za 1 jajko 10f

- za 1 kg cebuli 15f

— za 1 kg ziemniaka 2mp 50 f
- zallpiwa 5 mp”s?

Najdrozsze byly stonina, smalec i sadlo, najtansze zas
mieso wotowe, zeberka i poledwica.

Samorzady, Swiadome swojej misji tworzenia lepszych
warunkow zycia, nie zrazaly sie wystepujacym czesto niezrozumie-
niem ich dzialan przez mieszkancow ani nawet oznakami wrogo-
Sci. ,,Ktokolwiek poznal z bliska ludnos§¢ nasza wiejska i dla niej
pracowac pragnie, temu wiadomo, ze postepowanie z nig w celach
czesto dla niej najzyczliwszych nie jest bynajmniej tatwe” — napisat
po latach autor Sprawozdania z czynnosci Rady Powiatowej...>.
Piszacy wiedziat rowniez, ze: ,[...] lud [ich] niezwykle ceni za prze-
stawanie z nim i czeste i poufne rozmowy — ze za taki maly dar
okazuje sie wdziecznym i nabiera ufnosci. Nie nastepuje to rychto
ani tatwo, ale gdy nastapi ufnosc, staje sie stata i na niej oprzeé
sie mozna.

Ci co pracowac chca — napisal dalej — nie zapomnieli tez
z pewnoscig bardzo dawnego, a wielka prawda tchnacego hasla,
ze z pod reki ludu ptynie najobfitsze zrédlo bogactw krajowych, ze

51 APR, Zespo6t miasta Sokotowa, Ksiega Uchwat Gminy Sokotéw 1907-
1925, sygn. 29, Protokot Posiedzenia Rady Gminy Katolickiej dnia 23
pazdziernika 1918 roku.

52 APR, Zespot miasta Sokotowa, Protokoly i Uchwaly z Posiedzeri Rady
Gminy Sokoléw, sygn. 20, Protokél z Posiedzenia Rady Gminy w So-
kotowie dnia 15 czerwca 1919 roku.

58 Sprawozdanie z czynnosci Rady Powiatowej kolbuszowskiej, s. 93.
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ludnos¢ stanowi najdzielniejsza kraju site, ze zatem w tym duchu
pracowac jest zashuga”*.

Na przestrzeni siedemdziesieciu dwoch lat funkcjonowania
samorzadu w powiecie kolbuszowskim, w okresie przed pierwsza
wojna Swiatowa i w dwudziestoleciu miedzywojennym, samorza-
dowcy zauwazyli, ze ,w ludnosci naszej od ostatnich dziesiatek lat
dostrzegac sie daje postep znaczny ku lepszemu”s®.

ysLud stal sie moralniejszy, pijanstwo dawniej moralnie
i materialnie ludnos¢ podkopujace, mozna powiedziec, ze zupel-
nie ustalo, ludnos¢ jest pracowitsza, oszczedniejsza, nierzadkie
sa przykltady pewnej zamoznosci skutkiem oszczednosci i pracy.

Jakkolwiek objawow tych wylacznie sobie przypisywac nie
mamy zamiaru, gdyz i inne podzialaty tu wplywy, to wszakze za-
przeczy¢ sie nie da, ze czeste przestawanie z ludem, podniesione
w nim poczucie obowiazkow wzgledem siebie i kraju, traktowanie
go powazniej, wywoluja ambicje i poczucie wlasnej godnosci,
a tem samem podnosi poziom moralny ludnosci, co tez i na byt
nie pozostaje bez wplywu”ss.

9 wrzesnia 1914 roku dotart do Kolbuszowej nakaz ewa-
kuacji Starostwa. Ewakuujac sie, urzednicy zabrali akta spraw
biezacych, natomiast pozostawili archiwa. Razem z pracownikami
urzedéw, miasto i powiat opuscili bogaci mieszczanie, kupcy i miej-
scowa inteligencja. Starosta dr Karol Matyas wraz z komisarzem
rzadowym Stanislawem Karalewiczem wyjechal pod granice ze
Slaskiem — do Biatej. Marszalek powiatu dr Hupka wraz z rodzina
udat sie do Wiednia. Na miejscu pozostali burmistrzowie Kolbu-
szowej i Sokolowa oraz wszyscy wojtowie>”.

Pierwsza okupacja rosyjska powiatu trwata od 20 wrzesnia
do 8 pazdziernika 1914 roku. Kiedy 2 listopada przybyt do Kol-
buszowej marszatek Hupka, zastal biura Wydziatu Powiatowego
i Starostwa catkowicie zdemolowane, a wszystkie akta zniszczone.
W pomieszczeniu, w ktérym byly przechowywane akta, Rosjanie
urzadzili wychodek dla wojska. Rosjanie, wycofujac sie, zabrali
z soba kilku mieszkancow posadzonych o szpiegostwo na rzecz
Austrii i burmistrza Kolbuszowej Witadystawa Skowronskiego,
ktory zmart na zamku w Lublinie.

Po odparciu pierwszej inwazji rosyjskiej, Austriacy rozpo-

5% Tamze.

55 Tamze. Jest to opinia wyrazona przez radnego Rady Powiatu w roku
1892.

56 Tamze.

57 Ksiega Protokotéw i Uchwat Rady Powiatowej i Wydziatu Powiatowe-
go, s. 28.
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rzadzeniem Prezydium c.k. Namiestnictwa z 24 pazdziernika
1914 r. rozwiazali na czas wojny samorzadowe organy gminne
i miejskie w powiecie kolbuszowskim, powolujac w ich miejsce
delegatow rzadowych z rada przyboczng?®.

3 listopada 1914 r. Rosjanie po raz drugi zajeli teren po-
wiatu kolbuszowskiego. Okupacja trwata do 11 maja 1915 roku.
W tym czasie utworzono w miastach komendy wojskowe, ktérych
komendanci sprawowali wladze nad ludnoscia i wojskiem. Po
powrocie, w maju 1915 r., administracji austriackiej, utworzono
komendy wojskowe i zandarmerii. Zandarmeria aresztowala osoby
oskarzane o wspoétprace z Rosjanami. Powieszono wiele niewinnych
os6b tylko na podstawie donoséw. W powiecie kolbuszowskim
spotkato to m.in. trzech wojtow.%°

3 lipca 1915 r. odbylo sie pierwsze podczas wojny posie-
dzenie Wydziatu Powiatowego zwolane przez marszatka Hupke.
W posiedzeniu uczestniczyl tez starosta Stanistaw Tyszkowski.
Podczas posiedzenia omoéwiono sprawy m.in. zaleglych podatkoéw,
zaciagniecia pozyczki w Banku Krajowym we Lwowie na biezace wy-
datki zwiazane z utrzymaniem administracji i szko6t oraz odbudowe
drog w powiecie, zniszczonych przemarszami wojsk. Postanowiono
tez reaktywowaé Powiatowa Kase Oszczednosci. Do konica wojny
Wydzial Powiatowy odby? jeszcze 12 posiedzen®°.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku zaczeto dosto-
sowywac prawo i struktury spoleczne funkcjonujace w systemie
zaborczym do wymagan tworzacego sie panstwa polskiego. Istota
samorzadu pozostala niezmieniona. Tworzone polskie prawo
oparte bylo na rozwiazaniach mocarstw zaborczych, takze Austrii.
Przede wszystkim uwzgledniono zastanag rzeczywistosc i chciano
budowaé¢ nowe prawo, nie psujac réwnoczesnie tego, co byto do-
bre, a powstalo w poprzednim okresie — okresie zaborow. W lutym
1919 roku Komisja Rzadowa mieszczaca sie we Lwowie zarzadzilta
przeprowadzenie wyboréw samorzadowych we wszystkich gminach
miejskich i wiejskich, w ktérych podczas wojny samorzady zostaty
zawieszone. Nowe wybory w Galicji miaty by¢ przeprowadzone na
podstawie austriackiej ordynacji z 1913 roku.

Zwierzchnos§¢ gminna we wsiach i miastach wybierana
byta w kuriach wielkiej wlasnosci ziemskiej, wlasnosci Sredniej
i drobnej w proporcjach ustalonych wedlug ptaconego podatku
gruntowego i dochodowego. W miastach system kurialny byt
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jeszcze bardziej skomplikowany, poniewaz uwzgledniat dodatkowo
podzialy narodowosciowe i religijne, co prowadzito do konieczno-
Sci utworzenia w Kolbuszowej i Sokolowie gmin chrzescijanskich
i zydowskich oraz wspélnych rad gmin miejskich.

Zebranie elektoréw wybieralo rade i zwierzchnos¢ gminy,
we wsiach tawnikow i wéjtow, w miastach burmistrzéw i asesorow
oraz wiceburmistrzow. Prawo dopuszczato taczenie stanowiska
wojta i pisarza gminnego. Gminy byty jednowioskowe. Kazda gmi-
na wiejska i miejska posiadala kase pozyczkowa, podobnie jak za
czaso6w austriackich. Kasa zawiadywal wéjt przy pomocy pisarza.
Rada kontrolowala gospodarke finansami®!.

Organami samorzadu gminnego byly wiec: rada gminy
i zwierzchnos$¢ gminna. Rada byla organem uchwalajacym i nad-
zorujacym, wybieranym na szescioletnig kadencje, przy czym licz-
ba radnych zalezala od ilo$ci mieszkancéow gminy posiadajacych
czynne prawo wyborcze. Zwierzchnos¢ gminna, bedaca organem
wykonawczo — zarzadzajacym, skladata sie z naczelnika gminy /
burmistrza/ oraz ,przynajmniej dwoéch radnych jemu przydanych”,
zwanych asesorami. Kompetencje samorzadu obejmowaly dwa
rodzaje zadan: zadania wlasne, przypisane jednostkom samorza-
du moca ustawy gminnej oraz zadania poruczone /powierzone/,
zlecane gminom przez administracje rzadowa na mocy odrebnych
przepiséw. Do zadan wtasnych gmin nalezalo m.in. uchwalanie
i wykonywanie budzetu, zarzad majatkiem gminnym, czuwanie
nad bezpieczenstwem oso6b i mienia, prowadzenie zakladéw do-
broczynnych, prowadzenie szk6t powszechnych, budowa i utrzy-
manie drég gminnych, ochrona przeciwpozarowa oraz sprawy
policji administracyjnej. Natomiast do zadan powierzonych nale-
zaly sprawy o charakterze ogo6lnospolecznym m.in. pobor czesci
podatkéw, ewidencja ludnosci, pobér wojskowy oraz orzecznictwo
karno-administracyjne®?.

Nadzoér nad czeScia zadan realizowanych przez samorzad
gminny wykonywal samorzad powiatowy, a zwlaszcza starosta,
ktory byl urzednikiem panstwowym.

Relacje miedzy samorzadami gminnymi i powiatowym
uktadaly sie réznie. Na og6t samorzady dobrze wspoélpracowaty
z soba, ale bywaly sytuacje, kiedy Starostwo musialo zawieszac
uchwatly organéw samorzadu gminnego.

Na posiedzeniu Rady Gminy Kolbuszowa 23 sierpnia
1922 r. burmistrz Kolbuszowej poinformowat radnych, ze: ,rzad
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zamierza przeniesc¢ siedzibe starostwa z Kolbuszowej do Sokotowa,
a to z powodu braku odpowiedniego lokalu na pomieszczenia biur
starostwa, gdyz obecny budynek w tym stanie, w jakim sie obec-
nie znajduje — wedle oSwiadczenia p. starosty — na pomieszczenia
biur starostwa sie nie nadaje”®®. W konsekwencji ewentualnego
przeniesienia starostwa z Kolbuszowej nastapitloby przeniesienie
takze innych urzedéw i w przyszlosci likwidacja powiatu. Po dtu-
gich rozwazaniach rada gminy uchwalila, aby wysta¢ do hrabiego
Jerzego Tyszkiewicza delegacje ,z przedstawieniem stanu spra-
wy i potrzeby utrzymania starostwa w Kolbuszowej, tak w jego
wlasnym interesie, jak i miasta. A zarazem z prosba by tenze
przedstawil Wojewodztwu nowa oferte co do odstapienia budynku
w dawnych koszarach na pomieszczenie biur starostwa, ktéraby
rzad mogt przyjac”®.

Podczas tego posiedzenia rady postanowiono wystaé row-
niez delegacje ,do wojewodztwa z przedstawieniem stanu sprawy
w celu utrzymania starostwa w Kolbuszowej [...], wspélnie z mar-
szatkiem powiatu p. dr. Hubka ktérego w tym celu uproszono”®.

Na posiedzeniu rady 31 sierpnia radni wystuchali spra-
wozdania z rozmoéw delegacji, jego tresci w protokole z posiedzenia
nie uwzgledniono. Jeden z radnych poinformowal, Zze do starostwa
wplyneto pismo z Urzedu Wojewodzkiego we Lwowie, w ktérym
poinformowano o zamiarze przeniesienia siedziby starostwa do
Sokotowa, wzglednie likwidacji powiatu i wlaczenia jego terenu
do powiatow sgsiednich. Pismo spowodowato podjecie przez rade
decyzji, ze ,na wypadek nie przyjecia przez wojewoédztwo oferty
hrabiego Jerzego Tyszkiewicza o dostarczenie lokalu na pomiesz-
czenie biur starostwa w Kolbuszowej — gmina miasta Kolbuszowe;j
postara sie o dostarczenie lokalu”®®. Delegacja rady gminy z tym
zobowigzaniem pojechata do Lwowa. W protokotach posiedzen rady
gminy i rady powiatu nie ma juz zapisé6w dotyczacych niebezpie-
czenstwa likwidacji powiatu kolbuszowskiego. Nalezy sadzié¢, ze
Urzad Wojewodzki we Lwowie, majac deklaracje miasta, odstapit
od zamiaru przenoszenia starostwa.

W 1924 roku Rada Gminy Kolbuszowa rozpoczeta debaty
dotyczace przylaczenia czesci Kolbuszowej Gérnej i Kolbuszowe;j
Dolnej do miasta. Zamiar ten wzbudzil bardzo duze kontrowersje
wsrod radnych. Wielu z nich nie przychodzito na posiedzenia rady,
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uniemozliwiajac podejmowanie uchwat w innych sprawach z po-
wodu braku kworum. Czes¢ radnych zrezygnowala z mandatow.
Rada Gminy Kolbuszowa nie wypelniata swoich zadan, dlatego
rozporzadzeniem Starostwa z 16 sierpnia 1924 roku zostala roz-
wigzana. Na te okoliczno$¢ Rada Miejska uchwalita protest przeciw
jej rozwiazaniu. Uchwata ta nie miala jednak skutkéw prawnych,
poniewaz podczas jej podejmowania nie byto kworum niezbednego
do prawomocnosci uchwaty®”.

W protokotach posiedzen Rady Powiatu, Wydziatu Powiato-
wego, Rady Miejskiej brak jakichkolwiek informacji o dacie nowych
wyborow lokalnych ich przebiegu i wynikach.

Takich spraw w relacjach miedzy samorzadami, jak wyzej
przywolane, bulwersujacych lokalne spotecznosci, w materialach
dokumentujacych prace samorzadéw powiatu kolbuszowskiego
do konca dwudziestolecia, juz nie odnotowano.

Podstawowe zmiany w podziale administracyjnym powiatu
kolbuszowskiego nastapily na podstawie rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych z 21 lipca 1934 roku®®. Do tego czasu kazda
wie§s miala charakter gminy jako samodzielnej jednostki samo-
rzadowej z wojtem na czele. Po przeprowadzeniu reformy admini-
stracyjnej gminy wiejskie w powiecie przemianowano na gromady
z soltysem na czele i z nich utworzono 7 gmin zbiorowych wiejskich.

Na podstawie ustawy z 23 marca 1933 r., minister spraw
wewnetrznych wydat rozporzadzenie wykonawcze o gminach i so-
tectwach. Zgodnie z tym rozporzadzeniem na czele gminy zbiorowe;j
stal wojt wybierany przez rade gminna i zatwierdzany przez sta-
roste, a na czele miasta burmistrz i jego zastepca wybierani przez
rade miejska. Burmistrza musiat zatwierdzi¢ starosta. Wyboru
soltysa dokonywali elektorzy wiejscy. Obejmowat on swoja funkcje
dopiero po zatwierdzeniu jego wyboru przez woéjta®®.

Organem samorzadu terytorialnego na poziomie powia-
tu, koordynujacym prace samorzadow, byl Powiatowy Zwiazek
Samorzadu skladajacy sie z Wydzialu Rady Powiatowej, Rady
Powiatowej i wojtow. Na czele zwiazku stal starosta. W okresie
miedzywojennym starostami byli:

— Kazimierz Jaworczykowski do 1919

— Bronistaw Dietl 1919-1920
— Tadeusz Malinowski 1921-1927
— Jan Pomianowski 1927-1935
— Michat Sienkiewicz 1935-1938
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— Jan Scherff 1938-19397°
Duzym problemem dla mieszkancéw powiatu kolbuszow-
skiego byly wysokie podatki. Jak wynika z komentarza do budzetu
Powiatowego Zwiazku Samorzadowego na rok 1937/38, powiat
kolbuszowski wplacatl kazdego roku do kasy panstwowej z tytutu
roznych obciazen podatkowych 263 891 zt 36 gr’'. Laczne ob-
cigzenie daninami publicznymi, a wiec podatkami panstwowymi
i gminnymi wynosito 497 124zt 78gr i bylo ponad 3,5-krotnie wyz-
sze od rocznego budzetu Powiatowego Zwiazku Samorzadowego.
W gminach wiejskich wypadalo na jednego mieszkanca 5,63 zi,
za$§ w miejskich — 30,70 zt. W budzecie na rok 1937/38 dochody
Powiatowego Zwiazku Samorzadowego w Kolbuszowej wynosily
147 322 z1"2. W 87% dochody budzetowe pochodzily z:
— udzialu w podatkach panstwowych (5,5 %)
— dodatkow do podatkow panstwowych (dodatek 25% do
podatku gruntowego, od nieruchomosci oraz przemystu
i spozycia, od swiadectw na wyrob i wyszynk napojow al-
koholowych, od optat stemplowych — 35,7%)
— podatkéw samoistnych (oplaty drogowe, podatek gruntowy,
od nieruchomosci i inne — 45,6%)"
Budzet po stronie wydatkow przedstawiatl sie nastepujaco:
— wydatki osobowe i rzeczowe Wydziatu Powiatowego — 23%

— splata dlugow - 5%

— utrzymanie drég -48,2%
— oSwiata -1,5%
— zdrowie publiczne - 10%

— opieka spoleczna -0,7%
— popieranie rolnictwa -6,5%
— bezpieczenstwo publiczne -1,8%
- rozne wydatki -1,9%™

Najwieksza pozycje w wydatkach budzetowych stanowity
wydatki na utrzymanie drég i Wydziatu Powiatowego — 71,2% bu-
dzetu. Brakowalo Srodkéw na: kulture i sztuke oraz popieranie
przemystu i handlu, zbyt niskie kwoty przeznaczono na oswiate
i pomoc spoteczna. Powiatowy Zwigazek Samorzadowy w 1938 roku
posiadat dtug 114 250 zt 17 gr z tytutu zaciagnietej pozyczki w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, ktora miat sptaci¢ do 1941 roku’.
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II wojna Swiatowa na dlugo przerwata funkcjonowanie
autentycznego samorzadu w powiecie kolbuszowskim.

Self-government in Kolbuszowa poviat
in the years 1867-1939.
Introduction to the monograph

Political and autonomous poviat in Kolbuszowa was created
in 1867. It comprised the former government and judicial poviat
of Kolbuszowa, Sokoléw and 11 districts from Glogéw, Mielec,
Rzeszow and Tarnobrzeg poviats. The creation of this poviat in-
volved forming self-governing institutions, the responsibilities of
which were to watch over the development of self-government
in this region. The self-governing institutions from the period of
Galician autonomy lay the foundations for the self-government in
the Second Polish Republic. An important role in the poviat was
played by a poviat government, which had the right to supervise
all the authorities in the subordinate districts.

The above summary is only an introduction to the substan-
tial monograph on self-government in Kolbuszowa poviat from its
very beginning in the period of Galician autonomy.



