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WIESEAW SKRZYDEO

KSZTALTOWANIE SIE APARATU PANSTWOWEGO
W OKRESIE PKWN

Gdy w lipcowych dniach 1944 r. na wyzwolonych skrawkach polskiej
ziemi zaczeto organizowaé¢ nowy aparat panstwowy rodzgcego sie pan-
stwa, wiele istolnych zadan w tej dziedzinie zostalo juz wczesniej do-
konanych. Nie przychodzilo zatem tworzy¢ nowych instytucji z niczego
1 dzialaé po omacku, nie bylo potrzeby zastanawiania sie nad zasadniczy-
mi rysami modelu nowego panstwa. Zaszle wcze$niej w spoleczenstwie
polskim podstawowe wydarzenia mialy decydujacy wplyw na wykony-
wanie zadan postawionych przez rozwéj wypadkéw, na stworzenie apa-
ratu panstwowego mas pracujgeych.

Mowige o tych wydarzeniach historycznych wezes$niejszych w sto-
sunku do dokonanych w lipcu 1944 r. wskazaé nalezy:

1. powstanie w 1942 r. Polskiej Partii Robotniczej, ktéra wziela na
siebie zadanie kierowania walkg o wyzwolenie narodowe i spoteczne,
ktéra opracowala swe zasady programowe i wytyczyla w nich nie tylko
wizje przyszlej Polski, ale ukazala takze $rodki stuzgce osiggnieciu tego
celu;

2. proces konsolidowania sit ludowych, demokratycznych, ktére w
obliczu bankructwa polityki osrodka londynskiego stworzyly obédz ludo-
wy, i ktére zalozyly podwaliny pod zorganizowang na przetomie 1943/44
Krajowa Rade Narodows, organ wladzy walczgcego narodu;

3. opracowanie gléwnych zasad dotyczgcych ustroju politycznego
i spoleczno-gospodarczego Polski Ludowej w takich dokumentach, jak
»Deklaracja ideowa Zwigzku Patriotow Polskich w ZSRR z 10 czerwca
1943 r., Manifest demokratycznych organizacji spoleczno-politycznych
i wojskowych z 15 grudnia 1943 r. i Deklaracja programowa Krajowe]
Rady Narodowej z 1 stycznia 1944 r.!

4. utworzenie w warunkach konspiracyjnych zalazkéw aparatu przy-
szlego panstwa w postaci sit zbrojnych i rad narodowych.

W ten sposéb uksztaltowane zostaly osrodki kierownicze zycia poli-
tycznego, nakreslony program rozwoju spoteczenstwa, a wyzwolenie kraju
stanowi¢ moglo w tej sytuacji otwarcie mozliwosei realizacji zaplano-
wanych podstawowych reform spolecznych i gospodarczych, takze poli-
tycznych, ktorych celem bylo odsuniecie od wiladzy panstwowej klas
posiadajacych, objecie wladzy przez lud pracujgcy miast i wsi.

1 Dokumenty te zawarte zostaly w wydawnictwie Ksztaltowanie sie podstaw
programowych Polskiej Partii Robotniczej w latach 1942—1945. Warszawa 1958,
s. 449 i n.
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I. IDEOWE PODSTAWY ORGANIZACJI APARATU WLADZY

Kiedy 21 lipca 1944 r. wyzwolony zostal Chelm Lubelski — pierwsze
wigksze miasto na ziemiach polskich, Krajowa Rada Narodowa, dotych-
czasowy organ wladzy walczacego narodu, stala sie tymczasowym par-
lamentem tworzgcego sie panstwa ludowego. W tym tez dniu, przyste-
pujac do realizacji rewolucyjnych zadan, powolala w drodze ustawy
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, ,,jako tymczasowq wladze wy-
konawczq dla kierowania walkq wyzwolericzq narodu, zdobycia niepodle-
glosci i odbudowy panstwowosci polskiej” (podkr. W. S.)2
W toku lipcowej ofensywy Armia Radziecka wyzwolila obszar ok. 100
tys. km? zlozony z terenéow wojewddztwa lubelskiego, niemal calego
bialostockiego i rzeszowskiego, kilku powiatéw woj. warszawskiego
i skrawkow kieleckiego. Byly to obszary dawnej Polski B, powaznie
zniszczone rabunkows gospodarkg okupanta, zdewastowane w toku dzia-
lan wojennych i krwawych pacyfikacji, zamieszkale przez ok. 5,5 mln
ludnosci.

Ziemie te staly sie kolebka ludowej panstwowosci. Zostaly one objete
wladzg organéw panstwowych powstajgcej w trudnych warunkach Pol-
ski Ludowej, gdy do zorganizowania swej wladzy szykowaly sie tu
m. in. organy podporzgdkowane ,,rzgdowi” londynskiemu. Na terenach
tych zaczely kielkowa¢ nowe idee ustrojowe i powstawaé nowe insty-
tucje. Wladza ludowa w Polsce wylonila sie w toku rewolucji spolecznej,
w toku przemian, ktére oznaczaly zniszczenie ekonomicznych i polity-
cznych podstaw panowania burzuazji. Wladza ta nie szukala zatem dla
siebie podstawy prawnej, zadnego uzasadnienia w obowigzujacych do ka-
tastrofy wrzesniowej normach prawnych Polski burzuazyjno-obszarni-
czej. Czerpala ona legitymacje swag nie z norm prawnych, lecz z ,woli
walczgcego narodu”, jak daja temu wyraz dokumenty programowe z
okresu okupacji, a takze Manifest Lipcowy PKWN.

Rewolucyjny rodowdd Polski Ludowej widoczny jest takze w dzie-
dzinie tworzenia aparatu panstwowego. Nowe sily spoleczne, ktore
objely wladze w Polsce, nie byly zwigzane dawnymi normami prawa,
wyrazajagcymi przeciez wole i interesy burzuazji oraz obszarnikéw. Nowa
klasa, obejmujac wiadze mogla wykorzysta¢ stare przepisy prawne, ale
w stopniu i w granicach, jakie uznawala za konieczne 3. Stad tez w za-
kresie porzadku prawnego mieliSmy do czynienia niejednokrotnie z da-

2 Manifest PKWN, zatgcznik do Dz. U. 1944 nr 1. Powolujac PKWN Krajowa
Rada Narodowa wypeinila swoja zapowiedz, zawarta w deklaracji z 111944 r.
o powolaniu rzadu tymeczasowego ,..w chwili kiedy wymagaé tego bedzie interes
narodu”. Zob. Ksztaltowanie si¢ podstaw programowych..., s. 471. W tym wzgledzie
KRN dzialala zgodnie z tre§cig decyzji zapadiych 20 VII 1944 r. w Moskwie, kiedy to
przebywajaca w SRR delegacja KRN, dzialajgca w porozumieniu z KCPPR
i Prezydium KRN, na posiedzeniu odbytym z Zarzadem Gléwnym Zwigzku Pa-
triotéw Polskich postanowita utworzyé ,,..w wyzwolonej cze§ci kraju Polski Ko-
mitet Wyzwolenia Narodowego, ktoéry oglosi manifest do narodu polskiego oraz roz-
pocznie wydawanie swego organu prasowego, dziennika ,Rzeczpospolita”. Zob.
Polska Partia Robotnicza. Kronika. I 1945—V 1945, Warszawa 1962, s. 189.

3 Por. na ten temat W. Skrzydlo Charakter i znaczenie polityczno-prawne

Manifestu PKWN. ,Czasopismo Prawno-Historyczne”. 1959, z. 2, oraz podang tam
literature.
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wnymi normami prawnymi, ktére jednak obowigzywaly tylko dlatego,
ze odpowiadalo to woli mas ludowych.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest zagadnienie porzadku
prawnego, lecz problem $ciS§le z nim zwigzany — kwestia aparatu wla-
dzy panstwowej.

Oboz lewicowy juz w okresie okupacji przygotowywal aparat, aby byt
on zdolny do objecia wladzy w imieniu ludu pracujgcego miast i wsi
w momencie wyzwolenia kraju. Wyrazem tych dazen bylo powstanie
Krajowej Rady Narodowej, powolanie przez nig Armii Ludowej, two-
rzenie rad narodowych. Problem ten nabiera szczegdélnego znaczenia w
momencie powstawania panstwa ludowego, a przygotowany zragb apa-
ratu ulatwil masom pracujagcym wykonanie podstawowego zadania —
ujecia wladzy panstwowej.

W kazdej rewolucji zagadnieniem centralnym jest problem wtladzy
panstwowej. Jest on sciSle zwigzany z kwestig mechanizmu tej wladzy,
formowaniem aparatu panstwowego. Klasa, ktéra dochodzi do wladzy
moze, badz przeja¢ dotychczasowy aparat, poddajac go jedynie pewnym
modyfikacjom w celu dostosowania do nowych zadan i taki sposéb pos-
tepowania obrala burzuazja w toku zwycieskiej walki z feudalami —
badz tez zbudowaé nowy aparat, nowy zaréwno pod wzgledem form
organizacyjnych, jak tez sktadu personalnego kadr.

Analizujagc doswiadezenia Komuny Paryskiej, rozwingl K. Marks
teorie marksistowskg panstwa i podkreslit w sposéb wyrazny: ,,Komuna
musiala natychmiast z géry uznaé, ze klasa robotnicza z chwilg dojscia
do wladzy nie moze dalej gospodarowaé za pomocq starej ma-
szyny panstwowelj, ze klasa robotnicza o ile mie chce stracié
ponownie swej wlasnej, dopiero co zdobytej wladzy, musi.. usunaqgé
caty aparat ucisku.”* (podkr. W. S.).

Skoro klasa robotnicza ma budowaé¢ nowy ustrdj spoleczny, oparty
na zniesieniu prywatnej wiasnosci $rodkéw produkeji i wyzysku czlo-
wieka przez czlowieka, to nie moze postugiwaé sie aparatem nastawio-
nym na ochrone ustroju kapitalistycznego. Do rzedu czynnika warun-
kujgcego zwycigstwo rewolucji socjalistycznej podniesiona zostala zasada
zburzenia starej machiny panstwa burzuazyjnego i zbudowania na jej
gruzach nowej, odpowiadajacej celom i zadaniom panstwa socjalistycz-
nego. Podkresla to takze Lenin w nastepujacych stowach: ,,.. wyzwolenie
klasy uciskanej niemozliwe jest nie tylko bez rewolucji, opartej na prze-
mocy, ale i bez zniesienia tego aparatu wladzy paristwowej,
ktéry stworzony zostat przez klase panujgcq.”’ 3 (podkr. W. S.).

Teza ta staje sie w pelni zrozumiala, gdy weZmie sie pod uwage
fakt, ze tresé spoleczna pafistwa i wynikajgce stad zadanie determinujg
formy aparatu panstwowego i metody jego dzialania.

4 K. Marks Wojna domowa we Francji, W: Dziela wybrane, T. I. Warsza-
wa 1949, s. 453. Szerzej poglad ten wyraza Marks w liScie do Kugelmana z 121V
1871, gdzie pisze: ,Jezeli zajrzysz do ostatniego rozdzialu mego (,,Osiemnasty
brumaire”), to przekonasz sie, ze za nastepng prébe rewolucji francuskiej uwazam
nie jak to bylo dotychczas przekazanie biurokratyczno-mili-
tarnego aparatu z jednych rak w drugie, lecz rozbicie go
i to jest wstepnym warunkiem kazdej rzeczywifcie Iludowej rewolucji..”
K. Marks Listy do Kugelmana. Warszawa 1950, s. 122 (podkr. W. S.).

5 W. I Lenin Pa#®stwo a rewolucja. Dzicta wybrane, T. 11, Warszawa 1949,
s. 158, 181.
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W zakresie omawiania problematyki przemian rewolucyjnych w Pol-
sce i ich charakteru dostrzega si¢ w dotychczasowych publikacjach swe-
go rodzaju schematyzm. Patrzgc z perspektywy 20 lat na zasieg i tresé
przemian spoleczno-politycznych, okresla sie je jako socjalistyczne, gdyz
do wladzy doszty nowe sily spoleczne, uciskane w okresie miedzywajen-
nym i odsuwane od wplywu na polityke panstwa. W ostatecznym ra-
chunku teza ta jest n1ewatp11w1e stuszna, jednak traktu]qc o pewnych
okresach rewolucji ujmuje sie je w sposob ktéry mozna okresli¢ jako
statyczny. Dla uzyskania pelnego obrazu trzeba widzie¢ dynamike prze-
mian, jest bowiem rzeczg niewatpliwg, ze w procesie ich realizacji obok
planowego dzialania osrodkéw kierowniczych wystepowala takze zywio-
lowa, oddolna inicjatywa mas w terenie.

W przeprowadzeniu przeobrazen spoleczno-politycznych w okresie
PKWN braly wlasnie udzial rézne sily spoleczne. Wynikalo to z hasel
KRN i programu walki o wyzwolenie narodowe i spoleczne, programu,
ktory pozwalal w 6wczesnych warunkach skupié pod wspélnym sztan-
darem wszystkie sily postepowe, lewicowe. Program ten skupial wiec
przede wszystkim robotnikéw i chlopéw, ale takze rdéznorodne warstwy
nie proletariackie, a nawet drobnomieszczanskie¢ Polaryzacja tych
wlasnie sit spolecznych dokonywala sie wraz z biegiem wydarzen, w
miare uptywu czasu i to po obydwu stronach barykady. W okresie tym
spoleczenstwo polskie dzielilo si¢ na dwa obozy, jeden okreslany mia-
nem postepu i demokracji, drugi — reakcji spolecznej. Trzeba jednak
zdawa¢ sobie sprawe z faktu, ze obie te grupy, czy obozy, cechuje duza
roznorodno$é i zarazem plynnosé. W ramach obozu ludowego znajda
sie¢ zaréwno sity Swiadomie rewolucyjne, lewica spoleczna stojaca od
lat na radykalnych pozycjach i poprzez Polskg Partie Robotmczq nada-
jaca kierunek wydarzeniom, a takze elementy spoleczne raczej zacho-
wawcze, wchodzgce w sklad szeroko wowczas pojmowanego frontu naro-
dowego, czesciej okreslanego frontem demokracji polskiej. Znajdzie sie
tu mieszczanstwo, liberalno-burzuazyjne elementy inteligencji, szero-
kie warstwy chlopstwa, czyli te sily spoleczne, ktére porywal program
reform spoleczno-gospodarczych, ktére dzialaly z pobudek patriotycz-
nych, gdyz nie odpowiadalo im hasto stania z bronig u nogi w okresie,
gdy okupant zmierzal do fizycznego wyniszczenia narodu, ale ktére nie
zawsze w pelni rozumialy i co wiecej nie zawsze konsekwentnie popie-
raly hasla walki o wyzwolenie spoleczne spod ucisku kapitalistycznego.

Drugi oboz takze cechowala duza roznorodno$é. Zaliczyé tu mozna
elementy skrajnie reakcyjne, faszyzujgce, pragngce przywrocenia sto-
sunkow spoleczno-politycznych z okresu miedzywojennego, ale obok nich
znaleZli sie réwniez ludzie zagubieni, obawiajgcy sie programu przemian
spolecznych, zastraszeni hastami wrogiej propagandy skierowanej prze-
ciwko ZSRR i postepowym warstwom narodu. W trakcie wydarzen spo-
lecznych nastepujg istotne przemieszczenia sit w ramach tych obozéw.
Liczne jednostki i cate grupy spoleczne przechodzg z jednego do drugiego
ugrupowania. W toku przemian spoteczno-politycznych, w procesie bu-
dowy nowego aparatu wladzy nastepowala polaryzacja tych sil, tym
ostrzejsza, im bardziej widoczne stawaly sie elementy wojny domowej

6§ For. I'eferat Sprawozdawczy KC PZPR na II Zjazd Partii. ,Nowe Drogi”
nr 3. 1954.
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w kraju. Rézne sily spoleczne wykazywaly tendencje odchodzenia od
obozu, w ktorego ramach dotychczas dzialaly, w miare jak jasniejsze
stawaly sie cele, 0o ktéore kazdy z nich walczyl, jak rosla $swiadomos¢
polityczna narodu polskiego.

Nie sa to bynajmniej tezy bez pokrycia. Liczne fakty z terenu woj.
lubelskiego i innych wschodnich ziem Polski §wiadcza o tym, ze w sklad
organéw panstwowych wchodzily takze elementy, ktore nie uwazaly
sie za zwigzane ideowo z obozem lewicy spotecznej. W sktad rad narodo-
wych, organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze MO czesto wchodzili
dawni czlonkowie AK, ludzie nie prowadzacy spekulacji politycznych,
ludzie, ktorych pociggala wizja Polski niepodlegltej, ktorych do dziala-
nia zachecal patriotyzm. Atakowani przez reakcje za udzial w tworze-
niu nowego aparatu panstwowego i ustroju spolecznego, ksztaltowali
swe oblicze ideowe w ogniu walki, dojrzewali, stawali sie §wiadomymi
budowniczymi nowego zycia. Nawet w szeregach PPR byli akowcy sta-
nowili powazny odsetek czlonkow partii (tak dziato sie np. w pow. kras-
nostawskim, podobne fakty wystepowaly i w innych powiatach).

Sg takze, cho¢ mniej liczne, przyklady przyjmowania postawy zu-
pelnie przeciwnej. Byly przypadki, gdy ludzie, ktéorzy brali udzial w
walce o Polske Ludowa i w tworzeniu wladzy ludowej, pod wplywem
réznych czynnikéw zalamywali sie, przechodzac do przeciwnego obozu.
Niektérzy z nich nasylani przez reakcje od wewnatrz chceieli rozkla-
da¢ aparat ludowy, ale byli i tacy, ktérzy szukali miejsca dla siebie
i dawali sie oszukiwaé wrogiej, reakcyjnej propagandzie. Przyklady te
swiadczg o wielkiej polaryzacji sil spolecznych, dowodzgc zarazem jak
nietezpieczng jest rzeczg zamykanie sie w schematach, malowanie obra-
zu przy pomocy tylko dwu barw, czarnej i bialej, szufladkowanie wy-
darzen, sztuczne ich izolowanie. Niebezpieczenstwo popadniecia w sche-
matyzm jest tym wieksze, im wiekszego uogoélnienia sie podejmujemy,
im bardziej odlegly staje sie okres o ktorym moéwimy, im bardziej nasza
wiedze o nim czerpiemy nie z wlasnych doswiadczen i obserwacji, lecz
z publikacji.

Powstaje zatem pytanie, jak w Polsce Ludowej wygladal problem
tworzenia aparatu wladzy panstwowej, czy w tej dziedzinie mialy za-
stosowanie wskazéwki klasykow marksizmu-leninizmu, czy tworzac me-
chanizm wladzy ludowej, przywracano Polsce dawne instytucje, czy
tez budowano nowe, tak w sensie form organizacyjnych, jak tez od stro-
ny tresci spolecznej.

Rewolucyjnymi przemianami w Polsce od poczatku kierowala partia
klasy robotniczej, dzialajgca w oparciu o zasady ideologii marksistow-
skiej. Jest zatem rzeczg oczywists, ze w pracach nad zorganizowaniem
wladzy panstwowej postugiwano sie tezg Marksa o potrzebie zbudowa-
nia nowego mechanizmu panstwowego. Z drugiej jednak strony nie
mozna nie dostrzegaé¢, ze proces ten musial uwzglednia¢ konkretne pol-
skie warunki spoleczne i polityczne, ktére w wielu przypadkach narzu-
caly potrzebe szukania nowych rozwigzan, czesto tylko przejSciowych.
Stad tez proces tworzenia aparatu panstwowego w Polsce przebiegal
w wielu dziedzinach odmiennie niz dzialo sie to w toku Rewolucji
Pazdziernikowej, czy tez Komuny Paryskiej, gdyz w sposéb twoérczy
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wprowadzano zasady ideologii marksistowskiej, dostosowujac je do kon-
kretnych warunkéw i potrzeb.

Pierwsza réznica w stosunku do Komuny Paryskiej czy tez Rewo-
lucji Pazdziernikowej wynikala juz stad, ze w zasadzie nie istniala w
Polsce potrzeba burzenia starego aparatu wladzy burzuazyjnej. Zadanie
to w r. 1939 wykonal okupant hitlerowski, kladge kres istnieniu pan-
stwa i wprowadzajac wlasng machinge panowania. Mechanizm okupacyj-
ny z kolei zburzony zostal w toku wyzwalania ziem polskich. Stad tez
w Polsce istnial nie problem burzenia starego aparatu panstwowego,
ale budowania nowego i udaremniania préb objecia wiadzy w kraju
przez roézne ugrupowania burzuazyjne podporzadkowane ,rzadowi lon-
dynskiemu”. W toku wykonywania zadan rewolucji problem w zakresie
aparatu panstwowego sprowadza sie przede wszystkim do pytania — kto
burzy dawny mechanizm panstwowy, kto buduje nowy i co tworzy,
na jakich zasadach go opiera.

W dziedzinie tworzenia aparatu wladzy mas ludowych w Polsce w
r. 1944 godne odnotowania s3 dwa momenty:

1. w toku tych prac z jednej strony uwzgledniano zasady ideologii
marksizmu-leninizmu — potrzeby przebudowy spoleczno-gospodarczej
i postugiwania sie formami odpowiadajgcymi tendencjom zmierzajgcym
do demokratyzacji zycia spoleczno-politycznego;

2. z drugiej strony wprowadzono szereg instytucji wlasciwych apa-
ratowi panstwa burzuazyjno-demokratycznego w postaci znanej z okresu
obowigzywania Konstytucji Marcowej .

Stwierdzenie, iZ w poczagtkowym okresie istnienia Polski Ludowej
wykorzystywano stare formy ustrojowe i instytucje nie moze jednak
doprowadzi¢ do wniosku, ze nastgpila restytucja dawnego aparatu pan-
stwowego. O restytucji nie moze by¢é mowy, gdyz nie ma dowodéw, by
taka wiasnie byla wola nowych sil spotecznych, ktére doszly do wiladzy
w wyniku rewolucyjnych przemian. Restytucja oznaczalaby przywro-
cenie catego aparatu przewidzianego w Konstytucji Marcowej, a przeciez
ustrojodawca Polski Ludowej nie trzymal sie norm prawnych w usta-
wie tej zawartych, korzystajac tylko z niektorych burzuazyjno-demokra-
tycznych zasad ustrojowych. Stad tez, mimo przyjecia zasady piecio-
przymiotnikowego prawa wyborczego, czy tez nadrzednoSci parlamentu,
nie wprowadzil zasady dwuizbowosci najwyzszego organu przedstawi-
cielskiego, gdyz zaréwno tymczasowy parlament (KRN), jak i Sejm
Ustawodawcezy byl z géry pomyslany jako organ jednoizbowy &.

W kierowniczych kotach polskiej rewolucji istniala zatem $wiadomogé
potrzeby budowania nowego aparatu. Dawal temu wyraz m. in. W. Go-
mulka w przemoéwieniu wygloszonym 13 XI11944 r.: , Budowaé mnowgq
demokratyczng Polske, budowaé w ogéle Polske jako takq musimy za-
czynaé od budowy nowej, demokratycznej panstwowosci polskiej, demo-
kratycznego aparatu wladzy panistwowej... Polityczne oblicze Polski
zalezy wtadnie od jej panstwowosci, zalezy od tego w czyich rekach znaj-

7 Por. na ten temat A. Burda Polskie prawo panstwowe. Warszawa 1962,
s. 90 i n.

8 Manifest Lipcowy zapowiada przeprowadzenie wyboréw opartych na piecio-
przymiotnikowym prawie wyborczym i stwierdza, ze dotyczy¢ to bedzie Sejmu
Ustawodawczego, a wiec jednej tylko izby.
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duje sie aparat panstwowy 9. Dalej zas W. Gomulka wskazuje cztery pod-
stawowe skladniki aparatu panstwowego, ktére wywierajg decydujacy
wplyw na stosunki spoleczne kazdego kraju i polityczne oblicze pan-
stwa. Zalicza do nich: 1. rzad, 2. administracje panstwowg, 3. sity zbroj-
ne, 4. sgdownictwo i wiezienia. Przedmiotem naszych rozwazan sa trzy
z wymienionych skladnikéw, sily zbrojne pominieto bowiem z uwagi na
specyfike tego zagadnienia.

Kierownictwo obozu ludowego zdawalo sobie sprawe z zadan sto-
jacych przed Polska Ludowa, docenialo znaczenie budowy nowego apa-
ratu wladzy. Wyrazem tego jest stwierdzenie: ,,Jezeli chcemy naprawde
budowaé mowgq, demokratyczng Polske, to musimy ma miejscu
starego aparatu parstwowego, ktory byl zbudowany pod
hastem walki z demokracjq i tym duchem przepojony, zorganizowaé
nowy, duchem demokratycznym przesigkniety aparat panstwowy od-
rodzonej Polski” 10,

Przytoczone wypowiedzi, jak tez dokumenty PPR $wiadczg wyraznie,
ze w kierowniczych kotach obozu ludowego istniala $wiadomosé potrzeby
postugiwania sie rewolucyjnymi do$wiadczeniami opracowanymi przez
Marksa i Lenina. Jednak fakt zlozonej sytuacji spoleczno-politycznej tego
okresu, szeroko pojmowany front narodowy, liczenie sie ze stopniem
swiadomosci mas ludowych i ich przywigzaniem do instytucji wyros-
lych na gruncie Konstytucji Marcowej, zdawanie sobie sprawy z tego,
ze podzial spoteczenstwa w okresie okupacji przebiegal wokol stosunku
do Konstytucji Marcowej i Kwietniowej — te i inne czynniki spowo-
dowaty, ze problem budowy aparatu panstwowego nabral w Polsce Lu-
dowej wielu cech specyficznych.

Aparat okupanta burzyly sily zbrojne Zwigzku Radzieckiego i Woj-
sko Polskie. Ta strona zagadnienia jest stosunkowo prosta. Bardziej
skomplikowana jest strona druga — kto budowal ten aparat, jakie po-
wolywal organy i na jakich opieral je zasadach. W tworzeniu mecha-
nizmu wiadzy ludowej braty udzial sily spoleczne, zgrupowane w szero-
ko pojmowanym froncie narodowym, co nie pozostawalo bez wplywu na
proces budowy tego aparatu, na jego sklad i charakter, na przyjete zasa-
dy organizacyjne. Stanowi to niewgtpliwie specyfike polskiej rewolucji.

Jej cecha szczegblng jest takze fakt, ze podejscie do rozwigzania pro-
blemu organéw kluczowych, decydujacych o utrzymaniu wladzy pan-
stwowej bylto inne niz w odniesieniu do pozostalych ogniw aparatu pan-
stwowego.

Problem aparatu wladzy jest zlozony, sklada sie co najmniej z dwu
zagadnien. Jedno to formy organizacyjne, instytucje i ich struktura,
a takze stosunki zachodzgce miedzy poszczegdlnymi sktadnikami mecha-
nizmu panstwowego. Nosi ono wyraznie charakter organizacyjny, jest to
czynnik, ktory okreslié mozna jako forme aparatu. Drugi czynnik jest
dynamiczny, zywy, stanowigcy tres¢ pierwszego. Sa nim kadry, element
ludzki, w ktéorym na plan pierwszy wysuwajq sie osoby piastujgce sta-
nowiska kierownicze.

W procesie budowy nowego aparatu panstwowego, procesie diugo-

9 W. Gomutlka Zadania partii w zakresie organizacji sily zbrojnej Odro-
dzonej Polski., Przeméwienia. T. I, Warszawa 1962, s. 125.
10 Tamze, s. 125—126.
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trwalym, ale szeroko rozwinietym juz w okresie PKWN, nalezy wyraz-
nie wyroéznié kluczowe ogniwa wiladzy — rzad, sily zbrojne, aparat bez-
pieczenstwa i Milicja Obywatelska, a z drugiej strony ogniwa admini-
stracji terenowej i wymiaru sprawiedliwosci.

Gdy idzie o ogniwa decydujace, to tak od strony tresci, jak i formy
byly one budowane od nowa, nie wzorowano sie przy ich powolywaniu
na instytucjach panstwa burzuazyjnego. KRN i PKWN s3 zaréwno pod
wzgledem struktury wewnetrznej, jak tez skladu osobowego organami
nowymi. Inne sg takze stosunki zachodzgce miedzy tymczasowym parla-
mentem Polski Ludowej i jego tymczasowym organem wykonawczym.

W zakresie naczelnych organéw panstwa zerwano konsekwentnie
z burzuazyjng zasadg konstytucyjnego podzialu wladzy, w to miejsce
wprowadzono zasade jej jednolitosci. Stad tez, jesli zréodilem wtadzy byl
naréd, a jego najwyzszym, tymczasowym Dprzedstawicielem Krajowa
Rada Narodowa, to dla realizacji wladzy powolala ona swdj organ wy-
konawczy w postaci PKWN. Zasady dotyczgce wzajemnych stosunkow
KRN — PKWN s3g oryginalne, $wiadczg o nowo$ci rozwigzania, o kon-
centracji wiadzy i jej jednolitosci.

Analogicznie wygladala sprawa dotyczgca innych organow, w tym
1 armii. Wojsko Polskie utworzone zostalo na mocy ustawy z 21 VII
1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Polskg w ZSRR i o sca-
leniu Armii Ludowej i Armii Polskiej w ZSRR w jednolite Wojsko Pol-
skie 11. Podobnie wygladal problem aparatu stuzby bezpieczenstwa, a
takze MO powolanej dekretem z 7 X 1944 r. o Milicji Obywatelskiej 12,
czyli organow zabezpieczajgcych istnienie nowej wladzy. Aparat ten
umacnial sie i rozbudowywal w ogniu zaostrzajgcych sie sprzecznosci
klasowych, w trakcie narastania elementéw wojny domowej.

W zakresie administracji terenowej i organéw wymiaru sprawiedli-
wosci w pelni widoczna jest zywiotowosé oddolna w procesie tworzenia
tego aparatu. Fakt szerokiego dgzenia mas pracujacych do organizowa-
nia aparatu wladzy w terenie, przywigzanie do demokratycznych insty-
tucji z okresu obowigzywania Konstytucji Marcowej, obalonych nastep-
nie przez faszyzm, wplyw réinych sil! biorgeych udzial w przeprowa-
dzaniu przemian znalazly wyraz i w tym, Ze o ile na szczeblu central-
nym zerwano z zasadg podzialu wladz i na nowych zasadach oparto
wzajemne stosunki naczelnych organéw panstwa, to w terenie wzorowa-
no si¢ na dawnych formach. Stagd dwutorowos¢ w administracji tereno-
wej, podzial na organy administracji rzgdowej i samorzadowej. Sytuacja
ta wynikala takze stad, ze poza zinstytucjonalizowanymi silami spote-
cznymi jak partie polityczne, zwigzki zawodowe (szczegdlnie aktywny
w pow. Krasnystaw Zwigzek Zawodowy Robotnikéw Rolnych), w two-
rzeniu aparatu panstwowego braty udzial i sily niezinstytucjonalizowane.
Stwarzato to obraz zlozony, niejednolity, w ktérym obok cech nowych,
wilasciwych rewolucji socjalistycznej, pojawialy sie czesto i przejsciowo
trwaly elementy stare, znane w ustroju kapitalistycznym.

W organach administracji panstwowej w terenie i w aparacie wy-
miaru sprawiedliwosci — czyli w ogniwach przedstawiajgcych réwniez
duzg doniostosé polityczng, nie tego jednak ciezaru gatunkowego, co czesci

"1 Dz U. nr 1, roz 2.
2 Dz U. nr 7, poz. 33.
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scharakteryzowane uprzednio — w duzym stopniu wykorzystano stare
formy organizacyjne, dawne instytucje i w powaznych rozmiarach takze
kadry. Zatrudniono pokazng czesé dawnego personelu 13, z wylgczeniem
oczywiscie stanowisk kierowniczych.

Nie oznacza to jednak, by restytuowano stary aparat panstwowy
w tych dziedzinach. Mimo wielu formalnych podobienstw aparat ad-
min stracji panstwowej w okresie PKWN roézni sie przeciez widocznie
od administracji z okresu obowigzywania konstytucji 1921 r. Wprawdzie
na mocy dekretu z 21 VIII 1944 r. !4 przywroécono urzedy wojewodow
i starostow wraz z podleglymi im organami, jednakze réwnocze$nie
administracja terenowa doznala powaznych przeobrazen w postaci po-
wolania rad narodowych. Na przykladzie tym widaé jak dalece zasady
marks’zmu-leninizmu w zestawieniu z konkretnymi stosunkami spotecz-
no-politycznymi dajg specyficzny obraz. Statut tymczasowy rad narodo-
wycn p:.zew.dywal w terenie wylgcznosé rad, Manifest PKWN zapowia-
dal powolanie upelnomocnionych przedstawicieli PKWN, a wiec orga-
now dodatkowych. Konkretna sytuacja okresu po wyzwoleniu wymaga-
la odej$cia na okres przejsciowy od schematu zalozonego w latach oku-
pacji 15,

Przyczyny tego stanu rzeczy byly zlozone i wielorakie. Wplynat na
nie m. in. fakt, zZe:

1. rady narodowe byly jeszcze instytucja stosunkowo mloda, malo
okrzepta, o niewielkim zasobie do$wiadczenia — za$ zadania okresu re-
wolucji wymagaly istnienia administracji sprezystej, dzialajacej szybko
i sprawnie;

2. sama instytucja rad malo byla w naszym spoteczenstwie spopula-
ryzowana. Nie ulatwialy tego przeciez konspiracyjne formy pracy rad
narodowych;

3. sam sklad spoleczny i polityczny rad nie zawsze dawal nalezytg
gwarancje, ze organy te bedag w stanie sprawnie i skutecznie realizowaé
linie polityczng wiladzy ludowej.

Roéwniez i aparat wymiaru sprawiedliwo$ci przypominat pod wielo-
ma wzgledami obraz znany z okresu miedzywojennego. Dotyczylo to
zarowno struktury organéw sadowych, ich form organizacyjnych, jak
tez skladu personalnego, z ktorego wylaczono elementy skompromito-
wane wspolpracg z okupantem i odpowiedzialnoscig za faszyzacje kraju.
Nalezy jednak pamieta¢, ze na mocy dekretu PKWN z 121X 1944 r.
powotano sady specjalne dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerow-
skich 16, sgdy wojskowe 17 — organizowane wedlug nowych zasad i w
oparciu o nowe kadry.

Przyjecie takich zalozen spowodowalo, ze obraz aparatu panstwo-
wego W okresie PKWN nie byl jednolity, Zze obok nowych instytucji
ustrojowych, odpowiadajacych istocie dokonywanych przemian spole-
czno-politycznych istnialy organy przypominajagce w duzym stopniu

13 Por. S. Rozmaryn Polskie prawo panstwowe. Warszawa 1951, s. 201—202.

4 O trybie powolania wladz administracji ogdélnej I i II instancji. Dz. U.
nr 2, poz. 8.

15 Szerzej na ten temat por. A. Burda op. cit, s. 97 i n.

16 Dz, U. nr 4, poz. 21.

17 Prawo o ustroju sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej. Dekret
PKWN z 231X. Dz. U. nr 6, poz. 29.

3 — Rocznik Lubelski, t. VIIL.
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czesci skladowe aparatu okresu miedzywojennego. Jednakze o niejedno-
litoSci tego mechanizmu moéwié mozna tylko w sensie formalnym, pa-
trzagc nan od strony jego form organizacyjnych, nie za$ od strony tresci
spolecznej i funkcji panstwowych. Swiadczy o tym szereg faktéw:

1. w sklad aparatu panstwowego, glownie w ogniwa kierownicze,
wprowadzone zostaly nowe kadry wywodzace si¢ z sil spotecznych od-
sunietych od wladzy w okresie miedzywojennym,

2. kadry aparatu, jego aktyw kierowniczy powigzany byl organiza-
cyjnie z partig klasy robotniczej,

3. wsrod pracownikéw aparatu prowadzona byla akcja ideowego wy-
chowania,

4, aparat ten systematycznie oczyszczano z elementéw przypadko-
wych i prowadzacych dzialalno$¢ wrogg wobec ustroju;

5. wprowadzono i rozwijano stale zasade kontroli spolecznej ze stro-
ny mas nad dzialalnoscig organéw panstwowych,

Zadania jakie staly przed PKWN i partiami politycznymi, ktore
przystapily do dziela budowy Polski Ludowej, byly olbrzymie, Nalezalo
stworzy¢ i uruchomi¢ mechanizm nowej wladzy, a odczuwano dotkliwie
brak kadr, szczegdlnie kierowniczych, i dobrych organizatorow. Jest to
zrozumiale skoro weZmie si¢ pod uwage, ze lud pracujgcy byl w okresie
miedzywojennym odsuwany od udzialu w rzadzeniu panstwem, brako-
walo mu wiec doswiadczenia w tej dziedzinie., Nalezalo wiec stosunko-
wo szeroko siega¢ po kadry posiadajace doswiadczenie i przygotowanie
z okresu sprzed wrzesnia 1939 r. Czesto burzuazja nasylala do aparatu
wrogie elementy, aby rozbi¢ go nie tylko ol zewnagtrz, ale i od
wewnatrz. Tym wiekszg jest zastugg PKWN, ze mimo tych trudnosci po-
trafil stworzyé¢ aparat wiladzy ludowej, ktory udoskonalony przez Rzad
Tymeczasowy i p6Zniejsze naczelne organy wykonawcze coraz lepiej wy-
konywal zadania panstwa socjalistycznego.

II. POWSTAWANIE OGNIW NOWEJ WELADZY

Podstawowe ogniwo wladzy panstwa ludowego — Krajowa Rada Na-
rodowa utworzona zostala jeszcze w okresie ckupacji. Wyzwolenie czesci
kraju zadecydowalo o zmianie jej charakteru, gdyz z organu ,walcza-
cego narodu” stala sie organem najwyzszym niepodleglego panstwa 18,

KRN byla organem nowym nie tylko w sensie skladu spotecznego
i politycznego posléw, ale nowym i z uwagi na rewolucyjny sposéb jego
powstania i obsadzania mandatéw, jak rowniez i z racji nowej roli
ustrojowej i stojacych przed nig zadan. Podstawg prawng dzialania KRN
stala sie¢ ustawa o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych z 11
IX 1944 r.

1. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

Krajowa Rada Narodowa dzielo swe w zakresie tworzenia nowego
ustroju panstwa ludowego rozpoczeta juz w charakterze organu panstwo-

18 Na temat charakteru KRN zob. Z. Jarosz J. Zakrzewska Krajowa
Rada Narodowa. Z dziejow ksztaltowania sie¢ ludowego parlamentu. ,Czasopismo
Prawno-Historyczne”. T. XVI, z. 1, 1964.



KSZTALTOWANIE SIE APARATU PANSTWOWEGO W OKRESIE PKWN

) 35

wego od powolania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego —
swego komitetu wykonawczego. Utworzyla zatem pierwszy rzad Polski
Ludowej.

W charakterze naczelnych organéw panstwowych zaszly jednak w
Polsce Ludowe]j znaczne zmiany w poréwnaniu z okresem miedzywojen-
nym. Wyrazajg si¢ one nie tylko w nowej roli ustrojowej, strukturze
(jednoizbowos¢), nazwie i skladzie Krajowej Rady Narodowej, czy w jej
kompetencjach, szerszych w poréwnaniu z tymi, jakie konstytucja 1921
r. przyznawata Sejmowi. Pojawily sie takze nowe organy, jak Prezy-
dium KRN czy tez PKWN, nie majgce pelnego odpowiednika w struk-
turze aparatu panstwowego, okreslonej w Konstytucji Marcowej.

Pierwszy rzad Polski Ludowej utworzony zostal w nowy sposob, ory-
ginalny w polskiej praktyce ustrojowej, a jego stosunek do parlamen-
tu miescit si¢ w ramach nie stosowanego nigdy w Polsce systemu poli-
tycznego. Rzuca to zarazem Swiatlo i stanowi cenng wskazéwke inter-
pretacyjng, jak naleZy rozumie¢ stwierdzenie Manifestu Lipcowego glo-
szgce, ze KRN i PKWN dzialaja na podstawie Konstytucji Marcowej,
ktérej podstawowe zalozenia obowigzywaé majg az do zebrania sig¢ Sej-
mu Ustawodawczego.

Konstytucja 1921 r. przyjmowala zasade ustrojowg podzialu wiadz,
a jednoczesnie wzajemne stosunki miedzy parlamentem, glowg pafstwa
i rzadem ustalala w ramach systemu parlamentarnego. W systemie tym
istotng pozycje odgrywa parlament, glowa panstwa jest politycznie nie-
odpowiedzialna, a rzad powolywany przez prezydenta ponosi odpowie-
dzialnos$¢ przed parlamentem za swa dzialalno$é i za akty glowy pan-
stwa.

Krajowa Rada Narodowa powolujgce PKWN wyszla z ram tego sys-
temu, zerwala z podzialem wladz, wprowadzajac zasade jednolitosci
wladzy skoncentrowanej w rekach tymczasowego parlamentu. Widoczne
jest to w tym, ze ustawa z 21 VII 1944 r. 1% powolala PKWN nie tylko
jako tymczasowy organ wykonawczy, ale jednocze$nie okreslala osoby
powolane w sklad pierwszego rzadu. Weszli don Edward Osobka-Moraw-
ski — przewodniczacy i Kierownik Resortu Spraw Zagranicznych.
Andrzej Witos — wiceprzewodniczgcy i kierownik Resortu Rolnictwa
i Reform Rolnych, Wanda Wasilewska — wiceprzewodniczgca, generat
broni Michat Rola-Zymierski — kierownik Resortu Obrony Narodowej,
gen. dyw. Zygmunt Berling — zastepca kierownika Resortu Obrony
Narodowej, Stanistaw Kotek-Agroszewski — kierownik Resortu Admi-
nistracji Publicznej, Jan Stefan Haneman — kierownik Resortu Gospo-
darki Narodowej i Finanséw, Jan Czechowski -— kierownik Resortu
Sprawiedliwosci, Stanislaw Radkiewicz — kierownik Resortu Bezpie-
czenstwa Publicznego, Boleslaw Drobner — kierownik Resortu Pracy
Opieki Spotecznej i Zdrowia, Jan Michal Grubecki — kierownik Resor-
tu Komunikacji, Poczt i Telegrafu, Emil Sommmerstein — kierownik
Resortu Odszkodowan Wojennych, Stanistaw Skrzeszewski — kierownik
Resortu Cswiaty, Wincenty Rzymowski — kierownik Resortu Kultury

i Sztuki, Stefan Jedrychowski — kierownik Resortu Informacji i Propa-
gandy.

9 O utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Dz. U. nr 1,
poz. 1.
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PKWN powotany zostal nie przez glowe panstwa, lecz przez tym-
czasowy parlament i stanowil jego organ wykonawczy. Natomiast péz-
niejsza praktyka nie jest w pelni konsekwentna, gdyz zmiany w skla-
dzie PKWN, przeprowadzane kilkakrotnie, dokonywane byly nie przez
KRN, lecz decyzjag PKWN 20 lub Przewodniczgcego Prezydium KRN 2!,
Przyczyny tych zmian wigzaly sie m. in. z polaryzacjg sil spolecznych,
z faktem, ze niektérzy czlonkowie PKWN inaczej pojmowali program
zawarty w Manifescie, niz to wynikalo z intencji jego tworcow lub
przechedzili do innych obozéw politycznych.

PKWN dzialal w okresie od 21 VII do 31 XII 1944 r., kiedy to Pre-
zydent KRN na mocy ustawy z 31 XII o powolaniu Rzgdu Tymczasowe-
go mianowal premiera i ministréow. W tym krétkim okresie w orga-
nizacji wladz naczelnych zachodzg istotne zmiany, gdyz modyfikacji
ulega stosunek wzajemny parlament — glowa panstwa — rzad, a takze
i sklad spoleczno-polityczny rzadu.

2. Rady narodowe

Podczas gdy na szczeblu centralnym, w przypadku KRN, jej Pre-
zydium, PKWN mamy do czynienia z nowymi organami, nie znajduja-
cymi pelnego odpowiednika w strukturze organéw panstwa kapitalisty-
cznego, to w terenie sytuacja ksztaltuje sie w sposéb daleko bardziej
zroznicowany. Sam zresztg jej obraz ulega zmianie na przestrzeni sto-
sunkowo krotkiego czasu. O ile w Statucie tymczasowym rad
narodowych przewidziany byl wylacznie system rad, to z chwilg
wyzwolenia pierwszych polskich terendéw ulegajg przejsciowej zmianie
koncepcje w tej dziedzinie. Znajdg one wyraz w wydaniu cytowanego
juz dekretu z 21 VI1I11944 r. i powolaniu organéw administracji rzgdo-
wej w postaci wojewodow i starostow.

W okresie PKWN prace w zakresie tworzenia organdéw administracji
panstwowej w terenie szly niejako dwoma torami. Z jednej strony obej-
mowaly one organizowanie rad narodowych, w zasadzie jednorodnych
w swej istocie z najwyzszym organem przedstawicielskim 22, z drugiej
za$ organdéw tzw. administracji rzgdowej, co powodowalo zlozonosé tego
aparatu.

Rady narodowe, szczegblnie w woj. lubelskim, posiadaly w momencie
wyzwolenia wschodnich czesei kraju wlasng historie. Sieé tych organéw
rozbudowana zostata stosunkowo szeroko jeszcze w okresie okupacji, a
pierwszg rada narodowg w kraju byla lubelska konspiracyjna Woje-
wodzka Rada Narodowa, zorganizowana 18111944 r. w Rudce Kijan-

20 M, in. w ten sposéb zwolniony zostal w listopadzie 1944 r. Grubecki ze
stanowiska kierownika Resortu Komunkacji, Poczty i Telegraféw, a na jego miej-
sce powolany J. Rabanowski. Zob.: Prot. posiedz. PKWN w dniu 4XI 1944 r.
Ksiega protokétow PKWN, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, k. 120—121.

21 Zob.: Ksiega protokélow posiedzen PKWN, AAN, k. 147. Posiedzenie
w dniu 20 XI, na ktérym zakomunikowano o decyzji B. Bieruta w sprawie zwol-
nienia S. Kotka Agroszewskiego ze stanowiska kierownika Resortu Administracji
Publicznej (i k. 173) prot. posiedzenia w dniu 1XII, w ktérym zakomunikowano
0 decyzji powolania Ob. Kapeliniskiego na to stanowisko.

22 Z Jarosz J. Zakrzewska op. cit.,, s. 88.
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skiej — pow. Lubartéow 22. W sklad wybranego woéwczas Prezydium
WRN weszli: Kazimierz Sidor, jako przewodniczgcy, Zygmunt Golaw-
ski, zastepca przewodniczgcego oraz Anna Gadzalanka, Bronislawa Czar-
notéwna i Ludwik Czugala, jako czilonkowie. Przewodniczgcym WRN
do dnia 14 X 1944 r. byt Kazimierz Sidor, ktéry zrzek! sie¢ tego stano-
wiska w zwigzku z objeciem funkcji wojewody lubelskiego. Na jego
miejsce przewodniczgcym WRN zostal Pawel Dagbek, a jego zastepcg
Ludwik Czugala.

Inne rady wojewddzkie na terenach wyzwolonych powstaly znacznie
pdzniej, gdyz dopiero po 22 lipca 2¢. (W woj. bialostockim rady narodowe
organizowal Jerzy Sztachelski. Pierwszym przewodniczagcym WRN
w Rzeszowie zostal Wiktor Jedlinski, I zastepcg Stanislaw Janusz,
1T zastepcg Tomasz Wisniewski. III zastepcg Henryk Bromboszcz, sekre-
tarzem — Julian Przybos. Czionkami Prezydium WRN byli: ks. Marian
Borowiec, Antoni Bomba, Jozef Augustyn i Michal Ostrowski.

W okresie konspiracyjnym na terenach wschodnich, gléwnie w woj.
lubelskim i rzeszowskim powstalo wiele rad narodowych i to zaréwno
na szczeblu powiatowym, jak i gminnym 2. Niektére z nich w momen-
cie wyzwolenia juz nie dziataly, inne trzeba bylo zreorganizowaé, tam,
gdzie ich nie bylo, musiano je tworzyé.

W Zamosciu mimo istnienia w okresie okupacji PRN, 27 VII powola-
no zreorganizowang Tymczasowg PRN 26, ktora dzialala do 20 X 1944 r.,
tzn. do momentu przeorganizowania jej zgodnie z postanowieniami usta-

2 Zob. Prot. posiedzenia WRN w Lublinie. WAPL, Zespdéi WRN, sygn. 39,
s. 1 i n. oraz materialy dotyczgce dzialalno$ci WRN. WAPL, Zespél WRN, sygn.
117, s. 77 i n.

22 WRN w Rzeszowie powstala 1881944 r. a wiec prawie na rok przed
utworzeniem wojewddztwa rzeszowskiego. Por. wydawnictwo Wiadza ludowa 7ro-
dzila sie w walce, Wspomnienia. RzeszOw 1959, s. 27 i n. Zob. takze Materialy
z sesji ropularno-naukowej poswigconej ruchowi robotniczemu woj. rzeszowskiego
(lata 1880—1948). Rzeszéw 1962, glownie t. I. K. Bielenda Dzialalno$é PPR,
GL i Armii Ludowej ma terenie Rzeszowszczyzny (lata 1942—1945) i t. II. W.
Kruczek Rozwdj polityceny wojewddztwa. O powstaniu rad narodowych
w woj. bialostockim zob. W, Gora i R. Halaba Powslanie i dzialalno$é¢ Polskiej
Partii Robotniczej. W: Z dziejow Polskiej Partii Robotniczej na Ziemi Bialostoc-
kiej. Lublin 1963, s. 32 i n.

% Por. W. Kozdra Z dziejow PPR na Lubelszczyzinie. Lublin 1962, s. 33.
Zob. takze A. Weber Podziemne rady narodowe w walce o Polske Ludowaq.
Warszawa 1954. s. 59 i H. Wolikowska U progu wolnosci. Z dzicjéow powsta-
nia lubelskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej. Warszawa 1955, s. 78 i n. O two-
rzeniu raa naroaowych w woj. lubelskim zob. Prot. posiedzen WRN, WAPL,
Zesp6t WRN, s. 37 i n.; S. Krzykata Tworzenie sie organéw wladzy ludowej
na Lubelszczyinie w latach okupacji. W: Polska Partia Robotnicza, Gwardia Lu-
dowa i Armia Ludowa na Lubelszczyinie w okresie okupacji hitlerowskiej. Lublin
1958; A. Wendel KRN i PKWN — pierwsza wtadza Polski Ludowej; P. Dgbek
Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie 1944—1959. ,Rocznik Lubelski”. T. II
Lublin 1959. Tworzenie rad narodowych napoiykalo na opér ze strony reakcji.
Wymownym tego dowodem jest rozkaz wydany przez Radwana w dniu 304 1944 r.
gdzie czytamy: ,,W zwigzku z aktualnymi przygotowaniami PPR: a) organizacyj-
nymi, b) propagandowymi — prosze o szybkie przekazanie posiadanych informacji
ad a) gdzie stwierdzono fakty utworzenia wzgl. préb utworzenia rad pow. gmin-
nych i milicji ludowych — ich skilad personaln.” (Archiwum Sluzby Bezpieczens-
twa w Rzeszowie).

% Prot. I posiedzenia nowo powstalej na podstawie ustawy z 11IX 1944 r.
PRN w ZamoS$ciu. Zob. Prot. posiedzen plenarnych PRN w Zamo$ciu. Zesp6t WRN,
WAPL, sygn. 421, s. 1i n.
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wy z 11 IX 1944 r.2*. Podobnie postgpiono w Chelmie, gdzie na wiecu lud-
nosci 30 VII powolano PRN 28, W Lubartowie PRN wybrano 4 VIII na
zebraniu z udzialem 350 delegatéw gmin tego powiatu 28. Mniej wigcej
w analogiczny sposéb tworzono, czy tez reorganizowano rady w innych
jednostkach administracyjno-terytorialnych. Wykazywano przy tym duzg
samodzielnosé i oryginalnoéé. Nie czekajgc na szczegdlowsze instrukcje,
prowadzono szeroka dzialalno$é zmierzajacg do szybkiego tworzenia or-
ganow wiadzy ludowej, uniemozliwienia objecia wladzy przez delega-
tow ,,rzadu” londynskiego. Przewodniczgey Prezydium RN w Lubartowie
pismem z 7 VIII1944 r. skierowanym do zarzadéw miejskich i gmin-
nych w powiecie poleca przeprowadzenie w gromadach wyboréw gro-
madzkich rad narodowych (ustalajjc granice czynnego prawa wybor-
czego na lat 21 i biernego 25), dzialajgcych pod przewodnictwem solty-
sow, a takze przygotowanie wyboréw rad gminnych 30, Sg to przejawy
tworcze], zywiolowe]j inicjatywy oddolnej, aktywnosci mas, ktére wyka-
zaly wielkie wyczucie i zrozumienie istoty, jak tez roli ustrojowej rad
narodowych. Akcja ta prowadzona byla w zasadzie przez sily zinstytu-
cjonalizowane, ale w niektorych przypadkach i przez niezorganizowane,
co z punktu widzenia skladu spolecznego i politycznego tych organdw
nie zawsze dawalo nalezyte rezultaty.

Nie mielibySmy jednak pelnego obrazu sytuacji panujgcej w zakresie
pracy nad tworzeniem rad, gdyby pomingé role czynnika politycznego—
partii, a w pierwszym rzedzie Polskiej Partii Robotniczej. Inicjatywa
rad narcdowych nie zrodzila sie samorzutnie, lecz wynikala z zasad,
koncepcji ustrojowych gloszonych przez partie klasy robotniczej. PPR
byla inicjatorkg utworzenia KRN i rad narodowych 3 Partia nie tylko
rzucita haslo tworzenia rad, ale zmobilizowata najlepszy swdj aktyw do
tej dzialalnosci. O wadze jakag PPR przywigzywala do instytucji i roli
rad swiadczg liczne dokumenty, tak z okresu okupacji, jak i pierwszych
tygodni po wyzwoleniu. W okdlniku Komitetu Obwodowego PPR
w Lublinie z 14 VII 1944 r. czytamy: ,,Caly wysilek maszej partii skie-
rowany byé musi obecnie na montowanie mowego, demokratycznego
aparatu wiadzy panistwowej, na budowanie nowego zycia i ladu spo-
tecznego... Wiadza ludu i narodu na wyzwolonej ziemi polskiej przejawiaé
si¢ moze najlepiej tylko w postaci dobrze zorganizowanych Rad Naro-
dowych” 32,

Stad tez jsko podstawowe zadanie aktualnego okresu uznal Komi-
tet Cbwodowy mobilizacie wysitkow w celu:

1. usprawnienia dzialalnosci rad istniejgcych;

2. skompletocwania rad narodowych niepelnych i nie obejmujacych
wszystkich demokratycznych przedstawicieli réznych warstw narodu;

3. zbudowania rad wszedzie tam, gdzie one dotychczas nie istnieja.

Aby wykonaé te zadania PPR skierowala najlepszy swoj aktyw do
pracy w radach narodowych. Stad tez w woj. lubelskim udzial czlon-

27 O organizacji i zakresie dzialania rad narodowych. Dz. U. nr 5, poz. 22
»8  Rzeczpospolita” nr 2, 4 VIIT 1944, s. 4.

2 Prot. posiedzen PRN Lubartéw, WAPL, Zesp6! PRN Lubartéw, sygn. 33.
%0 Powiatowa Rada Narodowa w Lubartowie, WAPL, Zesp6t WRN, sygn. I
3 Por. Ksztattowanie sie podstaw programowych.., s. 175 i n,

32 Skladnica Akt KW PZPR w Lublinie, sygn. 1/V/6, s. 1.
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kow PPR w radach powiatowych wahatl sie w granicach 25-—40%, podob-
nie w radach miejskich, w gminnych za$§ wiekszo$é stanowili cztonkowie
SL (okoto 60%), podczas gdy czlonkowie PPR tylko 15—30% 33,

Réwnie doniosly role odgrywala PPR w zakresie obsadzania stano-
wisk kierowniczych w aparacie terenowym i to zaréwno w radach naro-
-dowych, jak i w organach administracji rzgdowej (wojewodow, starostow).
O sprawach tych z reguly decydowano na posiedzeniach egzekutywy
KP 34, przy czym w toku tych czynnosci przestrzegano zasad wspolpracy
miedzypartyjnej, a PPR czynila wysilki, by do pracy w radach przy-
ciggnat takze dzialaczy innych partii demokratycznych. Obsade stano-
wisk kierowniczych uzgadniano w mys$l ustalonego klucza partyjnego .

PPR starala sie zapewnié obsade stanowisk kierowniczych w orga-
nach administracji ludzmi o wlasciwym pochodzeniu spolecznym, orga-
nizacyjnie zwigzanymi z PPR lub innymi partiami demokratycznymi,
realizujgcymi polityke wladzy ludowej. Fakt ten rzuca wlasciwe §wiatlo
na ocene charakteru terenowego aparatu wiadzy, ktéry mimo zewnetrz-
nego podobienstwa, rézni sie przeciez w sposéb istotny od aparatu z
okresu miedzywojennego.

Nie zawsze odbywalo sie to bez trudnosci, sklad organoéw przecho-
dzil rézne przeobrazenia w miare, jak nastepowala polaryzacja sit. Apa-
rat administracyjny w terenie, ktérego organizacje rozpoczeto w okresie
PKWN, nie odpowiadal z pewnoscig w pelni istocie ustroju socjalisty-
cznego. Niemniej jednak, juz w przyjetej wowczas postaci dawat pod-
stawe wyjscia do pOzniejszych przeobrazen idgeych w kierunku dosto-
sowywania form organizacyjnych tego mechanizmu do spolecznej istoty
i zadan panstwa socjalistycznego. Wielka role w tych przemianach, w
realizacji wysunietych zadan odegraly wlasnie rady narodowe. Rady
zalozone jako szkola rzgdzenia mas ludowych oraz organy walki na-
rodu o wyzwolenie narodowe i spoleczne, a nastepnie planujgce rozwdéj
swego terenu oraz kontrolujace inne ogniwa aparatu, przejawialy troske
o budowe organéw odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo w

33 Zob. W. Géra Polska Partia Robotnicza w walce o utrwalenie wiladzy
ludowej. Warszawa 1958, s. 28. W roéznych powiatach sytuacja ksztaltowala sig
inac:ej, np. wg sprawordania KP PPR w Kraéniku z r. 1944 w prezydiach rad
narodowych tego powiatu czlonkowie PPR stanowili ok, 80% (skladn. Akt KW
FZFR w Lublinie, sygn. 6/VA/2), w PRN w Lubartowie na 32 czlonk6w 15 nale-~
2alo do SL, 14 do PPR i 3 bylo bezpartyjnych (WAPL, Zespé! PRN Lubartéw,
sygn. 146), w PRN Rilgoraj na 29 oséb 4 nalezalty do PPR, 3 do SL, 1 do AK,
reszta kezpartyjni (WAPL, Zespdél WRN sygn. 113, s. 15) w PRN Tomasz6w na
23 czlonkéw po 2 bylo z PPR, SL i Zwigzkdéw Zawod., ale dodaé nalezy, Ze rada
ta wybrana zostala bez udzialu przedstawicieli partii politycznych i 6 stycznia
1945 r. zcstala rozwigzana. W nowej PRN 9 os6b nalezalo do PPR, tylez do SL.
5 do Zwigzkéw Zawodowych 4 do Samopomocy Chilopskiej (WAPL, Zesp6t WRN,
sygn. 113. Sprawy spoleczno-organizacyjne 1944—1946, s. 19 i 33—34). Natomiast
w Kraén'ku na 22 czlonkéw PRN 11 nalezalo do PPR, 5 do SL. i 6 bezpartyjnych,
w radach gminnych tego powiatu na 507 radnych w listopadzie 1944 r. 104 na-
lezalo do PPR, 70 do SL (WAPL, sygn. 113, s. 21),

3% W ten sps6b wysunieto kandydaturg starosty w Krasnymstawie (Skladn.
Akt KW PZPR w Lublinie, sygn. 7/IV/1, s. 2) w Bialej Podlaskiej (Skladn. Akt,
KW PZPR, sygn. 2/1V/l, w Tomaszowie Lubelskim (Skladn. Akt KW PZPR,
sygn. 15/1V/1.

35 Np. Egzekutywa KP PPR w Krasnymstawie na posiedzeniu w dniu 8 XI
1944 r. ustalila, ze PPR obsadza swymi czlonkami stanowiska przewodniczgcego
PRN i starosty (Sktadn. Akt KW PZPR, sygn. 7/IV/1).
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terenie. Dzialaly w tym zakresie zgodnie z wytycznymi Manifestu Lip-
cowego, ktéry powierzyl im zadanie organizowania Milicji Obywatel-
skiej.

3. Milicja Obywatelska

Zaréwno stuzba bezpieczenstwa, jak tez organy milicji nalezg do
grupy tych ogniw, ktérym w calosci aparatu panstwowego przypadto
szczegllne zadanie. S3 to bowiem organy, ktére obok armii majg decy-
dujace znaczenie dla utrzymania wladzy panstwowej i skutecznego od-
parcia atakéw reakcji. W zakresie tych organéw polaryzacja sit spotecz-
nych dokonywala si¢ najwczesniej, u§wiadomienie pracownikéw rosto w
miare pojawiania sie elementéw wojny domowej, jednostki obce, przy-
padkowe szybko odpadaly, tym bardziej, ze przeciw sluzbie bezpieczen-
stwa i milicjantom kierowal sie przede wszystkim atak reakcji, a zde-
cydowana wiekszos¢ tego aparatu umacniala si¢ w stusznosci swych
przekonan i wysitkéw.

Okupant hitlerowski przez caly okres okupacji postugiwal sie policjg
granatowg. Wladza ludowa juz w Manifescie PKWN nakazala rozwigza-
nie organdéw okupanta, w tym i policji granatowej, a w to miejsce roz-
poczeto organizowanie Milicji Obywatelskiej. Jezeli uprzednio postawio-
na zostala teza, ze organy bezpieczenstwa i milicji to aparaty nowe.
znaczy to, ze od podobnych instytucji panstwa kapitalistycznego, roznig
sie one nie tylko nazwg, ale przede wszystkim skladem personalnym
i strukturg organizacyjng. W sktad PKWN obok kierownika Resortu Ad-
ministracji Publicznej wchodzil odrebny kierownik Resortu Bezpieczenh-
stwa Publicznego, ktéremu na zasadzie art. 4 dekretu z 7X 1944 r. o
Milicji Obywatelskiej 3¢ podlegala MO. Organy milicji, a w jeszcze wie-
kszym stopniu stuzba bezpieczenstwa, organizowane byly pod nadzorem
PPR, ktéra czuwala zwtlaszcza nad doborem kadr, widzac w tych orga-
nach istotny czynnik, gwarantujacy skuteczng walke z reakejg spo-
teczna.

PKWN dnia 15 VIII 1944 r. wydal dekret o rozwigzaniu policji gra-
natowej 3 i powolal Franciszka Joézwiaka na stanowisko komendanta
tworzacej sie MO. W tym tez dniu uchwalony zostal dekret o powolaniu
Milicji Obywatelskiej, ktory jednak nie zostal opublikowany w Dzien-
niku Ustaw i nie wszedl w zycie. Formalng wiec podstawg dzialania
MO stal sie dopiero dekret z 7X 1944 r. Trudno dzi§ z calg pewnoscig
ustalié przyczyny, ktére spowodowaly, ze dekret z 15 VIII nie wszed}
w zycie, choé¢ jego tre$¢ znana byla w wyniku opublikowania jej w
,,Rzeczypospolitej”’. Mozna przypuszczaé, ze czynnikiem niewatpliwie
istotnym byl fakt, ze miejsce jakie wyznaczono MO — wg przepisow
tego dekretu — w systemie organdéw panstwowych nie cdpowiadalo
owczesnym potrzebom, a podporzadkowanie calkowite MO radom na-
rodowym, ktére byly jeszcze woéwcezas nieckrzeple i o roznym skladzie
politycznym i spolecznym rodzi¢é moglo wiele niebezpieczenstw dla
tworzgcej sie wladzy ludowej.

Nie warto wiec chyba kruszy¢ kopii w sporze od kiedy formalnie
istnieje Milicja Obywatelska w Polsce. Formalne narodziny tej insty-

3% Dz U, nr 7, poz 33.

¥ Dz U, nr 2, poz 6.
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tucji — gdy przyjmie sie za podstawe dzien 7 X 1944 r. — nie pokry-
waja sie z faktycznym powolaniem MO. Nalezy jednak pamietaé, ze o or-
ganach MO mowi wyraznie Manifest PKWN i ze, jak to czesto w czasie
rewolucji bywa, dekret o Milicji nie zapoczgtkowal tworzenia tych or-
ganow, gdyz zaczeto je organizowaé wczesniej, a akt ten stworzyl jedy-
nie prawne podstawy ich istnienia. Kilka tygodni weczesniej, bo juz
26 VII utworzono w Lublinie pierwszg w kraju Komende Wojewddzkg
MO, opartg na kadrach AL, a jej komendantem zostal ptk G. Korczynski.
Jednostka ta przyjela nazwe Lubelskiej Obwodowej Komendy MO.
Komendantami powiatowymi MO zostali dowddcy oddzialéw partyzanc-
kich GL i AL 3.

W podokny sposOb, choé nieco pdzniej powstaje Komenda MO
w Rzeszowie. Utworzono jg na mocy rozkazu pelnomocnika kierownika
Resortu Bezpieczenstwa Publicznego z 31X 1944 r., skierowanego do
dowoddcy Brygady Partyzanckiej im. Glowackiego3®, i oddano jg do
dyspozycji Komendanta Wojewodzkiego pitk Fr. Ksiezarczyka.

Oddzialy partyzanckie AL juz w miesigcu sierpniu tworzyly pierw-
sae komendy i posterunki MO w oparciu o postanowienia Manifestu
PKWN 4%, Zdarzalo sie, ze kiedy grupa partyzancka przybywala w celu
zorgan‘zowania jednostki MO zastawala juz posterunki obsadzone przez
AK (tak dzialo sie, np. w Skierbieszowie, pow. Zamos$¢, w Lecznej, pow.
Lublin) 41. Czesto tez ludno$¢ samorzutnie powolywala jednostki porzad-
kowe, np. w Przemyslu na Zasaniu 20 VII utworzono straz obywatelskg,
ktéra liczyla w skali powiatu ok. 200 ludzi. Straz ta po przybyciu
18 VIII delegata PKWN przeksztalcona zostala w MO 4.

I znéw podobnie jak w przypadku rad narodowych, tak tez i w toku
organizowania jednostek MO olbrzymig prace organizacyjng przepro-
wadzila PPR. Instrukcja Komitetu Obwodowego PPR w Lublinie
19 VIIT 1944 r. stwierdza: ,,Fartia nasza zainteresowana jest w tym, aby
ustrojowe oblicze budujqcej sie Polski bylo na wskros demokratyczne...
musi zwrocié uwage na resort bezpieczenstwa publicznego. Resort tem
winien byé obsadzony we wszystkich ogniwach kie-
rowniczych przez zdolnych i oddanych partii czlomn-
k 6 w 43 (podkresl. W. S.). Rola tych organéw byla doceniana, gdyz w przy-

38 Zostali nimi: w Bialej Podlaskiej ppor. C. Jastrzebski, w Bilgoraju por.
A. Pajdo, w Chelmie por. A. Paczkowski, w Hrubieszowie por. A. Szubara.
w Kra$niku ppor. Marcinkowski, w Krasnymstawie por. L. Radecki, w Lubartowie
kpt. Figtek, w pow. Lublin ppor. P. Niewinny, w mieécie Lublin por. Urban,
w Lukowie ppor. S. Wasik, w Pulawach por. R. Dorosz, w Radzyniu kpt. A. Me-
lucha, w Siedlcach kpt. B. Drabik, w Tomaszowie Lub. por. Bartlomowicz, we
Wlodawie por. K. Zybura, w Zamo$ciu por. Malysz.

#  Archiwum KW MO w Rzeszowie.

9 W woj. rzeszowskim w sierpniu 1944 r. powstalo 7 komend powiatowych
MO: w Kolbuszowej, 4 VIII w Nisku, 8 VIII w Rzeszowie, 15 VIII w Tarnobrzegu,
18 VIII w Przemys$lu, 20 VIII w Lubaczowie i 25 VIII w Debicy. Archiwum KW
MO w Rzeszowie teczka pt. Historia oraz charakterystyki KP MO i posterunkéw
MO woj. rzeszowskiego.

4 Bijuletyn Komisji Historycznej KW MO w Lublinie” nr 1. Lublin 1959,
s. 4—5.

- 42 Historia oraz charakterystyki KP MO i posterunkéw MO woj rzeszowskie-
go. Archiwum KW MO w Rzeszowie. )

#  gGktadnica Akt KW PZPR w Lublinie sygn. 1/V/8, s. 1.
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padku innych ogniw aparatu panstwowego troska partii skupiala sie na
obsadzeniu stanowisk kierowniczych przez demokratéw, w przypadku
organdéw bezpieczenstwa akcent spoczywa na czlonkostwie w PPR.

W ten sposob, kierujgc najlepszy swodj aktyw do pracy w bezpie-
czenstwie, tworzac komendy i posterunki MO z calych jednostek party-
zanckich, zabezpieczala PPR wlasciwy spolecznie sklad tych organoéow:
Nie znaczy to jednak, ze do MO czy stuzby bezpieczenstwa nie prze-
dostawaly sie elementy niewlasciwe. Zdarzaly sie przypadki, ze do MO
wstepowali niekiedy dawni funkcjonariusze policji granatowej lub osoby
chcgce uchroni¢ sie przed wyslaniem na front, wrogie elementy nasylala
takze reakcja. Wlasciwy sklad i odpowiednia postawa tych organdéw
byly zawsze troskg PPR 4. Swiadczg o tym m. in. takie fakty, jak przy-
padki wybierania czlonkéw MO i jej komendantéw na zebraniach orga-
nizacji partyjnych 4.

Podstawe prawng dzialania MO stanowil dekret z 7 X 42, ktéry powo-
tat te instytucje, opierajac ja na nowych kadrach i zasadach organizacyj-
nych. Stwarzalo to gwarancje, ze MO speini zadanie ochrony ustroju
demokracji ludowej. W trosce za§ o pcdniesienie poziomu moralno-
-politycznego stworzony zostal rozkazem gen. Franciszka Jézwiaka z dn.
21 X 1944 r. aparat polityczno-wychowawczy MO, co nastgpilo w wyniku
wykonania uchwaly Biura Politycznego KC PPR w sprawie ozywienia
pracy politycznej i partyinej w szeregach milicyjnych.

Dzieki pracy wychowawczej starano sie poprawi¢ poziom dzialania
jednostek MO, poziom nastreczajgcy sporo zastrzezen z uwagi na brak
odpowiedniego przygotowania funkcjonariuszy do wykonywania tych
zadan. Starano sie takze systematycznie oczyszczaé aparat MO z ele-
mentéw przypadkowych i obecych.

Mimo wiec wystepowania wypadkéw naruszania przepiséw, niekiedy
naduzywania wladzy przez j-dnostki zdemoralizowane, ogélny obraz
pracy i dorobku w omawianym okresie jest pozytywny. U zdecydowa-
nej wiekszoSci funkcjonariuszy MO spotykamy sie z przejawami ol-
brzymiegc poswiecenia i oddania sprawie. Jest to fakt tym bardziej
znamienny i godny podkreslenia, ze niemal wszystkie raporty pocho-
dzace zaré6wno od jednostek MO, jak tez rad narodowych, czy tez sta-
rostéw Swiadczg o bardzo niskim uposazeniu pracownikéw MO, nieter-
minowym wyplacaniu go, o niezwykle slabym uzbrojeniu i umunduro-
waniu funkcjonariuszy, o tym, ze milicjanci przewaznie pelnili stuzbe
we wlasnym ubraniu.

Powyzsza teze mozna zilustrowaé przykladami z terenu woj. lubel-
skiego, okrazujgcymi stan uzbrojenia i umundurowania jednostek MO.
W woj. lubelskim wg stanu na dzien 20 IX 1944 r. bylo 4:

Plaszczy munduréw spodni czapek trzewikow
1551 1829 1832 1843 1844.

4 Zob. Prot. posiedzenn Egzekutywy KP PPR w Kranymstawie,

4 Zob. np. protok6l nr 1 z posiedzenia czlonkéw PPR we wsi Bojary, gm.
Opole, pow. Wlodawa z dnia 30 VII 1944 r, Skladnica Akt KW PZPR, sygn.
4/VA, s. 2. .

4%  Biuletyn Komisji Historycznej przy KW MO w Lublinie” nr 1, s. 7—8.
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W okresie tym w woj. lubelskim MO liczyla ogolem 4455 funkcjo-
nariuszy, w tym 106 oficerow, 1340 podoficerow i 3009 szeregowcow *7.
Nie lepiej tez wygladala sprawa uzbrojenia, skoro na dzien 201X
1944 r. w woj. lubelskim do dyspozycji MO byto:
KM RKM PPS PPSza KB MPi Pist.
46 82 148 634 2667 52 182
przy czym bron ta nie byla rozdzielona réwnomiernie, i tak np. w KP
MO Biala Podlaska na 184 funkcjonariuszy przypadalo tylko 40 jed-
nostek broni i 27 kompletéw munduréow 48,

Na niski stan uzbrojenia i umundurowania, na niedostateczne wy-
zywienie i uposazenie pracownikéw MO i stuzby bezpieczenstwa zwal-
czanej przeciez bezlitosnie przez reakcje zwracano wielokrotnie uwage
na posiedzeniach organéw tak centralnych, jak tez terenowych. Moéwili
o tym m. in. na posiedzeniu PKWN w dn. 4X 1944 r. zaréwno Kkie-
rownik Resortu Bezpieczenstwa Publicznego S. Radkiewicz, jak i Ko-
mendant Giéwny MO gen. Franciszek Jozwiak, ktéry wskazywal, ze na
ogblng liczbe 13 tys. funkcjonariuszy MO zaledwie 3—4 tys. jest umun-
durowanych . Podobny obraz daly sprawozdania skladane przez rady
narodowe i urzad wojewddzki lubelski %°.

Pcdkreslic przy tym nalezy, ze stuzba bezpieczenstwa w skladzie
swym spolecznym wiernie odzwierciedlala przemiany zaszle w panstwie.
Byl to nowy aparat, w zdecydowanej wiekszosci zltozony z robotnikéw
i chlopéw. Dane z 151X 1944 r. wskazujg, ze w Woj. Urzedzie Bezpie-
czenstwa Publicznego w Rzeszowie na 110 pracownikéw az 72 bylo po-
chodzenia chicpskiego, 34 robotniczego i tylko 4 inteligenckiego. Wy-
ksztalcenie tych ludzi nie zawsze bylo wystarczajgce — tylko 10 spo-
sréd 110 posiadalo wyksztalcenie Srednie, az 79 podstawowe i 21 nie-

Stan liczbowy MO woj lubelskiego 20 1X 1944 r,

ofic. podofic. szer. razem

KP Biala Pollaska 1 81 102 184
Bitgoraj 3 26 143 172

helm ki 60 127 194
Hrubieszé6w 2 81 273 356
Krasnik 6 72 292 370
Krasnystaw 1 53 126 180
Lubartéw 5 54 121 180
Lublin pow. 2 109 69 180
Lublin miasto 33 209 217 459
Lublin KW 20 64 138 222
Lukoéw 2 54 128 182
Pulawy 4 49 128 179
Rad yh 1 48 198 247
Siedlce 10 157 328 495
Tomeszé6w Lub. 2 68 130 200
Wilodawa 3 48 225 276
Zamosé 4 107 268 379
Razem 106 1340 3008 4455

47 Tamze, s. 6. W poszczegblnych powiatach sytuacja wygladala nastgpujaco:

4% Tamze, s. 6—8. W Bilgoraju na 172 funkcjonariuszy przypadlo 164 jedn
broni i 100 kompl. umund., w Chelmie na 194 funkecj. — 27 kompl. umund., w Hru-
bieszowie na 356 funkecj. — 61 jedn. broni i 27 kompl. umund. .

4 Prot. posiedzenia PKWN, k. 70 i n. .

5% Zob. Sprawozdanie czlonkéw Prezydium WRN z pow. Hrubieszéw, Lubar-
téw itd. WAPL, Zesp6l WRN, sygn. 277, s. 5 i n. oraz sygn. 113, s. 27 { n.
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pelne podstawowe. Mimo to stuzba bezpieczenstwa ofiarnie pelnila swe
zadania, skutecznie chronigc mlodg wladze panstwowg przed atakami
reakcji 5.

4 Wymiar sprawiedliwoS$ci

W okresie PKWN organy wymiaru sprawiedliwosci tworzono wzo-
rujac sie powszechnie na dawnej strukturze organizacyjnej, na wzorach
z okresu miedzywojennego, a stanowiska obsadzano starymi kadrami,
z wylgczeniem oséb skompromitowanych. Na taki stan rzeczy zlozylo
sie wiele czynnikéw, m. in. fakt, ze organy te powstawaly samorzutnie.
Prawnicy znajdujgcy sie na terenach stanowigcych dawniej siedzibe
sagdow grodzkich, okregowych czy apelacyjnych przystepowali do two-
rzenia tych organow, nie zawsze czekajgc na zarzadzenia w tej sprawie
ze strony PKWN lub kierownika Resortu SprawiedliwoS$ci.

Pierwsze wysitki w kierunku zorganizowania aparatu sgdowego moz-
na juz zaobserwowaé¢ w ckresie okupacji. Konspiracyjna lubelska WRN
powotala woéwczas Sad Ludowy 52 przede wszystkim w celu §cigania
winnych mordéw i walk bratobdjeczych. Do pelnej jednak pracy w tym
zakresie przystagpi¢ mozna bylo dopiero z chwilg wyzwolenia kraju.

W dniu 3 VIII 1944 r. odbylo sie w Lublinie z inicjatywy Resortu
Sprawiedliwosci spotkanie sedzidéw, prckuratordéw i adwokatow z przed-
stawicielami PKWN w celu uruchomienia organéw wymiaru sprawiedli-
wosci w woj. lubelskim %3, Wkrétce tez stworzone zostaly te organy na
terenach podlegtych wladzy PKWN, ustalono ich siedzibe i terytorialny
zasieg dzialania.

Jezeli w zakresie sgdownictwa powszechnego odnotowaé mozna duza
samodzielno$¢, a takze inicjatywe prawnikow, to jednoczesnie nie wolno
pomijaé faktu, ze PKWN, zdajgc sobie w pelni sprawe z trudnej sy-
tuacji, w jakiej znalazl sie wymiar sprawiedliwosci, nie ograniczal sie
do wykcrzystania tylko wzoréw przedwojennych i do instytucji zna-
nych panstwu kapitalistycznemu. W omawianym okresie stworzono
takze szereg nowych instytucji, ktéore spowodowaty, ze wymiar spra-
wiedliwosci Polski Ludowej juz w czasie PKWN, mimo wielu nie tylko
formalnych podobienstw, réznit sie jednak od schematu tego aparatu
z lat miedzywojennych.

Wlasnie z uwagi na szerokie wykorzystanie w aparacie wymiaru
sprawiedliwosci starych wzoréw organizacyjnych i dawnego personelu
zachodzily obawy, czy organy te bedg w pelni realizowaly polityke
wladzy ludowej. Nie majac tej pewnosci, tworzono instytucje oparte na
nowych wzorach organizacyjnych i na nowych kadrach. W ten sposéb
na mocy cytowanych juz dekretow PKWN utworzyl specjalne sgdy dla
rczpatrywania spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich, jak tez
sadownictwo wojskowe i wojskowa prokurature.

51 Por. maszynopis wystgpienia w dyskusji mjr. A. Lubienieckiego z KW MO
w Rzeszowie, s. 5 i n.

52 Prot. posiedzenia WRN, WAPL, Zesp6t WRN, sygn. 39, s. 27.

33 Rzeczpospolita” nr 4, 6 VIII 1944 r., s. 4.
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*

Nie jest rzecza latwa po dwudziestu latach pisa¢ o przelomowych
wydarzeniach historycznych zamknietych w granicach zaledwie kilku
miesiecy. Dzielo budowy nowego ustroju spoleczno-gospodarczego i po-
litycznego, kidére zapoczgikcwal pierwszy rzad Polski Ludowej jsst ol-
brzymie, a wysilek organizacyjny, jakiego woéwczas dokonano — nie-
wymierny i trudny do przedstawienia. Niezadowalajacy stan doku-
mentacji obrazujjcej narodziny wladzy ludowej i formowania nowego
mechanizmu panstwowego stanowi tu trudnosé zasadniczg. Ludzie kto-
rzy tworzyli aparat wladzy dzialali w trudnych warunkach, nie mysla-
no wowczas o dokumentacji réznych przedsiewzigé. Dzis mozemy oce-
nia¢ ten dorobek z perspektywy dwudziestu lat, ale entuzjazmu dziala-
nia, bohaterstwa Judzi narazajacych swe zycie w imie wielkiej sprawy,
odtworzy¢ nie potrafimy.

Dzialalnos¢ PKWN w zakresie organizacji wladzy ludowej, przyto-
czone przyklady, ktore z uwegi na skromny zaséb materialéw ilustrujs
tylko drobny wycinek olbrzymiej pracy organizacyjnej, wszystko to
Swiadczy, ze tworzenie aparatu panstwowego Polski Ludowej odbywalo
sie w zasadzie zgodnie z prawidlowosciami rewolucji ludowo-demokra-
tycznej. Wykorzystano w tym zakresie wskazowki i idee marksizmu-
-leninizmu, dostosowano je do aktualnych zadan i potrzeb spolecznych.

Dzizlo sie tak dlatego, ze powstajaca Polska Ludowa nie przyjsta
spolecznych tresci miedzywojennego panstwa polskiego, ale stanowila
organizm calkowicie nowy, bedacy negacjg dawnego panstwa. Nie kon-
tynuujagc w sensie spotecznym — dawnej panstwowosei, mogla Polska
Ludowa stworzy¢ i zorganizowaé nowy aparat wladzy, odpowiadajgcy
zmienionej tresci i istocie panstwa. Zatem i w dziedzinie budowy apa-
ratu wladzy mamy elementy negacji, obok ktorych, przejSciowo i ubocz-
nie, wystgpil element kontynuacji form organizacyjnych pewnych ogniw
mechanizmu wladzy.

Powstanie w lipcu 1944 r. Polski Ludowej oznaczalo zarazem powsta-
nie pierwszego panstwa demokracji ludowej. W czasie, gdy inne narody
w $rodkowej Europie pozostawaly w dalszym ciagu pod okupacja, gdy
wiekszo$¢ ziem polskich znajdowala sie jeszcze nadal pod jarzmem
hitlerowskich Niemiec, w Chelmie, a nastepnie w Lublinie dziatal rzad
Judowy. Jego powolanie oznaczalo zapoczatkowanie ogromnych proceséw
spotecznych — wyzwalania sie spod okupacji i kapitalistycznego ucisku
narodéw srodkowej Europy, tworzenie obozu socjalistycznego.



