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TADEUSZ RADZIK

ADM INISTRACJA PAŃSTW OWA I SAMORZĄDOWA PUŁAW 
W LATACH 1918— 1939

Odzyskanie niepodległości spraw iło, iż koniecznością stało się ujedno
licenie adm inistracji oraz dostosowanie jej s tru k tu ry  do nowych potrzeb 
niepodległego państw a. Dotyczyło to tak  adm inistracji państw ow ej jak 
i samorządu. Proces form owania nowego m odelu adm inistracji, rozpoczę
ty  w 1919 r., zakończony został dopiero w latach 30.

K ształtow anie się polskiego apara tu  zarządzania na szczeblu pow iatu 
początkowo zmierzało w k ierunku podporządkow ania urzędów powiato
wych bezpośrednio poszczególnym m inisterstw om , co powodowało jednak 
przeciążenie m inisterstw  spraw am i szczegółow ym ii  2. Od lutego 1919 r. 
postępow ał proces usam odzielniania się adm inistracji powiatow ej. Do kie
rowania nią powołano tzw. kom isarzy ludowych, m ających praw o rep re
zentow ania władzy centralnej w terenie, kierow ania pracą urzędów po
wiatow ych oraz czuwania z ram ienia resortu  spraw  w ew nętrznych nad 
bezpieczeństwem  pow iatu *.
W sierpniu 1919 r. rozporządzeniem  Rady M inistrów o tymczasowej orga
nizacji powiatowych władz adm inistracyjnych na obszarze byłego zaboru 
rosyjskiego, urzędy powiatowe zostały przekształcone w starostw a, ze sta
rostam i na czele 3. Starostow ie m ianowani byli przez M inistra Spraw  We
w nętrznych i służbowo podlegali właściwym  wojewodom, którzy określali 
szczegółową organizację adm inistracji starostw  4. W powiecie starosta w y
stępował w podwójnym  charakterze, stojąc na czele adm inistracji pań 
stwowej i jednocześnie z urzędu, samorządowej 5.

Jako przedstaw iciel władz państw ow ych reprezentow ał je w oficjal
nych wystąpieniach, koordynując także pracę poszczególnych działów 
adm inistracji rządowej, głównie na zwoływanych zebraniach adm inistracji 
niezespolonej. Jako szef adm inistracji ogólnej zarządzał poruczonym i m u 
działam i adm inistracji (starostw o)6.

W praktyce starosta często przekraczał swe kom petencje, co zwłaszcza 
przy próbach całkowitego podporządkowania sobie policji napotykało na 
opór kom endanta powiatowego 7. W innych w ypadkach au to ry tet urzędu

1 A. A j n e n k i e l ,  B. L e ś n o d o r s k i ,  W. R o s t o c k  i, Historia ustroju Pol
ski 1764—1939, Warszawa 1974, s. 206.

2 Historia państwa i prawa Polski 1918—1939, red. F. Ryszka, t. V, cz. 1, War
szawa 1962, s. 187; także: Okólnik Ministerstwa Spraw Wewnętrznych z  dn. 31 III 
1919, „Monitor Polski” nr 76.

3 Rozporządzenie Rady Ministrów z 28 VIII 1919 r., Dz.U. RP, nr 72, poz. 426.
4 Art. 68 rozporządzenia Prezydenta RP z 19 I 1928.
5 W. K l o n o w i e c k i ,  Podział administracyjny województwa lubelskiego, Mo

nografia statystyczno-gospodarcza województwa lubelskiego, red. J. Czuma, t. 1, 
Lublin 1932, s. 104.

6 F. R y s z к a, jw., s. 194.
7 Archiwum Państwowe w Lublinie (dalej: APL), Komenda Wojewódzka Policji 

Państwowej w Lublinie (dalej: KWPPwL), 21, s. 12.
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sprawiał, iż w praktyce był on osobą decydującą o wszystkim , co działo 
się w powiecie. Dotyczyło to zwłaszcza sam orządu powiatowego 8. Rzadko 
samorząd przeciw staw iał się staroście. W Puław ach w ypadek tak i miał 
miejsce w kw ietniu 1925 r. Sejm ik 22 głosami przeciw  4 odrzucił wniosek 
burm istrza Jana Toczyńskiego, dotyczący przyznania staroście Antonie
m u Barnatow i 67% dodatku do poborów na rok 1925. Chodziło o nieba
gatelną kwotę 3000 zł. Uchwała, na wniosek posła Kupisza, zapadła w ta j
nym  głosowaniu 9. Możliwość określania wysokości tego dodatku dawało 
sejm ikowi rozporządzenie P rezydenta z 30 grudnia 1924 r. (Dz.U. n r 118, 
poz. 1073, art. 22), zezwalające także na nieprzyznaw anie dodatku 10 11.

Pierw szym  kom isarzem  ludowym, a następnie starostą w  powiecie pu 
ławskim  był Zygm unt Skrzyński, k tóry  objął to stanowisko 6 grudnia 
1918 r. z ram ienia rządu M oraczew skiegou , zastępując przedstaw iciela 
austriackich władz okupacyjnych 12. Miał za sobą legionową przeszłość 
i wyższe wykształcenie. N iejednokrotnie prezentow ał poglądy lewicowe, 
co spotykało się z k ry tyką  ugrupow ań praw icy 13 14. S tarostą puław skim  
był do roku 1923, kiedy przeszedł do pracy w Urzędzie W ojewódzkim 
w Łucku, pełniąc następnie funkcję wicewojewody poleskiego u . W latach 
30. ponownie osiadł w Puław ach, nie angażując się w działalność poli
tyczną, aczkolwiek zajm ując stanowisko prorządowe.

Jego następcą został A leksander W iszniewski, były inspektor starostw  
w Urzędzie W ojewódzkim w Lublinie, a następnie oddziału samorządu 
m iejskiego w W ydziale Sam orządowym  tegoż Urzędu. Politycznie um iar
kowany nie wzbudzał w  tym  względzie k o n tro w ers ji15. W 1932 r. zastą
piony został przez dr. M. Lutm ana, byłego starostę sokołowskiego, k tó ry  
z kolei w 1937 r  .ustąpił na rzecz Alojzego Kaczmarczyka, ostatniego sta
rosty puławskiego w okresie m iędzywojennym .

Alojzy Kaczm arczyk m iał za sobą długą karierę urzędniczą. Był do 
1928 r. naczelnikiem w ydziału Urzędu W ojewódzkiego w  W ilnie, a na
stępnie starostą białostockim, wołkowyskim, suwalskim , wicewojewodą 
stanisławowskim , nowogrodzkim, a od października 1937 r. starostą pu 
ławskim. Urodzony w 1896 r. w Paczółkowicach pow. Charków, w latach 
w ojny światowej walczył w legionach (dosłużył się stopnia sierżanta), 
a następnie w wojsku polskim, z którego odszedł w 1922 r. już jako ka
pitan. W następnych latach był aktyw nym  działaczem Związku Strze
leckiego i prezesem  wileńskiego Związku Legionistów, co było najlepszą 
rekom endacją do dalszej kariery  urzędnika państwowego 16.

Początkowo starostw o mieściło się w budynku pałacowym , w latach 30.

8 A. B o g u s ł a w s k i ,  O samorządzie, Lwów 1923, s. 23.
9 WAPL, Wydział Powiatowy w Puławach (dalej: WPP), 2, s. 33.
10 Tamże, oraz: WAPL, Urząd Wojewódzki Lubelski (dalej: UWL), Wydział 

Ogólny, 896, s. 35.
11 Tamże, Wydział Ogólny, 865, s. 27.
12 Ostatnim komendantem powiatu z ramienia władz okupacyjnych był płk An

toni Zawadzki, który w grudniu 1917 r. zastąpił na tym stanowiska płk. V. Weissa, 
„Dziennik Urzędowy c. i k. Komendy Obwodowej w Puławach” (dalej: Dz.U.c.ik.KOP) 
1917, nr 6 (1 XII).

13 WAPL, UWL, Wydział Społeczno-Polityczny (dalej: WSP), 54, s. br.
14 „Ziemia Lubelska” 1923 (10 VIII), s. 2.
15 „Ziemia Lubelska” 1927 (12 I), s. 3.
16 WAPL, UWL, Wydział Ogólny, 272, s. br.



A D M IN IS T R A C JA  P A Ń S T W O W A  I  S A M O R Z Ą D O W A  P U Ł A W ... 201

przeniesione zostało do własnego budynku przy  Al. Królewskich, róg 
Głębokiej.

S tarostw o puław skie spraw owało władzę nad pow iatem  obejmującymi 
1688,4 km 2 powierzchni i liczącym 172 257 ludności (1931 r.), o najw ię
kszym na Lubelszczyźnie zaludnieniu (102 osoby na km 2). Na terenie po
w iatu  znajdowało się 18 gm in w iejskich, 2 gm iny m iejskie, 288 gromad 
w iejskich i 665 miejscowości. Na mocy rozporządzenia wojewody sta
rostwo dzieliło się na następujące wydziały: Ogólny, Budżetowo-Gospo- 
darczy, Bezpieczeństwa, Organizacyjny, Porządku Publicznego, Adm ini- 
stracyjno-Praw ny, Przem ysłow y, W yznaniowy, W ojskowy, Budowlany, 
Ochrony Lasów, Opieki Społecznej, Sanitarny , W eterynary jny  i K am o- 
-A dm inistracyjny 1T.

Ponadto starosta z urzędu przewodniczył posiedzeniom Sejm iku Po
wiatowego, nie m ając jednak  głosu decydującego przy  podejm owaniu 
uchwał. Był także przewodniczącym  w ydziału powiatowego, w yw ierając 
duży w pływ  na jego działalność. Szczególna pozycja starosty  w sam orzą
dzie w ynikała stąd, iż ani Sejm ik Pow iatowy, ani W ydział Powiatowy 
nie m iały w pływ u na obsadę tego urzędu (tzn. starosty), do którego na
leżało ponadto załatw ianie spraw  bieżących z dziedziny sam orządu po
wiatowego, przygotowyw anie wniosków pod obrady sejm iku i  wydziału 
oraz wykonyw anie podjętych uchwał. Co więcej, starosta mógł w nagłych 
w ypadkach samodzielnie podejm ować decyzje w  spraw ach zastrzeżonych 
do kom petencji W ydziału Powiatowego, z obowiązkiem przedstaw ienia 
tego rodzaju decyzji do późniejszego zatw ierdzenia przez W ydzia ł17 18.

SAMORZĄD POWIATOWY

Na terenie byłej Kongresówki sam orząd pow iatow y wprowadzili do
piero okupanci w  czasie I w ojny światowej 19. Na nowo powołany został 
w Polsce niepodległej dekretem  z 4 lutego 1919 r.20 Organam i ziemskiego 
sam orządu powiatowego były: Sejm ik Powiatowy, W ydział Pow iatowy 
i przewodniczący tego w ydziału 21.

Sejm iki jako organy uchwałodawcze decvdowaly we wszelkich sp ra
wach objętych tzw. w łasnym  zakresem  działania. Była to reprezentacja 
w szystkich gm in w iejskich i m iast niewydzielonych. W ich skład wcho
dziło po dwóch przedstaw icieli, delegowanych przez radę każdej z gm in 
w iejskich i m iast niewydzielonych. Sejm ik uchw alał budżet pow iatu, w y
datk i pozabudżetowe, s ta tu ty  i regulam iny pracy dla siebie i W ydziału 
Powiatowego oraz poszczególnych komisji, usta la ł e ta ty , płace pracow ni
ków apara tu  samorządowego, określał podatki i opłaty powiatowe, po
dejm ow ał uchw ały o zaciąganiu pożyczek i dokonywał w yboru członków 
W ydziału Powiatowego 22. K ontrolna funkcja sejm iku polegała na sp ra

17 W. Z i n к i e w i c z, Puławy i okolice. Przewodnik, Puławy 1939, s. 93.
18 J. Z i e m b i ń s к i, Organizacja władz państwowych, w: Dzieje Lublina, t. II, 

red. S. Krzykała, Lublin 1975, s. 124.
18 Rozporządzenie z dn. 19 IX 1917 r., Dz.U.c.ik.KOP, 1917, nr 5, s. 8.
20 „Dziennik Praw Państwa Polskiego” nr 13, poz. 14.
21 Tamże, nr 19, poz. 51; nr 13, poz. 141.
22 Tamże, nr 19, poz. 141.
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wowaniu nadzoru nad działalnością organów wykonawczych sam orządu 
powiatowego, bądź to bezpośrednio, bądź za pomocą kom isji kon tro lu ją
cej czy rew izyjnej 23.

Przewodniczącym  Sejm iku był z urzędu starosta, a posiedzenia po- 
winy odbywać się co najm niej raz na kw artał, przy udziale nie m niej niż 
połowy członków. Szczegółowe rozporządzenie dotyczące ordynacji w y
borczej wydano 5 października 1917 r .24 Sejm ik rozpoczął działalność 
w styczniu 1918 r. Deputow anych w ybrano w liczbie 25 w trzech grupach: 
13 z gmin w iejskich, 6 z m iasta Puław y oraz 7 z grupy najw yżej opo
datkow anych, a więc w  system ie kurialnym . Z Puław  deputow anym i do 
Sejm iku zostali: ks. Ryszard Słabczyński, Leon Siwecki, S tanisław  Przed
pełski, d r  W itold Um iastowski i Fiszel Perć 2S.

Pierwsze posiedzenie Sejm iku (Rady Pow iatowej — według ówczesnej 
nazwy) odbyło się 5 stycznia 1918 r.; przew odnictw o obrad objął z ram ie
nia władz okupacyjnych pułkow nik arm ii austriackiej Antoni Zawadzki. 
W jego kadencji do 29 października 1918 r., odbyło się 7 posiedzeń. Po
cząwszy od 8. posiedzenia 6 grudnia 1918 r. przew odnictw o obrad objął, 
już z ram ienia rządu polskiego, Zygm unt Skrzyński, jako kom isarz ludo
wy na pow iat puław ski, przem ianow any następnie na kom isarza pow ia
towego, a następnie starostę. O statnie dwa posiedzenia Rady, 7 i 31 g ru 
dnia 1918 r., wyłoniły W ydział Powiatowy, dla którego uchwalono także 
regulam in obrad 26 27. Na mocy dekre tu  Naczelnika Państw a z 5 grudnia 
1918 r. o tymczasowej ordynacji w yborczejэт, nowo w ybrany Sejm ik 
w Puław ach zebrał się na pierwsze posiedzenie 1 m arca 1919 r., a na po
siedzeniu trzecim  22 czerwca uchw alił kilka regulam inów, m.in. obrad 
samego Sejm iku. Utworzono następujące komisje: szkolną (od 17 września 
1922 r. oświatowa), aprow izacyjną (zniesiona po ustabilizow aniu się sy
tuacji gospodarczej), opieki społecznej, robót publicznych, san itarną i rol
ną (od 20 czerwca 1920 r. rolno-gospodarcza). W lipcu 1921 r. utworzono 
kom isję rew izyjną, a w czerwcu 1925 r. kom isję finansowo-budżetową 28 *.

Skład Sejm iku odzwierciedlał mozaikę polityczną ówczesnej Polski. 
W 1923 r. na 35 deputow anych 19, a więc większość, wywodziło się z PSL 
„W yzwolenie” , 3 ze Związku Ludowo-Narodowego, 2 reprezentow ało 
chadecję, po jednym  PSL „P iast”, PPS  i Stronnictw o Chłopskie. Ośmiu 
deputow anych było bezparty jnych  M.

Pod względem społeczno-zawodowym większość, tzn. 32 deputow a
nych, reprezentow ało chłopów, ponadto był 1 ziemianin, 1 rzem ieślnik 
i 1 urzędnik. 31 deputow anych m iało wykształcenie elem entarne, 3 śre
dnie, a jeden wyższe 30. Sejm ik był więc odzwierciedleniem  s tru k tu ry  spo
łeczno-zawodowej ludności powiatu.

Przew aga PSL „W yzwolenie” w  samorządzie powiatow ym  utrzym ała 
się w latach następnych. Było to odbicie rzeczywistych wpływów tego

23 M. J a r o s z y ń s k i ,  Samorząd terytorialny w  Polsce, Warszawa 1923, s. 66.
21 Dz.U.c.i k.KOP, 1917, nr 6 (1 XII), s. 1.
25 Tamże, 1918, nr 1 (25 I).
26 WAPL, UWL, WO, 896, s. 26.
27 „Dziennik Praw Państwa Polskiego” 1918, nr 18, poz. 51.
23 WAPL, UWL, WO, 896, s. 27.
2* Tamże, s. 30. Sejmik liczył wówczas 35 deputowanych, gdyż rozwiązano rady 

gminne w Godowie i Opolu.
30 Tamże, s. 31.



A D M IN IS T R A C JA  P A Ń S T W O W A  I  SA M O R Z Ą D O W A  P U Ł A W ... 203

stronnictw a w powiecie puław skim . W 1929 r. spośród 29 deputow anych 
poszczególne ugrupow ania polityczne reprezentow ało: PSL „W yzwole
nie” — 11, BBWR — 4, ZLCh — 3, Stronnictw o Narodowe — 3 oraz po 
dwóch PSL „P iast” , Stronnictw o Chłopskie i PPS  (CKW). Dwóch depu
tow anych było bezparty jnych 81. W latach 30. w raz z polityczną ofensy
wą sanacji i jej dążeniem  do opanowania samorządów sytuacja uległa 
radykalnej zmianie. W 1933 r. spośród 39 deputow anych BBWR reprezen
towało 30, a z pozostałych 9 aż 5 zaliczano do sym patyków  Bloku 31 32.

F rekw encja na posiedzeniach Sejm iku była na ogół bardzo wysoka. 
Tylko raz, w okresie ofensywy wojsk bolszewickich 15 sierpnia 1920 r., 
zabrakło na posiedzeniu wym aganej większości. Regulam in przew idyw ał 
kary  pieniężne za nieuspraw iedliw ioną nieobecność, a za opuszczenie 3 po
siedzeń usuwano z sejm iku 33. Mimo iż Sejm ik powinien zbierać się raz 
na kw artał, nie zawsze odbywano w ym aganą liczbę posiedzeń, nie mniej 
jednak niż trzy  w roku 34. Do najw ażniejszych czynności należało uchw a
lanie budżetu. Także spraw y finansowe niezw ykle absorbow ały samorząd.

Dochody sam orządu dzieliły się na zwyczajne i nadzwyczajne. Zwy
czajne stanow iły dodatki do państw ow ych podatków bezpośrednich i po
średnich (oraz udział w państw ow ym  podatku bezpośrednim), opłat pań
stwowych, a także specjalne składki, dochód z m ają tku  komunalnego, 
subwencje, zasiłki itp. Dochody nadzwyczajne pochodziły ze specjalnych 
składek, pożyczek i zapom óg35. Ogółem dochody te nie były małe. W 
1925 r. wyniosły 965 784 zł, w  roku 1926 — 899 485 zł, a w roku budżeto
wym  1927— 1928 — 1 526 111 zł.3®

Potrzeby w ynikające z niedorozwoju urządzeń kom unalnych m iast 
i konieczności ich rozbudow y pozostawały jednak  daleko większe. Przez 
cały okres m iędzywojennego dwudziestolecia samorząd cierpiał na chro
niczny b rak  kapitałów . Powodowało to jego zadłużenie. W ydatki budże
towe w ynikały z rozlicznych obowiązków, nałożonych na organy samo
rządu. Obejm owały one adm inistrację ogólną, oświatę, k u ltu rę  i sztukę, 
opiekę społeczną, służbę zdrowia, w eterynarię, bezpieczeństwo, u trzym a
nie dróg, wspieranie rolnictw a, handlu  i przem ysłu oraz świadczenia na 
rzecz innych związków publiczno-praw nych 37.

N ajwiększym  obciążeniem budżetu były  w ydatki związane z budową 
i utrzym aniem  dróg, k tórych stan  w  powiecie pozostawiał wiele do ży
czenia 38. Duże sum y w ydatkow ano na szkolnictwo. Sejm ik finansował 
dwie szkoły zawodowe w powiecie: Szkołę Rzemiosł w  K azim ierzu Dol
nym  oraz podobną szkołę w Dęblinie. W 1925 r. wydatkowano na ten  cel 
74 866 zł, a w 1926 r. —  86 788 zł. Zasiłki Sejm iku dla szkolnictwa ogól
nokształcącego obejm owały dofinansowyw anie powiatow ych i okręgowych

31 E. Horoch, Działalność społeczno-polityczna Bezpartyjnego Bloku Współpra
cy z Rządem na Lubelszczyźnie w latach 1928—1935, mpis pracy doktorskiej, Bi
blioteka UMCS, s. 269.

32 WAPL, UWL, WSP, 106, s. 116.
33 WAPL, UWL, WO, 896, s. 31.
34 Tamże, s. 32.
35 Statys tyka Polski, seria C, t. XXXIX, z. 3, Warszawa 1930, s. 14—15.
36 Tamże, oraz t. XXXVII, Warszawa 1929, s. 14, 106.
37 Sta tys tyka  Polski, seria C, t. XXXIX, z. 3, s. 4—5.
38 Tamże, t. XXXVII, s. 4—5.
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rad szkolnych, przedszkoli i kursów  wieczorowych. Ponadto kw oty sięga
jące kilkudziesięciu tysięcy złotych rocznie przekazyw ano na utrzym anie 
i zasiłki dla szkół rolniczych. Stosunkowo m niejsze sum y przekazywano 
na utrzym anie szkół gospodarstwa domowego 39.

W ydatki na służbę zdrowia obejm owały: szczepienia, dezynfekcję, 
utrzym anie łaźni, szpitali w łasnych oraz zasiłki dla szpitali obcych. Szcze
gólnie dużo pieniędzy pochłaniało utrzym anie szpitali w łasnych tzn. szpi
tala  św. K arola i epidemicznego. W 1925 r. w ydatkow ano na ten  cel 
102 585 zł, a w roku następnym  123 578 zł.40

W ydatki na opiekę społeczną obejm owały utrzym anie przytułków , za
siłki dla dobroczynnych zakładów opieki społecznej oraz zapomogi dla 
biednych i powodzian. W 1928 r. w ydatkow ano na ten  cel 51 934 zł.41

Istotne zm iany funkcji sam orządu wprowadziła ustaw a z 1933r.42 Jej 
fundam entalną zasadą było dom niem anie kom petencji na  rzecz organów 
w ykonaw czych43. W zakres kom petencji Rad Pow iatowych (dotychczas 
sejmików) wchodziły jedynie spraw y wyliczone w ustaw ie, a więc za
gadnienia ustrojow o-organizacyjne, gospodarcze, finansowo-budżetowe 
i porządkowe. W szystkie inne podlegały kom petencji organów w ykonaw 
czych. Rozbudowanie insty tucji nadzoru powiatowego nad działalnością 
wszelkich organów sam orządowych niwelowało ich pozorną przewagę, 
w ynikającą z upraw nień  uchwałodaw czych w zakresie gospodarki i finan
sów 44 45 46.

WYDZIAŁ POWIATOWY

W ydział Pow iatow y był organem  w ykonaw czym  i zarządzającym  sp ra
wam i sam orządu powiatowego. W jego skład wchodził starosta oraz 
6 członków w ybieranych przez Sejm ik na okres 3 la t zwykłą większością 
głosów Sejm ik mógł w ybrać członków w ydziału także spoza grona de
putow anych. Do zadań W ydziału przede wszystkim  należało przygoto
w yw anie spraw  m ających wejść pod obrady Sejm iku, określenie sposobu 
w ykonyw ania jego uchw ał oraz spraw ow anie nadzoru nad samorządem  
gmin wiejskich i m iast niew ydzielonych 4®.

Przewodniczącym  W ydziału Powiatowego był z urzędu starosta, per
sonalnie niezależny od Sejm iku i W ydziału. Na jego w yjątkow ą pozycję 
składały się także szczególne kom petencje, w  m yśl k tórych m iał on praw o 
załatw iania bieżących spraw  z dziedziny sam orządu powiatowego oraz 
przygotow yw ania wniosków pod obrady Sejm iku i W ydziału 47. Posiedze
nia W ydziału Powiatowego odbywały się co najm niej raz w  miesiącu, 
quorum  stanow ili 3 członkowie. Uchwały zapadły zw ykłą większością gło

38 Tamże, s. 5.
10 Tamże, s. 58—59. 208—209.
41 Tamże, s. 52—53.
42 Dz.U. RP, 1933, nr 35, poz. 294.
43 F. R y s z к a, jw., s. 206.
44 Tamże, s. 207.
45 „Dziennik Praw Państwa Polskiego” 1919, nr 13, poz. 141.
46 M. J a r o s z y ń s k i ,  jw., s. 66.
47 Tamże.
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sów, w razie równości rozstrzygał głos przewodniczącego, k tó ry  jednak 
wcześniej nie głosował 48.

Po raz pierw szy w powiecie puław skim  W ydział Pow iatow y ukonsty
tuow ał się w  styczniu 1918 r., podczas okupacji austriackiej 49. W jego 
skład weszli: Franciszek Scibor, Leon Siwecki, Antoni W ołk-Łaniewski, 
W acław K ruszew ski, S tanisław  Korzeniowski i Maciej Madej 50.

Pierw szy w niepodległej Polsce W ydział W ykonawczy (taką wówczas 
nosił nazwę) został w ybrany  na posiedzeniu Rady Pow iatowej 7 grudnia 
1918 r. W jego skład wchodziło 6 członków i 3 zastępców. Uchwalono 
wówczas regulam in obrad, zm odyfikowany 25 lutego 1923 r.51 Postana
w iał on m.in., że posiedzenia W ydziału zwoływać będzie przewodniczący 
2 razy w m iesiącu lub na żądanie 2 członków. Regulował wzajem ne kom 
petencje Sejm iku, W ydziału i starosty  jako przewodniczącego obu c ia ł52 53.

Układ sił politycznych w W ydziale Pow iatow ym  był podobny do ukła
du  w Sejm iku. Do początku la t 30. zdecydowaną przewagę m iało w nim 
PSL „W yzwolenie”. W 1929 r. spośród 6 członków W ydziału 4 należało 
do „W yzwolenia” , 1 do Stronnictw a Chłopskiego, a 1 do B B W R 5S 56. Sy
tuacja  zm ieniła się radykalnie w latach 30. W 1935 r. w przededniu w y
borów do Sejm u wszyscy członkowie W ydziału należeli do B B W R54.

Na samorządzie powiatow ym  spoczywał obowiązek delegowania przed
staw iciela do Rady W ojewódzkiej w  Lublinie, tzn. wojewódzkiego organu 
samorządowego. Pierw szym  delegatem  Sejm iku Powiatowego Puław skie
go do pierwszej Rady W ojewódzkiej był W acław Kruszew ski.

SAMORZĄD MIEJSKI

Organam i uchwałodawczym i i kontrolującym i sam orządu tery to ria l
nego w m iastach były rady  m iejskie. Pochodziły one z wyborów pięcio- 
przym iotnikow ych. Czynne praw o wyborcze przysługiw ało wszystkim  
pełnoletnim  (21 lat) członkom gm iny m iejskiej, nie ograniczonym  w p ra 
wach obyw atelsk ich5S. Zakres działania gm iny obejm ował tzw. spraw y 
„w łasne” i „poruczone”. Te ostatnie stanow iły jakby przedłużenie dzia
łalności organów adm inistracji państw ow ej, głównie wyższych stopni, za 
pomocą organów wykonawczych sam orządu terytorialnego 5e.

Rada m iejska m iast niewydzielonych liczących od 5 do 25 tys. m ie
szkańców składała się z 24 radnych S7. Bierne praw o wyborcze przysługi
wało osobom posiadającym  praw o czynne, ukończony 25 rok życia oraz 
um iejącym  czytać i pisać po polsku (była to pew na bariera  dla mniejszości 
narodowych). Posiedzenia Rady M iejskiej były jaw ne, zwoływano je

43 Tamże, s. 67; J. Z i e m b i ń s k i ,  jw., s. 124.
43 Dz.U.c.i k.KOP, 1916, nr 11 (25X1).
53 Tamże, 1918, nr 1 (25 I), s. 2.
51 WAPL, UWL, WO, 896, s. 27.
52 „Dziennik Urzędowy Sejmiku Puławskiego” 1923, nr 1 (1 VII).
53 E. Horoch, jw., s. 266.
54 WAPL, UWL, WSP, 106, s. 116.
55 „Dziennik Praw Państwa Polskiego” 1919, nr 13, poz. 140.
56 Tamże.
57 Tamże, 1918, nr 20, poz. 58, art. 1.
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w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niż raz w m iesiącu 5S. Organ w y
konawczy Rady, m agistrat, składał się z burm istrza, jego zastępcy i ław ni
ków w liczbie stanowiącej 10% ogółu radnych (ułam ki liczono za całość) 5e.

Członków m agistra tu  w ybierała spośród siebie Rada na okres swej ka
dencji, opłacając ich w edług ustalonych przez siebie norm. Przew odniczył 
m agistratow i burm istrz. W szystkie uchw ały zapadały większością głosów, 
w razie równowagi rozstrzygał głos burm istrza. Do obowiązków m agistra
tu  należało w ykonyw anie uchwał Rady, zarządzanie m ajątkiem , zakłada
mi, urządzeniam i m iejskim i, m ianowanie i zwalnianie p łatnych pracow ni
ków m iejskich według etatów  uchwalonych przez Radę, a także przygo
towywanie wniosków na posiedzenia Rady * 59 60 61 62 63 64.

Puław y zostały zaliczone w poczet gmin m iejskich na mocy zamie
szczenia w wykazie m iast załączonym do art. 1 dekretu  z 4 lutego 1919 r.81 
Z chwilą uzyskania niepodległości w  Puław ach urzędow ała Rada M iejska 
ukonstytuow ana na podstaw ie rozporządzenia c.k. Generalnego G uberna
tora z 14 listopada 1916 r.82 Radni i ich zastępcy zostali m ianowani w czte
rech kuriach po 6 radnych i 6 zastępców w każdej *3. K onstytucyjne po
siedzenie Rady M iejskiej Puław  odbyło się 7 grudnia 1916 r. B urm istrzem  
wybrano Franciszka Cyfrackiego, a jego zastępcą M ichała Swiderskiego,, 
co zostało zatw ierdzone przez G enerał-G ubernatora. Ław nikam i (aseso
ram i) w ybrano: Tomasza Szmigielskiego, Adama Zadurę, Tomasza Korze
niowskiego i Schachne K orngolda 84.

W styczniu 1918 r. nastąpiła zmiana na stanow isku burm istrza. Po 
Franciszku Cyfrackim, k tóry  złożył urząd, w ybrano K arola Korzeniow
skiego, dotychczasowego asesora 65 66. On też był pierw szym  burm istrzem  
Puław  w Polsce niepodległej.

W ybory do Rady M iejskiej w Puław ach odbyły się w m arcu 1919 r. 
na mocy rozporządzenia M inistra Spraw  W ew nętrznych z lutego tego 
ro k u 68. W ybrano wówczas następujących radnych: z listy  n r  1 — Ży
dowska Socjaldem okratyczna P artia  Robotnicza (Poaley-Syjon): Chaim 
A. Brifm an (krawiec), M ydrew ski (stolarz), M ordka M rifm an (czapnik); 
z listy  n r 2 — Obywatele-Gospodarze: K arol Korzeniowski i ks. Ryszard 
Słabczyński; z listy  n r 3 — PPS: Józef Klim kiewicz (kupiec), Antoni 
Adamski (robotnik), Tytus Jem ielew ski (agronom), M ichał Gem bal (me
chanik), Jan  M arkowski (właściciel domu), Józef Pernas (mechanik), 
Franciszek Rum iński (robotnik) i A leksander M atraszek (kowal); z listy  
n r 4 — Zjednoczenie Izraelickich Stronnictw  N acjonalistycznych: Fiszel 
Bergrin (właściciel domu), Icek Goldfarb (szewc), Hersz Tarcic (kupiec) 
i Moszek Zylberbaum  (kupiec); z listy  n r  5 — Żydowska: Aszel G olrajch 
(kupiec); z listy  n r 6 i 7 (zblokowane): Szymon Korzeniowski (kupiec), 
Leon M archlewski (dyrektor PING W) i Ryszard Trenel (aptekarz). B ur
m istrzem  ponownie w ybrano K arola Korzeniowskiego, a jego zastępcą

si Tamże, 1919, nr 13, poz. 141, art. 24, 25.
59 Tamże, art. 41.
60 Tamże, art. 46, 47, 50.
61 Tamże, 1919, nr 13, poz. 140.
62 Dz.U.c.i k. KOP, 1916, nr 11 (25 XI).
63 Tamże, 1916, nr 12 (15X11), s. 40.
64 Tamże, 1917, nr 1 (1 II), s. 6.
65 Tamże, 1918, nr 1 (11), s. 2.
66 „Ziemia Lubelska” 1919, (19 II), s. 1.
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Stefana Dziaczkowskiego. Ław nikam i zostali: Fiszel B argrin, Szymon Ko
rzeniowski i Chaim A. Brifm an, a sekretarzem  Józef Kołodziej e7.

Pierw sze w ybory przyniosły więc sukces PPS, k tó ra  na 21 m andatów  
zdobyła 8. Tyle samo m andatów  uzyskała ludność żydowska, podzielona 
jednak na trzy  ugrupow ania. Przew agę w Radzie M iejskiej posiadały 
ugrupow ania lewicowe, tzn. PPS i „Poalej-Syjon” , jeszcze wówczas nie 
rozbite na lewicę i praw icę ®8. Rezultatem  takiego układu sił była zmiana 
na stanow isku burm istrza, do której doszło 10 m aja 1919 r. K arola Ko
rzeniowskiego zastąpił wówczas socjalista W itold K rajew ski 67 68 69 70. Do Puław  
z in icjatyw y PPS  przyjechał z Radomia, gdzie pracow ał jako urzędnik 
w m agistracie, już tam  posądzony o sym patie zbyt lewicowe. A ktywnie 
zaangażował się w działalność partii. W sierpniu 1919 r. policja przepro
wadziła w jego dom u i w m agistracie rew izję w  poszukiw aniu lite ra tu ry  
kom unistycznej 7#.

W ybrana w 1919 r. Rada była najbardziej lewicowa w dziejach m ia
sta. W okresie późniejszym  PPS zdecydowanie ustępow ała endecji, od
gryw ającej w  życiu politycznym  Puław  dużą ro lę 71. N astępne wybory 
odbyć się m iały w 1922 r., jednak  rozporządzeniem  wojewody przedłużo
no kadencję władz m iejskich i sejm ików powiatowych. Powodem była 
spodziewana zmiana przez Sejm  Ustawodawczy ordynacji wyborczej do 
rad  m iejskich. N astąpiła natom iast zmiana na stanow isku burm istrza. 
W itold K rajew ski zas.tąpiony został w 1922 r. przez Jana  Tyczyńskiego 
(chadecja), k tó ry  pozostawał na tym  stanow isku aż do roku 1933 72 73. Był 
on najdłużej urzęduj ącymy burm istrzem  Puław  7S.

W czerwcu 1924 r. 700 obyw ateli złożyło na ręce starosty  rezolucję, 
w której dom agali się rozpisania nowych wyborów. M otywowano to fak
tem , iż wielu radnych zaprzestało działalności, a ich zastępcy nie zawsze 
w ykazyw ali kom petencje do pracy  w komisjach. Radnym  żydowskim za
rzucano ponadto brak  znajomości języka polskiego w mowie i  piśmie 
w stopniu w ystarczającym  do spraw ow ania funkcji. W yborów jednak nie 
rozpisano, a Rada M iejska urzędow ała aż do czerwca 1927 r., kiedy na 
mocy zarządzenia wojewody lubelskiego odbyły się w ybory do rad m iej
skich 22 miejscowości województwa 74.

K am pania wyborcza przebiegała burzliw ie. Najszerszą agitację rozwi
nęły tradycyjn ie niechętne sobie ugrupow ania: PPS i endecja, zbloko
w ana z pozostałymi ugrupow aniam i praw icy w Chrześcijańskim  Komi
tecie W yborczym. K om itet ten  zorganizował 26 czerwca w sali m iejsco
wego kina „Venus” burzliw y wiec przedwyborczy. Przem aw iali: W. D re

67 „Ziemia Lubelska” 1919, (19 IV), s. 4.
68 J. H o 1 z e r, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, 

s. 271.
68 „Ziemia Lubelska” 1919, (15 V), s. 2.
70 WAPL, Komenda Wojewódzka Policji Państwowej w Lublinie, 26, s. 3.
71 W wyborach z marca 1919 r. ZLN uzyskał w Radzie Miejskiej 6 mandatów, 

o 2 mniej od PPC. Z pozostałych miast Lubelszczyzny, nie licząc Lublina, tylko 
w Krasnymstawie i Radzyniu uzyskała endecja więcej mandatów (po 8); por. 
Z. Łupina, Narodowa Demokracja w Lubelskiem (1919—1926). Zasięg organizacyj
nych i politycznych wpływów na terenie województwa lubelskiego, mpis pr. doktor
skiej, Biblioteka UMCS, s. 48.

72 „Exprès Lubelski 1923 (26 VIII), s. 4 oraz 1923 (3 IX), s. 4.
73 WAPL, WPP, 47 s. br.
74 „Ziemia Lubelska” 1927 26 V), s. 2.
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wien, prezes miejscowego oddziału Związku Rzemieślników Chrześcijań
skich, K. Kotkowski, prezes koła ZLN oraz przybyły  z W arszawy poseł 
Jan  Kornecki 75. Nie doszło jednak do żadnych incydentów. Jak  podkreśla
ła miejscowa prasa, mimo gorącej przedw yborczej atm osfery nie zerw a
no w mieście żadnego wiecu 76.

W ybory nie przyniosły absolutnego zwycięstwa żadnem u z ugrupow ań 
politycznych. Proporcjonalnie do oddanych głosów najw ięcej bo po 6 m an
datów  uzyskały PPS i blok praw icy, 5 m andatów  uzyskał Blok Narodo
w y Żydowski, 4 m andaty  „Polalej-Syjon” Lewica, 1 bezparty jn i Żydzi 
oraz 2 K lub Pracujących Polaków 77. W yniki wyborów w Puław ach po
tw ierdziły  ogólną tendencję ujaw niającą się w skali całego województwa. 
N astąpiła polaryzacja sił. Zm niejszyła się liczba radnych bezparty jnych 
oraz uwidocznił się wzrost świadomości ludności żydowskiej, k tó ra  czę
ściej głosowała na w łasnych przedstaw icieli.

Bezpośrednio po w yborach przedstaw iciele ludności żydowskiej zło
żyli w kom isji wyborczej w Puław ach protest, wskazując na liczne nie
prawidłowości, jakich m iano się dopuścić nie wciągając na listy  wyborcze 
ok. 1000 osób i upraw iając agitację w sam ym  lokalu kom isji wyborczej 78.

Na konstytucyjnym  posiedzeniu Rady M iejskiej 12 w rześnia 1927 r. 
burm istrzem  obrano Jana Tyczyńskiego, 13. głosami przeciw  l l . 79

W następnych latach w obliczu społeczno-politycznym  Rady zaszły 
istotne zmiany. Pojawiło się nowe ugrupow anie — BBWR, popierany 
przez władze adm inistracyjne wszystkich szczebli. W 1929 r. po wybo
rach do Rady M iejskiej uzyskał jeszcze ty lko 3 m andaty, przy  6 S tron
nictw a Narodowego i 4 PPS-CKW . Pięć ugrupow ań żydowskich uzyskało 
w  sum ie 6 m andatów  (oraz 1 komuniści), a chadecja 2 80.

Ja n  Tyczyński pełnił funkcję burm istrza  do m arca 1933 r., k iedy to 
podczas kontroli wyszły na jaw  istotne nadużycia popełnione przez urzęd
ników m agistratu . Osiem osób znalazło się na ławie oskarżonych 81. B ur
m istrz odpowiadał za b rak  nadzoru (było to na kilka miesięcy przed jego 
przejściem  na em eryturę). W tej sy tuacji burm istrzem  został Tadeusz 
Gąssowski, były pracow nik W ydziału Powiatowego w Puław ach, a na
stępnie przez 5 lat zastępca burm istrza (do tego politycznie ustosunko
w any prorządow o)82.

W grudniow ych w yborach 1934 r. do Rady M iejskiej w Puław ach zde
cydowaną przewagę uzyskał już BBWR, zdobywając 11 spośród 24 m an
datów. Po 3 m andaty  uzyskały: Stronnictw o Narodowe i Sjoniści ogólni, 
po 1 PPS d. F rakcja  Rew olucyjna i Agudas Israel, a 5 m andatów  bezpar
ty jni. W ybrano pięcioosobowy m agistrat, w k tórym  znalazło się 4 przed
staw icieli BBWR i 1 b e z p a r ty jn y 83. Od tej chwili aż do w ybuchu w ojny 
samorząd m iejski w Puław ach pozostawał zdominowany przez zwolenni

75 „Głos Lubelski” 1927 (2 VII), s. 3.
76 „Głos Prowincji” 1927 (16 VII).
77 „Ziemia Lubelska” 1927 (6 VII), s. 2.
78 „Głos Prowincji” 1927 (30 VII).
79 WAPL, Starostwo Powiatowe w Puławach, 2, s. 39.
80 E. Horoch, jw., s. 175, 177.
81 „Głos Lubelski” 1933 (5 III), (11 III), (21 III), (31 III).
82 WAPL, UWL, Wydział Samorządowy, 11, s. 12, 263—264; Wydział Przemy

słowy, 875, s. br.
83 WAPL, UWL, WSP, 106, 63.
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ków sanacji. Na tle innych m iast Lubelszczyzny Puław y niczym się pod 
tym  względem nie wyróżniały. Na 666 m andatów  w radach m iejskich 
Lubelszczyzny w ybranych w 1934 r. BBWR posiadał 391, a np. S tron
nictwo Narodowe tylko 43. Przedstaw iciele BBWR zyskali bezwzględną 
większość w radach 32 m iast Lubelszczyzny84.

Interesująco przedstaw iała się s tru k tu ra  narodowościowa i społeczno- 
-zawodowa puław skiej Rady M iejskiej. W śród 24 radnych było 20 Pola
ków i 4 Żydów, ale tylko 1 z nich deklarow ał wyznanie mojżeszowe. Dwu
nastu  radnych posiadało jedynie w ykształcenie elem entarne, 10 średnie, 
a 2 wyższe. W śród radnych było 10 urzędników  (wśród nich BBWR miał 
najw iększe wpływy), 4 kupców i samodzielnych rzem ieślników, 3 chałup
ników oraz 7 o nieznanym  zawodzie 8S. Nowym burm istrzem  Puław  zo
stał Eugeniusz Rychłowski, w ybrany 1 grudnia na pierwszym  posiedzeniu 
Rady, a dotychczasowy burm istrz  Tadeusz_ Gąssowski został jego za
stępcą 86.

O statnie w okresie m iędzywojennym  w ybory do Rady M iejskiej zosta
ły rozpisane na 21 m aja 1939 r. Miasto podzielono na 5 okręgów w ybor
czych 87. Nie były to jednak w ybory w pełnym  tego słowa znaczeniu, bo
wiem w skutek wycofania się opozycji wystawiono tylko jedną listę. Po
stanowiono, iż do Rady wejdzie 20 Polaków i 4 Żydów 88. B urm istrzem  
obrano ponownie Eugeniusza Rychłowskiego, a pierwsze posunięcie nowej 
Rady polegało na w ysłaniu hołdowniczych telegram ów  do Prezydenta R.P. 
Ignacego Mościckiego, prem iera Felicjana Sławoj-Składkowskiego i m i
n istra  Józefa Becka 89.

Lata 30. to okres rozw oju gospodarczego Puław , już w 1930 r. ich 
budżet zwiększył się przeszło trzykro tn ie w porów naniu do 1926 r.90 Ra
dykalnie zmienił się wygląd m iasta i stan  jego urządzeń kom unalnych. 
W dużej mierze postęp ten  znajdow ał odbicie w zadłużeniu m iasta, które 
w 1931 r. wynosiło 568 tys. zł, co stanowiło dw uletni budżet m ia s ta 91. 
Była to sytuacja typow a dla całej gospodarki samorządowej tego okresu.

84 E. Horoch, jw., s. 261.
85 Materiały dotyczące działalności państwowej na terenie województwa lubel

skiego za okres 1933—1934, Lublin 1935, s. 96.
86 WAPL, UWL, WS, 11, s. 273—274.
87 „Głos Lubelski” 1939 (25 IV), s. 5.
88 „Głos Lubelski” 1939 (12 V), s. 6.
89 „Exprès Lubelski” 1939 (11 VI), dodatek.
90 Statystyka Polski, seria B, z. 14, Warszawa 1933, s. 66—67.
91 Tamże.
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Wykaz starostów powiatu puławskiego

Nazwisko 
i imię

Data objęcia 
stanowiska 

starosty

Data odejścia 
ze stanowiska 

starosty
Uwagi

Zygmunt Skrzyński 6 XII 1918 3 VIII1923 Początkowo jako ko
misarz rządu ludo
wego

Antoni Barnat 3 VIII 1923 10 I 1927
Aleksander Wisz- 10 1 1927 4 V I1932

niewski 
dr M. Lutman 4 V I1932 11X1937
Alojzy Kaczmarczyk 11 X 1937 IX 1939

Wykaz burmistrzów miasta Puław

Nazwisko 
i imię

Data objęcia 
stanowiska 
burmistrza

Data odejścia 
ze stanowiska 

burmistrza
Uwagi

Franciszek Cyfracki 7 XII 1916 1 1918
Karol Korzeniowski 1 1918 10 V 1919 Ponownie wybrany 

9 III 1919 r.
Józef Witold Kra

jewski
10 V 1919 ? Był jeszcze na stano

wisku 6 VII1921 r.
Jan Tyczyński ? 18 III 1933 Był już na stanowi

sku 28 VIII 1923 r.
Tadeusz Gąssowski 18 III 1933 1 X II1934 Początkowo p.o. bur

mistrza
Eugeniusz Rychłow- 

ski
1 X II1934 IX 1939


