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Polityka wtadz komunistycznych wobec kupiectwa
na Lubelszczyznie w latach 1944-1954

Oficjalnie centralne wladze komunistyczne opowiadaly si¢ za rozwojem pry-
watnego sektora handlowego. Terenowe organy rzadowe i samorzadowe, jesli po-
dejmowaly dzialania ograniczajace prywatng przedsigbiorczos¢ byly urzedowo
karcone. Migdzy innymi w 1945 r. minister aprowizacji i handlu dr Jerzy Szta-
chelski, zdecydowanie potepit stanowisko urzgdéw wojewédzkich i podlegtych im
organéw oraz zarzadéw miejskich w Warszawie i Lodzi ograniczajgce inicjatywe
prywatng, uznajac je za niezgodne z obowigzujacymi przepisami oraz polityka go-
spodarczg rzadu. Wytyczne w zakresie stosunku do rozwoju prywatnego kupiectwa
zawarl w okdlniku nr 25 z 21 maja 1945 r. - w sprawie handlu prywatnego'. W tym
akcie prawnym, potwierdzil fakt obowigzywania przedwojennego ustawodawstwa
regulujgcego ustrdj gospodarczy, m.in. rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 czerwca
1927 r. - o prawie przemystowym? oraz okreslonych w nim jednolitych zasad pro-
wadzenia przemystu w odniesieniu do wszelkich rodzajéw przedsi¢biorstw han-
dlowych (spdtdzielczych, panstwowych i prywatnych), a takze zasady wolnosci
prowadzenia handlu. Pelna hipokryzji, majowa deklaracja rzagdu z 1945 r. w spra-
wie stosunku do kupiectwa pozornie byla interesujaca dla ludzi przedsigbiorczych.
Glosila ona: ,,Handel we wszystkich swych formach: spéldzielczej, panstwowe;j
i prywatnej korzysta z szerokiego poparcia i ulatwien ze strony wtadz. Inicjatywa
prywatna w handlu jest pozadana. Stanowi ona powazny czynnik odradzajacego
sie zycia gospodarczego i realizujgc zasade wolnej konkurencji, potgguje i ozywia
zycie gospodarcze. Zwraca si¢ uwage na racjonalne stosowanie rygoréw karnych.
Nie nalezy dopuszcza¢ do niszczenia i zamykania placowek handlowych przez
nakltadanie zbyt wysokich grzywien™. Co wigcej, minister aprowizacji i handlu

1 Okoélnik ministra aprowizacji i handlu nr 25 z 21 maja 1945 r. w sprawie handlu prywatnego, ,,Dziennik
Swiadczen Rzeczowych” (dalej: ,DzSR”), nr 1, poz. 37; Okélnik nr 25 zostat opublikowany w: ,,Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Aprowizacji i Handlu” 5 VI 1945, nr 3.

2 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 czerwca 1927 r. - o prawie przemystowym,
»Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: ,DZURP”), 1927, nr 53, poz. 468, ze zmianami wprowadzo-
nymi ustawami: z 17 II 1932 r. 0 zmianie i uzupelnieniu niektérych post ient rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem, ,DzURP” 1932, nr 29, poz. 293; z 24 111 1933 r.
w sprawie zmiany rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem,
»DzURP” 1933, nr 25, poz. 209; z 10 Il 1934 r. 0 zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7
czerwea 1927 r. 0 prawie przemystowem, ,DzZURP” 1934, nr 40, poz. 350; z 8 VIII 1938 r. 0 zmianie rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowym, ,DzZURP” 1938, nr 60, poz. 463.

3 ,DzSR’nr1,poz. 37,§2,6.
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zobowigzal terenowe organy wiladzy panstwowej i samorzadowej do wspoétdzia-
fania ze zrzeszeniami kupieckimi. Zobligowat je do otoczenia opieka handlu pro-
wadzonego na targach, a takze do zorganizowania ich w osrodkach pozbawionych
targowisk®.

Nie byly to jednak przedsigwzigcia o charakterze dtugofalowym. Ogloszona
w maju 1945 r., deklaracja zapewniajaca rowne traktowanie wszystkich sektoréow
handlowych: panstwowego, spoidzielczego i prywatnego oraz utrzymujaca przed-
wojenng zasad¢ wolnosci prowadzenia handlu i zasad¢ wolnej konkurencji w bar-
dzo krétkim czasie okazala si¢ obietnica obludng. Wladze komunistyczne wraz
z umacnianiem swej pozycji odstgpowaly od tych zasad. Z czasem zacz¢to do-
chodzi¢ do sporadycznych przesladowan prywatnych kupcéw, a nastepnie repre-
sje wobec nich poczeto stosowac na skal¢ masowsg. Od wrzesnia 1945 r. zaczgto
stosowac interwencjonizm panstwowy w sektorze spoldzielczym®. Aktem praw-
nym o charakterze restrykcyjnym w stosunku do prywatnych przedsigbiorcéw byt
réwniez dekret z 26 pazdziernika 1945 r. - o0 uzupetnieniu ustawy z dnia 10 marca
1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wtadze skarbowe oraz o postepo-
waniu egzekucyjnym wladz skarbowych, ktory wszedt w zycie z dniem 21 listopada
1945 r., zmieniajacy dotychczasowy tryb przymusowego $ciagania swiadczen pie-
ni¢znych od przedsigbiorstw zarobkowych, ktéry dopuszczal mozliwos¢ sprzedazy
ruchomosci tych przedsigbiorstw w trybie doraznym, natychmiast po zajeciu tych
ruchomosci po cenie nizszej od rynkowej®. Z dniem 7 grudnia 1945 r. powolano
Komisje¢ Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym’, kté-
rej faktycznie gléwnym zadaniem byla walka z szeroko pojeta spekulacjg, w tym
z prywatng przedsigbiorczoscia. Instytucja ta, od poczatku swego istnienia, zajmo-
wala si¢ zwalczaniem niezaleznej inicjatywy — stosowala masowe represje w sto-
sunku do prywatnych przedsigbiorcow, w szczegélnosci wobec kupcow, a w latach
1947-1950 odegrala gléwna role w tzw. ,,bitwie o handel™.

Od grudnia 1945 r. rezim komunistyczny zaczal wprowadza¢ koncesje na wy-
brane dziedziny dzialalno$ci gospodarczej. 17 grudnia tego roku, wprowadzit obo-
wigzek posiadania koncesji na prowadzenie przedsigbiorstw przemystu gastro-
nomicznego’. Z dniem 1 stycznia 1946 r., dla zakladéw i przedsigbiorstw zostaly
podniesione oplaty za karty rejestracyjne - $rednio o prawie 100%'°. W lutym tego
roku upanstwowiono podstawowe galezie gospodarki narodowej, przejmujac na
wlasnos¢ odplatnie badz nieodplatnie okreslone — w ustawie z 3 stycznia 1946 r.

4  Ibidem, § 3-4.

5  Dekret z 24 VIII 1945 r. 0 zmianie ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach, ,DzURP” 1945,
nr 34, poz. 205, art. 1, 3.

6  Dekret z26 X 1945 r. 0 uzupetnieniu ustawy z dnia 10 marca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wladze skarbowe oraz o postgpowaniu egzekucyjnym wiladz skarbowych, ,DzURP” 1945, nr 50, poz. 283, art.
1,3.

7  Dekret z 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Sz-
kodnictwem Gospodarczym, ,DzURP” 1945, nr 53, poz. 302.

8  A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 51.

9  Dekret z 30 XI 1945 r. 0 koncesjonowaniu przedsigbiorstw przemystu gastronomicznego, ,DZURP” 1945,
nr 57, poz. 322, art. 1.

10 Dekret z 21 XII 1946 r. 0 podatku obrotowym, ,DzURP” 1946, nr 3, poz. 23, art. 10, 26.
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- kategorie przedsigbiorstw przemystowych, handlowych i ustugowych''. Nowe
przedsigbiorstwa przemystowe i komunikacyjne, okreslone w art. 4 wspomnianej
ustawy, mogly by¢ zaktadane dopiero po uprzednim uzyskaniu koncesji. W tym
miesigcu takze ukazala si¢ ustawa, ktéra zachecata osoby fizyczne do zakladania
nieuspotecznionych przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, nawet o takich
walorach, ktére niedawno postuzyly komunistom, za powdd do ich nacjonaliza-
cji'2. Ta regulacja prawna jest dowodem na to, ze totalna nacjonalizacja przedsie-
biorstw przemystowych o zdolnosci zatrudnienia przy produkcji na jedng zmiang
wigcej niz 50 pracownikow, byla dzialaniem nieuzasadnionym - ani gospodarczo,
ani ekonomicznie. Gléwnym celem tego przedsigwzigcia komunistow, byta cheé
zagrabienia prywatnej wlasnosci, w jak najwiekszym rozmiarze i doprowadzenie
do catkowitego upadku nieuspotecznionego sektora przemystowego. O stusznosci
tej konstatacji, Swiadczy takze kolejna regulacja prawna z 19 grudnia 1946 r. - roz-
porzadzenie Rady Ministrow, o podwyzszeniu dolnej granicy zdolnosci zatrudnie-
nia przejmowanych na wlasnos¢ Panstwa przedsigbiorstw w przemystach wyrobow
niepowszechnego uzytku, bgdz mato zmechanizowanych, bgdz o charakterze pio-
nierskim i sezonowym, na mocy przepisow ktorego znacznie ,podwyzszono dolng
granice zdolnosci zatrudnienia przewidziang w art. 3 ust. 1 B. ustawy z 3 stycznia
1946 r. o przejgciu na wlasnos¢ panstwa podstawowych galezi gospodarki naro-
dowej” (,DzURP” 1946, nr 3, poz. 17), dla szeregu kategorii przedsigbiorstw — az
2-4 krotnie!"

Wiascicielom przedsigbiorstw nieznacjonalizowanych, tak przemystowych jak
i handlowych, rezim komunistyczny w lutym 1946 r., zagwarantowal ich niena-
ruszalno$¢, swobodg ich rozwoju oraz prawo do rozporzadzania nimi w ramach
obowigzujacych przepisow, a takze poparcie ich dzialalnosci gospodarczej w ra-
mach ogoélnopanstwowego planu gospodarczego'. Czas pokazal, ze byly to obtud-
ne gwarancje, gdyz komunisci zachecajac prywatnych przedsigbiorcéw do inwe-
stowania w dzialalnoé¢ gospodarcza ~jednoczesnie snuli plany ,,bitwy o handel’,
ktora miafa doprowadzi¢ do upadku prywatnej przedsigbiorczosci w kazdym jej
wymiarze.

We wrzedniu 1946 r. wprowadzono ograniczenia w obrocie skérami'>. Prze-
pisy te ulegly obostrzeniu, po wejsciu w zycie w pazdzierniku tego roku dekretu
o obrocie skérami's. Z dniem 21 listopada 1946 r. przedsigbiorcy zostali obtozeni
obowigzkiem odprowadzania tzw. daniny narodowej na zagospodarowanie Ziem
Odzyskanych. Nie wywiazanie si¢ z tej formy opodatkowania, b¢dace wynikiem
ztej woli, traktowano jako przestgpstwo, okreslane mianem szkodnictwa gospo-

7. )

ych galezi gosy ki narodowej,

11 Ustawa z 3 I 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa p
2DZURP” 1946, nr 3, poz. 17.

12 Ustawa z 3 I 1946 1. 0 zakladaniu nowych przedsigbiorstw i popieraniu prywatnej inicjatywy w przemysle
i handlu, ,DZURP” 1946, nr 3, poz. 18, art. 1, 3 ust. 4; ,DzURP” 1946, nr 3, poz. 17, art. 3 ust. 1B.

13 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 19 XII 1946 r. 0 podwyzszeniu dolnej granicy zdolnosci zatrudnienia
przejmowanych na wlasnosc Paristwa przedsigbiorstw w przemystach wyrobow niepowszechnego uzytku, bgdz mato
zmechanizowanych, bgdz o charakterze pionierskim i se rym, ,DzZURP” 1947, nr 2, poz. 7, § 1.

14 ,DzURP” 1946, nr 3, poz. 18, art. 1, 3.

15 Dekret z 19 VIII 1946 1. 0 koncesj iu garbarh, zakladéw do solenia i ia skor surowych oraz
niektorych fabryk obuwia lub paséw transmisyjnych, ,DzURP” 1946, nr 43, poz. 250.

16 Dekret z 19 IX 1946 r. 0 obrocie skérami, ,DzZURP” 1946, nr 49, poz. 281.
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darczego. Przedsigbiorcy handlowi, ktérym zarzucono zlosliwe uchylanie si¢ od
uiszczenia tej daniny, mogli by¢ $cigani i zarazem karani, w specyficznym karnym
trybie inkwizycyjnym, przez Komisj¢ Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym, m.in. zesfaniem do obozu pracy przymusowej. Ponadto
kupcy, ktérzy nie byli w stanie wywigzac si¢ z obowiazku daniny narodowej, zagro-
zeni byli utratg prawa do lokaléw handlowych, przydzielonych im w trybie prze-
piséw dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami (,DzZURP”
1946, nr 4, poz. 27), a takze mogli zosta¢ pozbawieni koncesji na prowadzenie
przedsig¢biorstw'’.

Komparatystyczna ocena tresci aktéw prawnych wydanych przez rezim ko-
munistyczny juz w latach 1944-1946, normujacych funkcjonowanie prywatnej
przedsigbiorczosci, dobitnie pokazuje, ze komunisci obtudnie deklarowali opieke
panstwa nad rozwojem prywatnej przedsigbiorczosci, gdyz faktycznie w prakty-
ce efektywnie ja zwalczali poprzez stosowanie wobec prywatnych przedsiebior-
cow nadmiernej reglamentacji i dolegliwych obcigzen podatkowych. Definitywnie
z prywatng inicjatywa kupiecka wladze komunistyczne postanowily rozprawi¢ si¢
w 1947 1., po wygranych wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Zapoczatkowa-
ne antykupieckie dzialania w roku 1947 zapisaly si¢ w historii Polski, jako ,,bitwa
o handel™®.

»Bitwa o handel” byla druga' z kolei batalig wladz komunistycznych zmie-
rzajacych do przebudowy dotychczasowego modelu gospodarki w Polsce na so-
cjalistyczny, oparty na wzorcach sowieckich. Z inicjatywa tego przedsigwzigcia
wystapila Polska Patria Robotnicza (PPR) w kwietniu 1947 r.*® Akcja ta mia-
la charakter ogdlnokrajowy, a cel jej byl polityczny - likwidacja prywatnego
sektora handlowego®. Gléwng role¢ odegrala w niej Komisja Specjalna do Wal-
ki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Komisja Specjalna, Komisja,

17 Dekret z 13 XI 1946 r. 0 daninie narodowej na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych, ,DzURP” 1946,
nr 61, poz. 341, art. 3, 39-41, 47; Dekret z 14 V 1946 r. 0 zmianie dekretu z dnia 16 listopadu 1945 r. 0 utworzeniu
i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ,DzZURP” 1946,
nr 23, poz. 149, art. 1 ust. 2; Dekret z 21 XII 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami, ,,DZURP” 1946, nr 2, poz.
27 A. Wld(owskl, Wymiar i pobér podatkéw bezposrednich oraz optat na rzecz Skarbu Panstwa od gospodarki
r ’j i ludnosci w Polsce w latach 1944-1950, Rzesz6w 2002, s. 148.

18 A. Lityniski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 206.

19 Pierwszg batalig o charakterze ustrojowej wojny gospodarczej byta walka z chtopami ,,ztodliwie” uchyla-
jacymi si¢ od obowigzku wykonania zaleglych $wiadczen rzeczowych za rok gospodarczy 1945/1946. Giéwnym
jej celem bylo przygotowanie przedpola dla przyszlej kolektywizacji polskiej wsi. Dzialania te okre$lane zostaly
przez Komisj¢ Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (dalej: Komisja Specjalna,
Komisja, CKS, KS), jako specjalna ,akcja $wiadczen rzeczowych” i miaty miejsce w pierwszych latach jej funk-
cjonowania (1946-1947). Czasy te, to okres nieuzasadnionych, ani gospodarczo, ani prawnie, represji karnych
stosowanych wobec posiadaczy gospodarstw rolnych o obszarze przekraczajacym 10 ha, tzw. ,,bogaczy wiejskich”.
Zob. B. Sekscinski, Poczgtki dziatalnosci Lubelskiej Delegatury Komisji do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1946), ,,Studia luridica Lublinensia” Lublin 2004, t. I11, s. 180.

20 J. Kalinski, Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa 1970, s. 9. Faktycznie prostalinowski rezim komunisty-
czny tzw. ,bitwg o handel’, tj. walke¢ z prywatng inicjatywa gospodarczg podjat z chwilg zawlaszczenia wladzy
w Polsce. Natomiast jej intensyfikacja nastgpila na przelomie czerwca i lipca 1947 r. po wejéciu w zycie ustawy
z 2 VI 1947 r. 0 zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym (L,DZURP” 1947, nr 43, poz.
218). Por. P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954.
Studium historycznoprawne, Bialystok 2002, s. 122.

21 Ibidem,s. 121.
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KS, CKS®)®. W przedsiewzigciu tym uczestniczyly wszystkie delegatury Komi-
sji Specjalnej (DKS), realizujac wytyczne 6wczesnego rezimu komunistyczne-
go?. Gléwnym celem ,,bitwy o handel” bylo dostosowanie struktury wtasnoscio-
wej dwczesnego modelu gospodarki, tak, aby byl on adekwatny do budowanego

22 Komisja Specjalna funkcjonowata wl. 1945-1955. Byta wzorcows instytucjg polskiego stalinizmu. Zostata
powolana dekretem z 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (,DzURP” 1945, nr 53, poz. 302). Byla panstwowym organem administracyjnym
o uprawnieniach policyjno-prokuratorsko-sagdowych. Organami wykonawczymi KS byty: Biuro Wykonawcze KS
(dalej: BWKS) w 1. 1945-1950; delegatury KS (dalej: DKS) w 1. 1945-1955; terenowe inspektoraty KS (dalej:
TIKS) w L. 1947-1950. KS od 1945 r., a jej delegatury (i BWKS) w stopniu ograniczonym od 1947 r., a w pelni od
1950 r. (tylko DKS), jako pozasadowe organy administracyjne sprawowaly wymiar sprawiedliwosci; posiadaty
m.in. prawo kierowania sprawcow okreslonych kategorii przestgpstw do obozéw pracy przymusowej (opp) -
(KS od 1945 r.,, a DKS od 1950 r.) oraz byly uprawnione do stosowania kary grzywny (od 1947 r. - CKS, BWKS
i DKS) i wydawania orzeczen o przepadku micenia na rzecz Skarbu Panstwa (KS od 1945 r., a DKS od 1950 r.).
Orzeczenia organéw KS, w zasadzie, byly ostateczne, tj. formalnie nie podlegaly zaskarzeniu w drodze zwyklych
srodkéw odwotawczych. Komisja Specjalna oficjalnie zostata powolana, jako instytucja przejéciowa i wyjatkowa,
wylacznie do wykrywania i ,tgpienia” przestgpstw godzacych w interesy zycia gospodarczego lub spolecznego
panstwa. W rzeczywistoéci funkcjonowata ponad 9 lat. Byta rzadowg agendy ,,od wszystkiego” - narzedziem
represji w rekach éwczesnych wladz komunistycznych, dazacych wszelkimi sposobami do likwidacji gospodarki
wolnorynkowej i wlasnoéci kapitalistycznej oraz wszelkich zachowan opozycyjnych. W okresie przygotowan do
wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (1946/1947) zajmowala si¢ inwigilacjg i zwalczaniem srodowisk polity-
cznych opozycyjnych wobec Polskiej Partii Robotniczej (PPR). Jako organ orzekajacy w 1. 1950-1954, byta ty-
powym ogniwem stalinowskiego systemu represji — instytucja, ktora karata za czyny nie bedace przestgpstwami,
ani nawet wykroczeniami. Wg. A. Witkowskiego: ,,Status Komisji Specjalnej zaprzeczat konstytucyjnej zasadzie,
ze kara¢ moga tylko sady - i ze czfowiek ma prawo do sadu”. Komisja Specjalna zostala zlikwidowana dekretem
z 23 X1I 1954 . o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (,DzZURP”
1954, nr 57, poz. 282). W skali kraju Komisja Specjalna (CKS, BWKS i DKS) w 1. 1945-1954 wydata ponad 460
tys. orzeczen skazujacych. Do obozéw pracy przymusowej zestata, co najmniej 84 216 oséb. Tylko w 1. 1946-
1949 na mocy decyzji organéw Komisji Specjalnej do wigzien sledczych trafily 33 322 osoby. Przewodniczacym
Komisji Specjalnej przez caly okres jej funkcjonowania, tj. w 1. 1945-1954 byl Roman Zambrowski vel Rubin
Nusbaum. Zob. B. Sekscinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-1955), ,,Studia luridica Lublinensia” 2007, t. IX, s. 95-96.

23 A. Litynski, Historia prawa..., s. 51.

24 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym - Delegatura w Lublinie (dalej: DKS-L), sygn. 1-5; B. Rogowska, Delegatura Komisji
Specjainej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym na Dolnym Slgsku w latach 1945-1947, w:
Z badat: nad dziejami Dolnego Slgska po Il wojnie $wiatowej, red. S. Dabrowski, Wroctaw 1993, 5. 71, 73-75, 88; M.
Rusek, Wiasciwos¢ rzeczowa Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w latach
19461949 na przykladzie krakowskiej Delegatury, ,Krakowskie studia z historii panstwa i prawa” 2004, s. 272-
273, 276-279; A. Pasck, Uwagi wokot dziatalnosci Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Specjalnym, Wroctaw 2002, s. 320-324; R. Miazek, Opolska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-1954), ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Inzynierskiej w Opolu™ 1994,
z. 38, 5. 79; J. Macholak, Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
w Szczecinie 1946-1954. Organizacja i dziatalnosé, w: Dziatalnos¢ Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
usyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materialy z konferencji naukowej z 20
marca 1998 r., red. Z. Chmielewski, Szczecin 1998, s. 40, 43; A. Zaéminski, Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1954), w: Zwigzki Kujaw i Pomorza na przestrzeni
wiekow. Zbiér studiow, red. Z. Bieganski, W. Jastrzebski, Bydgoszcz 2001, s. 339, 347-360; B. Wigctawski, Z dzia-
talnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Poznaniu 1946-1954, ,,Bitwa o handel. Kronika Miasta Poznania” 1995, z.
3, s. 193-222; B. Kopka, Obozy pracy w Polsce 1944-1950, Warszawa 2002, s. 195, 197-203; W. Domagalski, Dzia-
talnos¢ Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym - w $wietle materiatow Komisji
i jej Delegatury warszawskiej, ,Archiwum Kryminologii” 1996, t. XXII, s. 112-115; R. Tomkiewicz, Olsztyriska
Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995,
s. 104-176.
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- w przyspieszonym tempie, charakterystycznym dla przemian rewolucyjnych -
ustroju socjalistycznego.

Funkcjonujgca na Ziemi ubelskiej — lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (LDKS?) odegrata w niej
decydujacg rolg. Pod pozorem walki ze spekulacjg i szkodnictwem gospodarczym
podjeta dzialania represyjne wobec przedstawicieli prywatnego sektora gospo-
darczego juz na poczatku 1946 r. Totalna ekspansja lubelskiej DKS na powojenne
resztki systemu wolnorynkowego, drobnego handlu i drobnej wlasnosci kapitali-
stycznej doprowadzila do zachwiania i upadku dotychczasowego trojsektorowego
modelu gospodarki w wojewddztwie lubelskim. Wynikiem jej byl nadmierny roz-
rost sektora panstwowego, kosztem prywatnego, a nawet spoldzielczego. Akcja ta
doprowadzita do upadku wielu firm prywatnych i dezorganizacji pracy spoétdzielni.
Brutalne przesladowanie przedstawicieli prywatnego przemystu, handlu i rzemio-
sta wyeliminowalo na prawie pét wieku funkcjonowanie systemu wolnorynkowe-
go. Jednak surrealny model scentralizowanej, planowej ekonomii odizolowany od
systemu gospodarki §wiatowej doprowadzil w koncu lat osiemdziesigtych XX w.
do upadku ustroju socjalistycznego i odsunigcia od steru wladzy zdeklasowanych
komunistéw, pomimo, ze ci zapewniali w 1945 r., iz ,wladzy raz zdobytej nigdy nie
oddadzg™.

Jednym z gléwnych strategéw ,bitwy o handel” - byt Hilary Minc [éwczesny
minister przemystu i handlu], ktéry przeszed! do historii Polski, jako budowni-
czy modelu gospodarki opartego na wzorcach sowieckich. Przedsigwzigcie to

25 Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (dalej:
LDKS) byla typowym ogniwem stalinowskiego systemu terroru w powojennej Polsce. Terenem dziatania LDKS
bylo miasto Lublin oraz wojewddztwo lubelskie. Zostata powotana do zycia 7 I 1946 r. ma mocy przepiséw de-
kretu z 16 XI 1945 r. (,DzURP” 1945, nr 53, poz. 302). Dziatalno$¢ rozpoczgta 15 1 1946 r., a zakonczyla 5 11
1955 r. Byla specyficznym - pozakonstytucyjnym administracyjnym organem wymiaru sprawiedliwosci, gdyz
ani Konstytucja RP z 17 marca 1921 r. (,DzURP” 1921, nr 44, poz. 267), ani tzw. Mata Konstytucja, czyli Usta-
wa konstytucyjna o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej z 20 lutego 1947 r.
(»1DZURP” 1947, nr 18, poz. 71), ani tez Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 VII 1952 r. (,DzUPRI”
1952, nr 33, poz. 232) nie przewidywaly tego rodzaju organéw wymiaru sprawiedliwosci, chociaz jej cztonkom
przystugiwaly uprawnienia wladz policyjnych, prokuratorskich, a nawet sadowych (,DzURP” 1945, nr 53, poz.
302, art. 1, 10-13). Na poczatku swego istnienia zajmowala si¢ wykrywaniem i $ciganiem przestepstw spoleczno-
gospodarczych, a od czerwca 1947 r. réwniez orzekaniem w sprawach o przestgpstwa. Od paidziernika 1950 r.
byta wylacznie organem orzekajacym w trybie skargowym, na wniosek prokuratora, w sprawach o przestgpstwa
spoleczno-gospodarcze i polityczne, zob. Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 1.
o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(»DzURP” 1950, nr 38, poz. 350). Postgpowanie przed delegatura, w zasadzie, miato charakter inkwizycyjny -
bylo jednoinstancyjne, orzeczenia niezaskarzalne, a prawo oskarzonego do obrony znacznie ograniczone. Na
mocy postanowien o tymczasowym aresztowaniu wydanych przez LDKS w 1. 1946-1950 zostalo osadzonych
w aresztach $ledczych 1329 osdb. Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie tacznie w 1. 1947-1954 skazata na
kary zasadnicze 18 490 os6b, w tym: do obozéw pracy skierowata 2360 os6b; karg grzywny ukarata 15 896 osob,
a wobec 234 os6b orzekla obie kary tacznie. Lubelska DKS kierowali: Stanistaw Wawrzonek (styczeri-grudzien
1946), cztonek PPR, byly pracownik Technicznego Zarzadu Telegraféw i Telefonéw w Kowlu; Ludwik Szulc (gru-
dzien 1946-2 11 1947 oraz 1-5 I1I 1947), byly przewodniczacy DKS w Bydgoszczy; Wlodzimierz Rzymowski (2
11-1 111 1947), cztonek BWKS; Marian Fic (5 [11 1947-29 X1 1954), mgr prawa, czlonek PPR; Jozef Iwanczuk, jako
p.o. przewodniczgcego delegatury w okresie od 29 XI 1954 do 5 II 1955 r., sedzia Sadu Powiatowego w Chelmie
Lubelskim. Zob. B. Sekscinski, Kara obozu pracy...,s. 97.

26 M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymizacja wladzy komuni-
stycznej w Polsce, Warszawa 2001, s. 135.
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zapowiedzial juz u schytku 1945 r. Jednak komunisci zwlekali z jego peina reali-
zacjg do czasu zakonczenia wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, ktére odbyty
sie w drugiej polowie stycznia 1947 r. Przed wyborami i tuz po nich zwalczano
szeroko pojeta spekulacje, ale na niewielkg skale. Zajmowala si¢ tym, w szczegdl-
nosci Komisja Specjalna, dla ktorej walka ze spekulacja ,byla stalg troska” i fun-
damentalnym zadaniem od chwili jej powstania. Juz w 1946 r. do obozéw pracy
na mocy postanowien karnych CKS trafilo 256 oséb, podejrzanych o uprawianie
spekulacji®.

Rezim komunistyczny po watpliwej legitymizacji swej wladzy w Polsce, w stycz-
niu 1947 r. - drogg sfatszowanych wyboréw do sejmu - niezwlocznie przystapit do
realizacji uspoteczniania gospodarki®. Podj¢to dziatania, ktére z czasem dopro-
wadzily do upadku prywatnej przedsigbiorczosci oraz niezaleznej spoldzielczosci.
Wiascicieli prywatnych przedsigbiorstw handlowo-ustugowych obtozono bardzo
wysokimi zobowigzaniami fiskalnymi i réznego rodzaju obligatoryjnymi optata-
mi. Jednocze$nie odebrano kupcom mozliwoé¢ zaopatrywania si¢ w hurtowniach
panstwowych, a takze utrudniono im dostep do kredytéw bankowych. Przedsie-
biorcy mogli uzyska¢ koncesje handlowe dopiero po wywigzaniu si¢ z bardzo wy-
sokich zobowigzan finansowych, jakimi wéwczas zostali obcigzeni. Komunisci,
aby zyska¢ poparcie w oczach spoleczenstwa dla swych zamierzen, obarczali wing
prywatny sektor handlowy za niedostatki na rynku Zywnosciowym oraz szalejaca
wowczas drozyzne®.

Przedpole dla lubelskiej ,,bitwy o handel” Delegatura Komisji Specjalnej w Lu-
blinie zaczeta przygotowywacl juz w pierwszym kwartale 1946 r. Podj¢la inwigi-
lacje w szczegdlnosci $rodowisk nieuspolecznionych przedsigbiorcow branzy
migsnej, piekarniczej, miynarskiej. Rozpoczely si¢ przesladowania prywatnych
kupcéw i przemystowcow zajmujacych si¢ produkcja i obrotem artykutami pierw-
szej potrzeby. Rok 1946 i pierwsze pélrocze 1947 r., to okres preorientacji w za-
kresie wyboru metod i form przebudowy trojsektorowej gospodarki narodowej-
prywatnej, niezaleznej spoldzielczej i panstwowej na dwusektorowa - panistwowa
i spoldzielcza - kontrolowang oraz w pelni sterowang przez totalitarne panstwo.
Poczatkowo matointensywne dzialania represyjne wykierowane przeciwko pry-
watnym przedsigbiorcom®, z czasem przerodzily si¢ w dobrze zorganizowane
akcje specjalne, stuzgce likwidacji whasnosci kapitalistycznej - placéwek handlo-
wych, rzemie$lniczych i przemystowych, np. takie jak: akcja ,,U”- w ramach ktorej
zwalczano nielegalny obrét migsem; akcja ,Z”- w ramach ktérej zwalczano nie-
legalny przemiatl i obrot maka; akcja ,,ZR”- w ramach ktérej zwalczano naduzy-
cia w cechach rzemiosl; akcja ,,HE’- w ramach ktérej poddano kontroli sprzedaz
towaréw w tzw. obrocie wtérnym; akcja ,,HZ”- w ramach ktérej poddano kontroli

27 P.Fiedorczyk, op. cit., s. 122.

28 Encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, 2004.

29 R. Tomkiewicz, op. cit., s. 104.

30 W 1946 r. LDKS zastosowala areszt tymczasowy w stosunku do 143 osob, w tym wobec 35 podejrza-
nych o tzw. spekulacj¢ (24,48%), z kidrych trzy zostaly zwolnione z powodu umorzenia postgpowan, a dwie po
zapadnigciu wyrokéw uniewinniajacych wydanych przez sady powszechne. Zob. B. Sekécinski, Stosowanie tym-
czasowego aresztowania przez Lubelskg Delegaturg Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1946), ,,Studia luridica Lublinensia” Lublin 2004, t. IV, s. 235, 241-242.
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obrét wyrobami hutniczymi; akcja ,,S”— w ramach ktérej obj¢to kontrola obrot
w sklepach wielobranzowych. Delegatura pierwsze masowe kontrole cen, podje¢-
ta najpierw w samym Lublinie, w drugim kwartale 1946 r. Do udzialu w akcjach
kontrolnych cen zmobilizowala ,,czynnik spofeczny” wywodzacy si¢ z Okregowej
Komisji Zwigzkéw Zawodowych (OKZZ) w Lublinie. Wzmozono represje wobec
kupiectwa lubelskiego pobierajacego wygérowane ceny za artykuly pierwszej po-
trzeby od miejscowego ,,$wiata pracy”. Na podstawie protokotéw karnych sporzg-
dzonych przez komisje kontrolne cen zorganizowane przez delegature i dziatajace
pod jej nadzorem, starosta grodzki w Lublinie skazal kilkunastu kupcéw lubel-
skich za pobieranie nadmiernych cen od lubelskiego ,,swiata pracy” - na grzywny
w wysokosci od 55 000 zt do 110 000 zt z zamiang na 3-4 miesigce aresztu w ra-
zie niemoznosci ich $ciggnigcia. W pazdzierniku 1946 r. LDKS prowadzita walke
z nieuzasadniong zwyzka cen na skdry. Pewng liczb¢ sporzadzonych protokétow
karnych w czasie akcji kontrolnej delegatura skierowata do starosty grodzkiego
w Lublinie, ktéry skazat 13 handlarzy skora na grzywny w wysokosci 10 000 zi,
a jednemu wymierzyl kare¢ pienigzng w kwocie 5000 z} z zamiang na areszt oraz
orzekl konfiskate zakwestionowanej skory. Niezaleznie od doraznych dziatan re-
presyjnych wymierzonych w kupiectwo lubelskie, DKS w Lublinie podjeta akcje
prasowg o charakterze informacyjno-propagandowym, polegajacg na publikowa-
niu artykuléw w miejscowych dziennikach zmierzajgca do zastraszenia kupcow
lubelskich. W lubelskich gazetach pojawity si¢ artykuly o takich tytulach jak: Obla-
wa w Lublinie, 164 kupcow lubelskich pociggnigtych do odpowiedzialnosci za sztucz-
ng zwyzke cen, 11 kupcow lubelskich ukaranych grzywng péttora miliona zlotych
za spekulacyjng zwyzke cen, Wysokie grzywny pienigzne na nieuczciwych kupcow
lubelskich. Skutek akgcji represyjnych podjetych przez kierownictwo LDKS, a wy-
mierzonych przeciwko kupcom lubelskim byl natychmiastowy. Sterroryzowane
kupiectwo lubelskie juz w listopadzie 1946 r. zaczgto zamykac¢ sklepy.

Tymczasem urze¢dnicy panstwowi zajeci walkg z prywatng inicjatywa gospo-
darczg zaczgli zaniedbywa¢ cigzace na nich obowigzki. W listopadzie 1946 r. do-
szfo do zmarnotrawienia 32,5 t ziemniakéw, wskutek karygodnego zaniedbania
obowigzkéw przez jednego z urz¢dnikéw odpowiedzialnych za dystrybucje plo-
dow rolnych. Artykuly spozywcze zamiast trafia¢ do lubelskich sklepow byly mar-
notrawione. W polowie listopada 1946 r., w wyniku akcji represyjnych podjetych
przez LDKS wobec prywatnych handlowcéw i piekarzy - ,,na terenie Lublina za-
czelo brakowac ... chleba™.

Takze na terenie dzialania bydgoskiej DKS (BDKS) juz w 1946 r. zostaly pod-
jete akcje wymierzone w prywatny sektor handlowy. Z inicjatywy BDKS tego roku
w miastach wojewddztwa pomorskiego powolano Komisje Spoteczne do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym na wzdr terenowych organéw Ko-
misji Specjalnej. Kontrole w punktach sprzedazy na terenie miast wydzielonych
i powiatowych przeprowadzone w lipcu 1946 r. na polecenie BDKS - daty ,im-
ponujacy efekt”. W wyniku lustracji zamknigto 34 sklepy oraz aresztowano 30
0sob*2.

31 APL, DKS-L, sygn. 1, k. 159, 160, 173-174, 189.
32 A. Zaéminski, op. cit., s. 347-348.
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Dzialania represyjne podejmowane w 1946 r. przez lubelskg DKS, a skierowa-
ne przeciwko prywatnym handlowcom, np. pod pozorem likwidacji nielegalnego
handlu towarami UNRRA® - mialy na celu destabilizacj¢ odradzajacego si¢ po
wojnie prywatnego sektora gospodarczego. Akty oskarzenia przeciwko prywatnym
przedsigbiorcom kierowane przez delegature do sgdéw na ogot nie uzyskiwaty ich
akceptu, a osoby ktérym niestusznie LDKS zarzucila popelnienie przestgpstw spe-
kulacyjnych - byly uniewinniane. Sady powszechne na LubelszczyzZnie nie ulegaty
naciskom kierownictwa LDKS i ferowaly wyroki sprawiedliwe. Stawaty w obronie
obywateli represjonowanych bezzasadnie przez delegaturg. Tylko w 1947 r,, na 12
spraw o sprzedaz skor z nielegalnego wyrobu lub po wygérowanych cenach, w kté-
rych skazani wniesli odwolania, Sad Okr¢gowy w Lublinie - az w 9 przypadkach
uchylit orzeczenia starostwa grodzkiego, funkcjonujacego pod nieoficjalnym nad-
zorem LDKS - skazujace kupcéw lubelskich na kary grzywny od 1000 zi do 10 000
zl, wydajac wyroki uniewinniajace.

Ceny towaréw handlowych ustalane na Lubelszczyznie przez panstwowe Ko-
misje Cennikowe i Komisje Kalkulacyjne byly celowo zanizane. Ksztaltowaly si¢
na poziomie nizszym od kosztéw ich wytworzenia. Powodowalo to niechgc¢ pry-
watnych producentéw zywnosci, do wspolpracy z panistwowymi i spétdzielczymi
zakladami przetworczymi. Migdzy innymi z tego powodu w pierwszym kwartale
1947 r. doszlo do destabilizacji rynku zywnosciowego. Sytuacja ta takze zostata wy-
wolana nadmiernym represjonowaniem prywatnych miynarzy, piekarzy i kupcow.
W zwigzku z tym Komisja Cennikowa Zarzadu Miejskiego w Lublinie — nawet na
pewien czas zaprzestata wyznaczania zanizonych cen na zboze, make oraz pieczy-
wo. Jednoczesnie Marian Fic przewodniczacy LDKS wystapit z apelem do lubel-
skiego cechu piekarzy i zorganizowanego kupiectwa o stosowanie marzy opartej na
»uczciwej kalkulacji kupieckiej”. 29 marca 1947 r. w Lublinie zorganizowano kon-
ferencj¢ migdzypartyjna poswigcong sprawie walki z lichwg i spekulacja, na ktérej
ustalono zasady wspolpracy ,,czynnika fachowego” z ,,czynnikiem spolecznym”
w akgji zwalczania drozyzny. Na kolejnym dwuetapowym spotkaniu zorganizowa-
nym w siedzibie delegatury — w dniu 31 marca 1947 r. - z udzialem przedstawicieli:
Zarzadu Miejskiego (ZM), Milicji Obywatelskiej (MO), Urzgdoéw Bezpieczenstwa
Publicznego (UBP), Brygad Ochrony Skarbowej (BOS) oraz przedstawicieli $wia-
ta gospodarczego i czynnika spolecznego — M. Fic zagrozil, iz Komisja Specjalna,
jak i Starostwo Grodzkie bedg ostro karaé spekulantéw. Po konferencji oficjalnej
przewodniczacy LDKS zwolal druga poufng konferencjg, juz bez udzialu przedsta-
wicieli przedsigbiorcéw prywatnych, na ktérej oméwiono szczegoély dzialania oraz
zaplanowano akcje¢ kontrolng na dzien 1 kwietnia 1947 r. Lustracji miaty by¢ pod-
dane wylacznie sklepy prywatne i spotdzielcze — zgodnie z wytycznymi czlonka
Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej (BWKS) Wlodzimierza Rzymowskiego.
Akgji kontrolnych nie zamierzano przeprowadzaé w sklepach panstwowych. Do
korca marca 1947 r. tzw. akcja walki z drozyzng i spekulacjg w zasadzie ograniczala

33 United Nations Relief and Rehabilitation Administration (1943-1947), Administracja Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Pomocy i Odbudowy.

34 APL, DKS-L, sygn. 2, bp., Zalacznik do sprawozdania opisowego z dziatalnosci LDKS za 1947 r; sygn.
802, nr rep. 89.
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si¢ jedynie do terenu miasta Lublina. Dopiero w kwietniu i maju LDKS zaczg¢la
organizowa¢ wypady na sgsiednie powiaty. W kwietniu 1947 r. delegatura zosta-
ta zobligowana przez Komisj¢ Specjalng w Warszawie do zorganizowania szero-
ko zakrojonych akcji propagandowych, takie jak akcje prasowe i otwarte zebrania
sprawozdawcze - dla ogotu spoleczenstwa, tj. przedstawicieli partii zblokowanych,
zwigzkéw zawodowych, rad zakladowych wigkszych przedsigbiorstw, inteligencji
pracujacej, prasy, itp. oraz zebrania informacyjno-sprawozdawcze - w celu zapre-
zentowania na ich forum dzialalnosci delegatury ze szczegélnym uwzglednieniem
wynikow akgji specjalnych, dotyczacych walki z lichwa i spekulacjg. W ramach
wykonania tego polecenia Komisji Specjalnej Marian Fic na specjalnej konferen-
cji prasowej zorganizowanej w dniu 30 kwietnia 1947 r. po raz kolejny wezwat:
zwigzki zawodowe i przedstawicieli $wiata pracy do szeroko zakrojonej wspolpra-
cy z delegaturg na polu walki ze spekulacja - w celu uzdrowienia handlu i elimina-
cji z Zycia gospodarczego elementu szkodliwego, tj. réznego rodzaju spekulantow.
W maju 1947 r. Lubelska DKS postanowila gros swoich wysitkow skierowa¢ na
walke z lichwg, spekulacjg i szabrem. Wzmozona akcja walki z drozyzng i spekula-
cja zarowno w siedzibie Delegatury, jak i w terenie wg oceny kierownictwa LDKS
dafa na ogot dobre wyniki. Akcj¢ walki z drozyzng rozszerzono na inne miasta
wojewddztwa lubelskiego takie jak: Siedlce, Lubartéw, Putawy, Chelm i Rejowiec.
Kontroli poddano m.in. punkty sprzedazy artykuléw spozywczych, materiatow
widkienniczych, wyrobéw Polskiego Monopolu Tytoniowego (PMT) i Panstwo-
wego Monopolu Spirytusowego (PMS)*.

Tab. 1. Wykaz punktow sprzedazy detalicznej objetych akcjami kontrolnymi LDKS
w maju 1947 r.

] Ligba deta llo$¢ sporzadzonych
Miejscowos¢ | artykutow spo- | wyrobow PMT I materiatéw wié-
: " I PMS Mosalapd ogétem protokétéw

Lublin 108 4 23 178 94
Chetm 32 - 8 40 10
Lubartéw 2 2 - 4 3
Putawy 6 5 3 14 -
Rejowiec 8 2 - 10 -
Siedlce 16 15 2 33 23
Razem 172 7 36 279 130

Zrédlo: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 50.

W akgjach kontrolnych wzig¢to udzial 67 oséb, w tym: 19 z BOS, 10 z OKZZ,
2 z Ligi Kobiet (LK), 9 z OKZM (Oddziatlu Kontroli Zarzagdu Miejskiego) i 27
z MO. Marian Fic zamierzal przeprowadzi¢ masowg kontrole sklepow i kioskow

35 APL, DKS-L, sygn. 1, k. 197, 198; sygn. 2, k. 26, 47, 50, 235-236, bp., Pismo Nr B.W.11-903/47 z 10 kwiet-
nia 1947 r. Komisji Specjalnej do LDKS.



Polityka wladz komunistycznych wobec kupiectwa na LubelszczyzZnie... 161

przy szerokim udziale ,,$wiata pracy’, tj. czynnika spotecznego. Jednak jego udziat
w akcjach kontrolnych zorganizowanych przez LDKS w maju 1947 r. byt mier-
ny i wynidst zaledwie 17,91%. Kontrole byly przeprowadzane przez tzw. ,trojki”
funkcjonujgce pod przewodnictwem pracownika delegatury. Niektorym grupom
operujagcym w bardziej niebezpiecznych dzielnicach miast przydzielono funkcjo-
nariuszy MO do ich ochrony. Brak spodziewanego zaangazowania ,$wiata pracy”
w akcje kontrolne organizowane przez delegaturg, M. Fic postanowit zrekompen-
sowa¢ przez publikacj¢ w prasie lokalnej zastraszajgcych artykutéw — typowo pro-
pagandowych o groznie brzmiacych tytulach takich jak: Z frontu walki ze speku-
lacjg, Spekulanci w potrzasku, Komisja Specjalna przystepuje do walki z drozyzng,
Protokoty karne za spekulacjg papierosami i zapatkami, Ofensywa na spekulantéw,
Kilkadziesigt tysigcy kontroleréw spotecznych pod kierownictwem Komisji Specjal-
nej, Spekulanci zostang wysiedleni z Lublina. Pod koniec drugiej potowy 1947 r.
delegatura prowadzila réwniez akcje¢ zwalczania przestgpstw podatkowych oraz
akcje Sciagania zboza od opornych mtynarzy i kupcow zbozowych. Byty to typowe
dziatania represyjne wymierzone w prywatnych przedsigbiorcow Lubelszczyzny.
W czerwcu 1947 r. akcje walki z drozyzng i spekulacja prowadzono w szczegélno-
$ci w wigkszych osrodkach handlowych juz na terenie calego wojewddztwa lubel-
skiego. Tylko w samym Lublinie skontrolowano 162 punkty sprzedazy detalicznej
artykutéw spozywczych, widkienniczych i monopolowych. Sporzadzono 35 proto-
kotéw karnych, w tym: 20 za pobieranie nadmiernych cen, 2 za odmowg sprzedazy
artykutow, 3 za nieujawnienie cen oraz 10 za inne wykroczenia. Podobne kontrole
przeprowadzono réwniez m.in. w Krasnymstawie i Pulawach. Tzw. kontrolne ,,ak-
cje nekajgce” - powiatowe i wojewodzkie — organizowane przez delegature mialy
charakter wyniszczajacy. Ponadto postgpowania karne prowadzone przez nig cia-
gnely si¢ miesigcami, a niekiedy latami po to by ,zlama¢ ducha” u tych przedsig-
biorcéw, ktdrzy chcieli przetrwaé, pomimo terroru rozpgtanego przez dwczesny
rezim komunistyczny, ktorego ogniwem byla m.in. LDKS*.

36 Ibidem, sygn. 2, k. 50-51, 61; sygn. 802, nr rep. 89.
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Tab. 2. Wykaz spraw dotyczacych wykroczen handlowych wszczetych przez
LDKS w okresie od 1 stycznia do 12 czerwca 1947 r., tj. w okresie bezposrednio
poprzedzajacym tzw.,bitwe o handel”

Liaba
braku: cen na towarach,
cennikdw, rachunkéw
pobierania zakupu towaréw handle-| odmowy sprze-
Miesigc przestepstw nadmiernydh wych, oznaczeniawagi | dazy, ukrywania { ogé-
spekulacyjnych* cen® napieaywie orazma- | imagazynowania | fem
gazynowania towaréw towaréw
Roncowpel, WD,
Styczen 6 9 12 - 27
Luty 22 6 13 - 4
Marzec 43 16 5 - 64
Kwiecien 67 19 - - 86
Maj 57 43 - 1 101
(zerwiec 32 6 6 2 46
Razem: 227 99 36 3 365

Uwaga: * Mianem przestgpstw spekulacyjnych okreslano m.in. takic zachowania jak nielegalny handel ar-
tykutami spozywczymi, przemystowymi i leczniczymi, a nawet samo posiadanie surowcéw i urzadzen do ich
produkgji oraz nielegalny wyréb artykutéw spozywczych i przemystowych bez wymaganego zezwolenia, a takze
nienalezyte wywigzywanie si¢ z uméw kontraktowych zawartych z instytucjami pasistwowymi, jak réwniez pro-
dukcje towaréw handlowych niezgodna ze standardami ustalonymi przez panstwo - tez uchylanie si¢ od zakupu
zboza na Fundusz Aprowizacyjny, itp., APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-588. > Tj. cen wyzszych od usta-
lanych przez Komisje Cennikowe, APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 51. < Tylko za okres 1-12 VI 1947 r. Zrédto:
APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-670

W okresie od 1 stycznia do 12 czerwca 1947 r,, tj. do czasu wejscia w zycie usta-
wy o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym* na 670
spraw, jakie wplynely do LDKS - 365 (54,48%) odnosilo si¢ do przestgpstw spe-
kulacyjnych. W tej grupie bylo 138 (20,60%) spraw, ktore bezposrednio dotyczyly
zwalczania drozyzny, tj.: pobierania nadmiernych cen, nieujawnienia cen, braku
cennikéw ustalonych przez Komisje Cennikowe i rachunkéw zakupu towaréw
handlowych, odmowy sprzedazy artykulow, ukrywania i gromadzenia towarow?.

37 ,DzURP” 1947, nr 43, poz. 218.
38 APL, DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-670.
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Tab. 3. Sposob zatatwienia spraw wszczetych przez LDKS w okresie od 1 stycznia do
12 czerwca 1947 r.

sprawy

Ochrony Skarbowej

do | sprawy sprawy dotyzace braku: sprawy doty-
;yr::: dotyczace | cen na towarach, cennikéw, | zace odmowy
Wyszazegéinienie | stepstw p?blera- rachunkéw zakupu towarow. sprzed.az.y, 0g6-
! ekula- | M2 nad- | handlowych, oznazenia wagi | ukrywania i ma- tem
P inych miernych | na pieaywie oraz magazyno- | gazynowania
Ry cen’ wania towaréw handlowych towaréw

Ogdlna liczba spraw

prowadzonych 27 99 36 3 365
przez delegature,

w tym:

a/ liczha spraw

zatatwionych przez

delegature we wia- 186 19 n 3 219
snym zakresie,

przez:

a.1. umorzenie

postepowania; 89 n 6 2 108
a.2. wystapienie

z wnioskiem do

KS o umieszczenie 36 2 5 - 43
Sprawcy w opp

a.3. ukaranie ) 3 ) } 3
qrzywnq

a.4. wniesienie ak-

tow’oskarzema do 61 3 . 1 65
s3dow okregowych

i grodzkich

b/ przekazanych

innym instytucjom

do dalszego urzedo- 41 80 25 - 146
wania, w tym:

b.1. prokuraturom 16 - 1 - 17
b.2. starostwom

powiatowym 3 33 24 - 60
i grodzkim

!).3. Urzedf)m Akcyz 3 4 ) ) 60
i Monopoli

b.4. Milicji Obywa-

- 7 - - - 7

telskiej

b.5. Inspektoratom 5 ) ) : )

Uwaga: * Tj. cen wyzszych od ustalonych przez Komisje Cennikowe, APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 51,
s. 3-4. Zrédlo: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 802, nr rep. 1-670.
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Analiza toku spraw pokazuje, iz na etapie preorientacji, tj. w pierwszej potowie
1947 r. — delegatura we wlasnym zakresie zatatwita 60% spraw, wszczetych w ra-
mach akgcji walki ze spekulacjg i drozyzna. Jednak wigkszoé¢ spraw dotyczacych:
pobierania nadmiernych cen; nieujawniania cen; braku cennikéw ustalanych przez
Komisje Cennikowe i rachunkéw zakupu towaréw handlowych; odmowy sprzeda-
zy; ukrywanie i gromadzenie towarow — delegatura przekazala do zalatwienia in-
nym wiadzom (76,09%)*. Walke ze spekulacja do 12 czerwca 1947 r. prowadzono
na podstawie przepisow dekretu — z 25 pazdziernika 1944 r. — 0 zwalczaniu spe-
kulacji i lichwy wojennej*. Ten ukiad diametralnie zmienil si¢ z dniem 13 czerwca
1947 r., tj. po wejéciu w zZycie ustawy antydrozyznianej z 2 czerwca 1947 r.! Od
tego czasu, wigkszos¢ tego rodzaju spraw LDKS zalatwiata we wlasnym zakresie,
przede wszystkim przez nakladanie na handlowcéw bardzo wysokich grzywien
i stosowanie wobec nich innych kar dodatkowych - niezwykle dolegliwych, m.in.
takich jak przepadek mienia czy zamknigcie przedsigbiorstwa. W czasie ,bitwy
o handel” LDKS zwalczata naduzycia i spekulacje takze w sektorze uspolecznio-
nym. Jednak skala tego rodzaju dzialan byla niewielka, a akcje kontrolne o charak-
terze symbolicznym podejmowane w placéwkach spoldzielczych i panstwowych
mialy na celu zmylenie spoteczenstwa, co do rzeczywistych zamiaréw 6wczesnego
rezimu. Osoby, bedace pracownikami placéwek uspotecznionych, ktérym udo-
wodniono przestgpstwo spekulacji lub naduzycia gospodarcze mogly liczy¢ na fa-
godniejsze traktowanie. Wobec nich stosowano $rodki zapobiegawcze o malej do-
legliwosci, takie jak np. dozér MO. Nawet skazani na umieszczenie w obozie pracy
przymusowej, mogli liczy¢ na odroczenie wykonania tej kary. Na ogdt jednak po-
stgpowania w sprawach przeciwko pracownikom firm uspotecznionych delegatu-
ra umarzala. Na takie traktowanie nie mogly liczy¢ osoby z prywatnego sektora
handlowego, oskarzone o spekulacj¢. Im za podobne przewinienia grozito zestanie
do obozu pracy przymusowej lub wysokie grzywny, wymuszajace samolikwidacje
prowadzonych przez nich placéwek handlowych. Lubelska DKS prowadzifa walke
ze spekulacjg wspolpracujac przede wszystkim z MO, UBP, BOS oraz kontrolerami
z Oddzialu Kontroli Zarzadu Miejskiego w Lublinie. Udzial w akcjach kontrolnych
sklepow tzw. czynnika spotecznego byl niewielki*2.

Jednokierunkowe nastawienie delegatury na represjonowanie przedstawicie-
li prywatnego sektora gospodarczego bylo dzialaniem godnym napigtnowania,
zwlaszcza w obliczu nieodpowiedzialnej gospodarki artykulami pierwszej po-
trzeby prowadzonej przez instytucje panstwowe i spéldzielcze. Analiza doku-
mentacji dotyczacej dziatalnosci LDKS pokazuje, iz w okresie nieuzasadnionego

39 Ibidem, sygn. 802, nr rep. 1-670.

40 Dekret z 25 X 1944 r. 0 zwalczaniu spekulacji wojennej, ,DZURP” 1944, nr 9, poz. 49.

41 Przepisy karne tej ustawy niezwykle represyjne w drodze wyktadni rozszerzajacej (nadinterpretaciji) roz-
ciggnigto na czyny w niej nieokreslone - nieb¢dace przestgpstwami, takie jak: ,potajemny ub6j” zwierzat gospo-
darskich, nielegalny przemiat zb6z, nielegalny obrot zbozem i produktami przemiatu, niclegalny handel wodka,
pobicranie wyzszych cen przez dorozkarzy, sprzedaz migsa i wodki w dni zakazane. Zob. P. Fiedorczyk, Komisja
Specjalna..., s. 124-125. W ten spos6b niektdre bezprawne zachowania dotychczas okre$lane mianem wykroczen
urosly do rangi przestepstw zagrozonych wysokimi karami, tj. karg wigzienia do lat 5 i grzywng do 5 min zlotych,
»1DZURP” 1947, nr 43, poz. 218, art. 14.

42 APL, DKS-L, sygn. 1, k. 87, 144, 121; sygn. 2, k. 50, 235-236; sygn. 802, nr rep. 611, 648-652.



Polityka wladz komunistycznych wobec kupiectwa na Lubelszczyznie... 165

represjonowania prywatnych przedsi¢gbiorcow za pobieranie rzekomo nadmier-
nych cen® za artykuly pierwszej potrzeby — w uspotecznionych przedsigbior-
stwach handlowych funkcjonujacych pod nadzorem wiladz komunistycznych,
wskutek niedbalstwa i niewlasciwej gospodarki artykutami spozywczymi — docho-
dzilo do bezmyslnego marnotrawstwa produktéw zywnosciowych otrzymanych
m.in. w ramach pomocy humanitarnej z UNRRA. Tylko podczas jednej kontroli
w magazynach Lubelskiej Spétdzielni Spozywcéw (LSS) ,,Spotem” w Lublinie wy-
kryto ok. 800 kg sliwek suszonych i ok. 6 ton sardynek, nienadajacych si¢ do spo-
zycia wskutek zepsucia. Sytuacja ta miala miejsce w czasie, kiedy na rynku lubel-
skim brakowalo Zzywnoéci, a za ten stan rzeczy obwiniano bezpodstawnie przede
wszystkim prywatnych przedsigbiorcéw i indywidualnych rolnikéw. Nie byt to od-
osobniony przypadek marnotrawienia zywnosci przez nieudolny uspoteczniony
aparat zajmujacy si¢ wowczas dystrybucja artykulow spozywczych. 28 kwietnia
1947 r. pracownik delegatury Henryk Wysocki podczas kontroli starostwa w Za-
mosciu - stwierdzit, iz w miejscowych magazynach LSS ,,Spotem” znajdowalo si¢
80 q cebuli ,wolnorynkowej’, nienadajace;j si¢ juz do spozycia z powodu ,wyro-
$nigcia w workach”. Straty spowodowane planowym obrotem towarami spozyw-
czymi, nadzorowanym przez nieudolne wiadze panstwowe tylko w tym przypad-
ku zostaly oszacowane na sume ok. 300 000 zI. Ponadto kontroler LDKS odkryt
w magazynach tejze spoldzielni zepsute konserwy w ilosci okoto 4 t! Konserwy
nie nadawaly si¢ do spozycia z powodu tzw. bombazu. Do marnotrawstwa tych
artykuléw spozywczych najprawdopodobniej doszto w wyniku nieudolnej gospo-
darki planowo-rozdzielczej, nadzorowanej przez rezim komunistyczny. Dowodem
potwierdzajacym stusznosc tej tezy, jest kolejny przykiad swiadomego zmarnotra-
wienia artykuldw spozywczych pierwszej potrzeby przez 6wczesne wladze komu-
nistyczne. Otéz w tej spotdzielni rowniez przetrzymywano do dyspozycji wladz
panstwowych wydzielong parti¢ stoniny w ilosci 200 kg - zgodnie z odgérnym
zarzadzeniem - przeznaczong dla ewentualnych powodzian. Z braku powodzian
w wojewodztwie lubelskim, bezmyslnie przechowywana w lodzie stonina, wskutek
uplywu czasu zaczeta si¢ psuc. Nikt jednak z wladz lubelskich nie mogt podjac¢ de-
cyzji o zmianie przeznaczenia tego towaru i skierowaniu go do sprzedazy w skle-
pach lubelskich, poniewaz zgodnie z odgérna dyrektywa decyzje¢ o sposobie zago-
spodarowania tej stoniny mogta podja¢ tylko ,Warszawa’, ktéra jako jedyna byla
uprawniona do dysponowania darami przeznaczonymi dla powodzian. Fakty te
s3 bulwersujgce, chociazby dlatego, iz w czasie kiedy przedmiotowa zywnos¢ byla
bezmyslnie marnotrawiona z powodu nieodpowiedzialnej polityki wtadz komu-
nistycznych zajmujgcych si¢ ogdlnokrajowa dystrybucja towaréw spozywczych,
w Lublinie i okolicach brakowalo stoniny, ktéra w okresie powojennym byla towa-
rem deficytowym. Wolnorynkowa cena stoniny w tym okresie byta bardzo wysoka
i ksztaltowala si¢ w granicach od 260 do 320 z1 za 1 kg. Dla poréwnania: cena mig-
sa wolowego w analogicznym czasie wynosila ok. 120-180 z za 1 kg, a migsa wie-
przowego ok. 170-250 zt za 1 kg. W czasie, gdy komunisci bezmyslnie, bezkarnie
marnotrawili artykuly spozywcze pierwszej potrzeby, LDKS $cigata i karata pry-
watnych kupcéw za najmniejsze naruszenia zasad obrotu tym reglamentowanym

43 Urzgdowe ceny ksztaltowaly si¢ na poziomie ponizej kosztow produkgji czy zakupu.
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towarem. I to karafa szczegdlnie ostro, wysokimi karami grzywny i obozem pracy,
gdyz stonina byla jednym z dwoch towaréw deficytowych - obok zaréwek - naj-
bardziej poszukiwanych na rynku lubelskim w latach 1946-1947.

Zgodnie z dwczesng polityka karng periodycznie ustalang przez kierownictwo
LDKS z wladzami sagdowymi i prokuratorskimi wojewéodztwa lubelskiego, wpro-
wadzono odmienne kryteria odpowiedzialnosci za naruszenia tego samego prawa
przez rézne podmioty. Inne dla urzednikow panstwowych - tagodne, bez znaczg-
cych dolegliwosci, co najwyzej nieudolny pracownik byt przenoszony na inne sta-
nowisko, niekiedy nawet bardziej lukratywne i inne dla prywatnych przedsigbior-
cow, wobec ktdrych za najmniejsze przewinienia stosowano szczegélnie ostre kary
- w postaci wysokich grzywien i skierowan do obozu pracy oraz konfiskaty mie-
nia. Urzednik panstwowy, ktory na skutek zaniedban doprowadzit do zniszcze-
nia wielu produktéw rolnych ,,na skutek spéznionego zainteresowaniu si¢ nimi’,
uprzednio przemoca wydartych w ramach akgji egzekucji $wiadczen rzeczowych
zubozalym chlopom, byt traktowany oficjalnie, jako ,,pracownik zdolny”. Co naj-
wyzej w ramach ,kary” grozito mu przeniesienie na inne stanowisko, na ogét nie
gorsze od poprzedniego, jesli byt osobg o ,wlasciwym obliczu klasowym™.

Po wejsciu w zycie ustawy - z 2 czerwca 1947 r. - o0 zwalczaniu droZyzny i nad-
miernych zyskow w obrocie handlowym®, co nastapilo w dniu 13 czerwca 1947 r.
akcja walki z prywatnym sektorem handlowym nabrala innego charakteru nie tyl-
ko na Lubelszczyznie, ale rowniez na terenie calego kraju®. Byla bardziej syste-
matyczna i masowa. Nastgpil drugi etap lubelskiej ,,bitwy o handel”, prowadzonej
w oparciu o zorganizowane formacje kontroleréw spotecznych skupionych w po-
wiatowych i miejskich Spotecznych Komisjach Kontroli Cen (SKKC), kierowanych
przez inspektorow LDKS. SKKC zostaly powotane do zycia na mocy rozporzadze-
nia z 13 czerwca 1947 r. w sprawie powolania i organizacji spotecznych komisyj kon-
troli cen®’. Byly swoistymi falangami delegatur Komisji Specjalnej. Zajmowaly si¢
zwalczaniem nawet blahych niedociagnie¢ w obrocie handlowym i to z calg suro-
woscig. Powotywane przez nie lotne grupy kontrolne - tréjki, kontrolowaly dzia-
talno$¢ handlowcéw na terenie swego dzialania, przede wszystkim tych, z sektora
prywatnego. W wypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy o zwalczaniu
drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym byl spisywany protokot
karny. Na podstawie takich protokoléw byly sporzagdzane wnioski o ukaranie, kto-
re przesylano do miejscowej delegatury Komisji Specjalnej, a ta wymierzata w try-
bie przyspieszonym ,socjalistyczng sprawiedliwos¢”

Lubelska DKS juz w czerwcu 1947 r. wyszkolita 956 kontroleréw spotecznych,
ktorzy mieli czynnie wspomaga¢ delegature w akcjach kontrolnych organizowa-
nych na terenie calego wojewddztwa lubelskiego, majacych na celu eliminowanie

44 APL, DKS-L, sygn. 1, k. 87; sygn. 2, k. 26, 45, 235-236, bp., Wykaz cen wolnorynkowych obowigzujacych
w powiatach wojewoddztwa lubelskiego z 9 VIII 1947 r; sygn. 520, k. 71.

45 ,DzURP” 1947, nr 43, poz. 218.

46 Przykladem rok 1947, gdy na terenie dzialania poznanskiej DKS ,,bitwa o handel” zostata nasilona do
granic mozliwosci delegatury. Zob. B. Wigclawski, op. cit., s. 201.

47 Rozporzgdzenie Rady Panistwa z 13 VI 1947 r. w sprawie powolania i organizacji spotecznych komisyj
kontroli cen, ,DzZURP” 1947, nr 44, poz. 228, § 1.
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elementu spekulacyjnego®. Kursy dla kontroleréw spotecznych byly organizowa-
ne takze na terenie calego kraju. W wojewddztwie olsztynskim rozpoczgto je jesz-
cze przed uchwaleniem ustawy z 2 czerwca 1947 r., ale byly i takie delegatury,
ktore zwlekaty z organizacjg szkolen dla kontroleréw spotecznych do lipca 1947 r.
Delegaturg, ktéra przodowata w akcji szkolenia kontroleréw spotecznych na po-
trzeby przysztych SKKC - byla DKS w Warszawie. Na dzien 1 czerwca 1947 r. wy-
szkolita ponad 500 kontroleréw. Na kolejnych miejscach znalazly si¢: wroctawska
DKS, ktéra przeszkolita —~ 200 osob oraz DKS w Katowicach - przygotowujac 150
kandydatéw na kontroleréw spotecznych SKKC. Dobierajac kandydatéw na kon-
trolerow zwracano szczegdlng uwage na ich wlasciwe uswiadomienie i wyrobienie
obywatelskie®. Zgodnie z wytycznymi CKS, do tego rodzaju ,roboty” mieli trafiac
wylacznie ludzie ,,0 znanej warto$ci spotecznej i pochodzeniu klasowym™, a wigc
przede wszystkim czlonkowie PPR. W praktyce najwigcej kandydatéw do pracy
w lotnych grupach kontrolnych SKKC zglaszaly zwiazki zawodowe, PPR, Polska
Partia Socjalistyczna (PPS) oraz Stronnictwo Ludowe (SL). W mniejszej ilosci
Stronnictwo Demokratyczne (SD), Stronnictwo Pracy (SP), Zwigzek Samopomo-
cy Chtlopskiej (ZSCh) oraz Liga Kobiet. Tak byto na terenie dziatania olsztynskiej
DKS*'.

SKKC na Lubelszczyznie - podobnie jak w innych regionach kraju®? — zostaty
zorganizowane na przetomie czerwca i lipca 1947 r. po utworzeniu we wszystkich
powiatach wojewddztwa lubelskiego terenowych inspektoratéw KS (TIKS)*. In-
spektorzy terenowi Komisji Specjalnej funkcjonujacy na terenie dzialania LDKS,
chociaz oficjalnie byli tylko sekretarzami SKKC, to w praktyce kierowali praca
SKKC - podobnie jak i w innych regionach kraju® - utrzymujac $cisty kontakt
ze wszystkimi instytucjami kontroli spolecznej funkcjonujacymi na terenie ich
urzedowania®. Na Lubelszczyznie podstawowym substratem SKKC byli cztonko-
wie PPR (od 1948 r. - PZPR). W skladzie niektorych lubelskich SKKC znajdowaty
si¢ takze osoby z SD, SL i zwigzkoéw zawodowych, ale byty to przypadki incyden-
talne>®. W skali kraju struktura SKKC byla odmienna. Dominowali w niej przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych, Ligi Kobiet, ZSCh, Zrzeszenia Samorzadu Go-
spodarczego, wtadz lokalnych i innych organizacji spotecznych®.

Na mocy przepisow wspomnianej ustawy z 2 czerwca 1947 r. LDKS - podobnie
jak i inne delegatury Komisji Specjalnej i BWKS - uzyskala uprawnienia orzeczni-
cze*®. Mogta wigc samodzielnie wymierzac kary grzywny handlowcom, ktérzy we-
dlug niej naruszyli obowigzujace prawo. Stuzylo jej takze prawo do stosowania kar

48 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 61.

49 R. Tomkiewicz, op. cit., s. 129, 138-139.

50 APL, DKS-L, sygn. 4, k. 167-168.

51 R. Tomkiewicz, ap. cit., s. 145.

52 Na Warmii i Mazurach pierwszy zjazd przedstawicieli Spotecznych Komisji Kontroli Cen (dalej: SKKC),
TIKS oraz komitetéw do walki z drozyzng odbyt si¢ 8 lipca 1947 r. Zob. ibidem, s. 129.

53 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 235-236.

54 R.Tomkiewicz, op. cit., s. 134.

55 APL, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie (1949-1950) (dalej: DNIK-L), sygn. 47, k. 101.

56 APL, DKS-L, sygn. 4,k. 48, 51, 54, 61, 84.

57 R.Tomkiewicz, op. cit., s. 137.

58 ,DzURP” 1947, nr 43, poz. 218, art. 17.



168 Bogdan Sekscinski

dodatkowych oraz do zarzadzania wykonania wszelkich kar orzeczonych przez jej
»komplety” i innych jednostek Komisji Specjalnej. DKS w latach 1947-1950 byly
organami doraznej represji, porownywalnymi - jesli chodzi o zakres uprawnien
~ do tych z czaséw Rosji bolszewickiej (np. do Czeka) albo do tych z okresu $re-
dniowiecza, tj. z czaséw inkwizycji. Delegatura korzystala z tych uprawnien na
szerokg skale. Sprawcy przestepstw zwigzanych z obrotem handlowym byli karani
w tempie ekspresowym. Niejednokrotnie w dniu ujecia lub nastgpnego dnia po
zatrzymaniu. W latach 1947-1948 walka z prywatng przedsigbiorczoscia osiggneta
apogeum, do tego stopnia, ze handlowcy, ciagle ngkani przez LDKS - sami zaczeli
likwidowa¢ prowadzong przez siebie dzialalno$¢ gospodarcza®.

O skali przesladowania i represjonowania prywatnych handlowcéw na Ziemi
Lubelskiej w latach 1947-1954 dobitnie $wiadczg dane przedstawione w ponizszej
tabeli i innych, zamieszczonych w tej pracy.

Tab. 4. Akcje kontrolne przeprowadzone przez SKKC na Lubelszczyznie w punktach
sprzedazy i przedsiebiorstwach w latach 1947-1950.

Lizba skontrolowanych punktéw § Liczba sporzadzonych protokotéw
. Spmadedy | peachighioeer kagch
Ligba 1, ha w tym naleiacych do: wtym w stosunku do
Rok | akgikon | pmebdl
oséb | ogo- 0g6- |
trolnych sektora sektora
tem sektorauspo- § fem sektora uspo-
Prywat- { tocznionego prywat- 1 4o cnionego
0 wgo
1947 781 3367 | 164851 15474 1011 3929 3636 293
1948 1396 6643 | 28390 | 26077 2313 5892 5380 512
1949 1236 5757 | 17704 | 14689 3015 3611 3279 332
1950° 1208 4499 | 8521 5800 N 141 1644 497
Razem 4621 20266 | 71100 | 62040 9060 15573 | 13939 1634

Uwaga: * Dane dot. okresu: 13 VI-31 XII 1947 r. ® Dane dot. okresu: 1-1X 1950 r. Zrédlo: APL, ZA-771
DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, k. nn. - statystyczne sprawozdania miesigczne (dalej: SSM) dot. walki ze speku-
lacja za rok 1948; sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133 - SSM dot. walki ze spekulacjg za rok 1949; sygn. 12, k.
nn. - SSM dot. SKKC za okres I-1X 1950 r., k. 3, 5-7, 10, 12, 14, 16, 18, 19; Archiwum Akt Nowych w Warszawie
(AAN), zesp6t archiwalny nr 170 - Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
w Warszawie (1945-1955, 1956-1962) - (ZA-170 CKS-W), sygn. 50, k. 6.

W latach 1947-1950 LDKS prowadzita zmasowane akcje przesladowcze skiero-
wane przeciwko ludziom przedsigbiorczym, podczas ktorych zatrzymywano ich,
a nastegpnie osadzano w aresztach. Tylko w okresie od 1948 r. do potowy 1950 r.
do aresztow trafily ok. 664 osoby podejrzane w szczegdlnosci o nieprawidtowo-
$ci w handlu, co stanowilo ok. 72,1 % ogétu zatrzymanych w tym czasie na pod-

59 APL, DKS-L, sygn. 2-3; sygn. 4, k. 66, 67; sygn. 813, nr poz. rep. 1932, 1933, 1935, 1936, 2035; sygn. 814,
nr poz. rep. 738.
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stawie postanowien o tymczasowym aresztowaniu, wydanych przez delegature®.
W latach 1947-1950 lubelska DKS oraz dzialajace pod jej nadzorem Spoleczne
Komisje Kontroli Cen, przeprowadzity 4621 akcji kontrolnych. Zaangazowano do
nich 20 266 osob. Skontrolowano 71 100 punktow sprzedazy i przedsi¢biorstw.
W wigkszosci byly to firmy prywatne (87,26%). Podczas lustracji sporzadzono
15 573 protokotéw karnych. Dotyczyly one przede wszystkim przedstawicieli pry-
watnego sektora gospodarczego (89,51%)°'.

W skali kraju tylko w pierwszym roku swej dziatalnosci, tj. w 1947 r. - SKKC
skontrolowaty 359 tys. placowek handlowych. Przede wszystkim byly to punkty
sprzedazy nalezace do sektora kupieckiego. Sporzadzono ponad 69 tys. protoko-
téw karnych, na podstawie ktérych wymierzono grzywny w wysokosci 800 min zt
oraz skierowano do obozu pracy przymusowej 788 0s6b®. Lacznie w latach 1946-
1949 na mocy postanowien Komisji Specjalnej zostalo umieszczonych w obozach
pracy przymusowej (opp) co najmniej 2467 tzw. spekulantéw-handlowcéw, co sta-
nowi 12,3% ogotu skazanych w tym okresie na kar¢ obozu pracy. Kupcy takze sta-
nowili pokazng grupg¢ — w liczbie 2433 0s6b skazanych w latach 1948-1949 na opp
za nielegalny uboj zwierzat rzeznych i handel migsem pochodzacym z niego, tj.
12,13% ogoétu skazanych na oboz pracy. Pozwala to na sformutowanie zasadnego
wniosku, ze to prywatni przedsigbiorcy w latach 1946-1949 najczgsciej trafiali do
opp Komisji Specjalnej, gdyz w zasadzie stanowili ok. 24,44% ogotu skazanych na
obdz pracy. W latach 1947-1949 Komisja Specjalna karg obozu pracy ukarata 2211
spekulantéw, z tego: 924 w wymiarze nieprzekraczajagcym 3 miesigcy (41,79%);
705 - w wymiarze od 3 do 6 miesigcy (31,89%); 415 - w wymiarze od 6 do 12
miesiecy (18,77%); 104 w wymiarze od 12 do 18 miesi¢cy (4,7%); 63 w wymiarze
od 18 do 24 miesigcy (2,85%). Natomiast w latach 1948-1949 za nielegalny ubdj
i handel migsem pochodzacym z niego - zestata do opp 2433 osoby, z tego: 714 na
okres ponizej 3 miesigcy (29,35%); 882 na okres od 3 do 6 miesigcy (36,25%); 684
na okres od 6 do 12 miesigcy (28,11%); 120 na okres od 12 do 18 miesigcy (4,93%);
33 na okres od 18 do 24 miesigcy (1,36%)%.

Spofeczne Komisje Kontroli Cen byly umiejscowione przy powiatowych i miej-
skich radach narodowych (PRN i MRN). Na terenie Lubelszczyzny w okresie ,,bitwy
o handel” poczatkowo funkcjonowalo 15 powiatowych i 2 miejskie takie placow-
ki - w Lublinie i Siedlcach. Po 1 stycznia 1949 r. - po reformie administracyjnej,
w wyniku ktérej powiat siedlecki zostal wylaczony z wojewoddztwa lubelskiego

60 B. Sekicinski, Srodki przymusu stosowane przez Delegaturg Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie (1946-1954), .Studia Iuridica Lublinensia” 2006, t. V11, s. 207.

61 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, bp., Statystyczne sprawozdania miesi¢czne (dalej: SSM) dot. walki
ze spekulacja za rok 1948; sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133, SSM dot. walki ze spekulacjg za rok 1949; sygn.
12, bp., SSM dot. dziatalnosci SKKC za okres I-1X 1950 1., k. 3, 5-7, 10, 12, 14, 16, 18, 19; Archiwum Akt Nowych
w Warszawie (dalej: AAN), Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w War-
szawie (1945-1955, 1956-1962) (dalej: CKS-W), sygn. 50, k. 6.

62 . Kaliniski, op. cit., s. 101-102. Odmienne dane podaje R. Tomkiewicz - ot6z wg ustalen tego Autora
w okresie od lipca do grudnia 1947 r. skontrolowano 213 353 punkty handlowe przy udziale 77 010 os6b i spo-
rzadzono 45 318 protokoléw karnych, z tego 41 101 dotyczylo sklepéw prywatnych (90,69%), a tylko 4217 uspo-
fecznionych, tj. spétdzielczych i panstwowych (9,31%). Zob. Idem, op. cit., s. 170.

63 D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, 1945-
1954. Wybor dokumentiéw, Warszawa 1995, s. 104-105.
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i whaczony do wojewodztwa warszawskiego - takich placowek pozostalo 14 przy
PRN i I przy MRN w Lublinie. SKKC kierowane przez powiatowych i miejskich
inspektorow Komisji Specjalnej funkcjonujacych na terenie Lubelszczyzny zaj-
mowaly si¢ przede wszystkim wykrywaniem przestgpstw zwigzanych z obrotem
handlowym. Po przeprowadzeniu wstgpnych $ledztw akta spraw, przekazywaty do
dalszego ,urzedowania” DKS w Lublinie®®. Dla poréwnania, w éwczesnym wo-
jewodztwie pomorskim na terenie dzialania bydgoskiej DKS funkcjonowaty 23
SKKC - powiatowe i miejskie. Dla kazdego powiatu i wydzielonego miasta byta
ustalona minimalna ilo$¢ kontroleréw spotecznych SKKC - i tak dla Bydgoszczy
wynosita ona - 500 os6b, dla Torunia — 300 oséb, dla Grudziadza, Inowroctawia
i Wloclawka - 250 oséb, a dla powiatéw — 150 0s6b®. W Warszawie i wojewddz-
twie warszawskim powstato takze w tym czasie kilkaset punktow SKKC®*. W catym
kraju do potowy 1948 r. powotano 300 SKKC. Liczba ich czlonkéw przekroczyta
2 tys.” Nastawienie SKKC do walki z prywatna przedsigbiorczoécia bylo réine
w poszczegdlnych regionach kraju. Np. kontrolerzy spoteczni ze SKKC w Pozna-
niu podobnie jak i z Zielonej Gory ,,akceptowali postawy” obywateli sprzeciwia-
jacych sie ich kontrolom, zaréwno bierne jak i czynne. Poznanska DKS byta prze-
ciwna takiemu ,,nastawieniu Spotecznych Komisji Kontroli Cen”. Z kolei SKKC
funkcjonujgce w pozostatych regionach kraju, np. na Pomorzu, Dolnym Slasku,
Warmii i Mazurach - w swym dzialaniu byly bardziej surowe i rygorystyczne niz
same delegatury Komisji Specjalnej, ktérym podlegaty.

»Bitwa o handel” doprowadzila do nadmiernego rozrostu biurokracji oraz ko-
rupcji. Czlonkowie SKKC oraz kontrolerzy spoteczni powolani do wykrywania
przestepstw spekulacyjnych sami dopuszczali si¢ zachowan bezprawnych. Poste-
powali nieuczciwie — naduzywali wladzy, brali tapéwki. Tylko w drugiej polowie
1947 r. za tego rodzaju naduzycia skazano na karg obozu pracy 32 osoby ze SKKC
oraz zwolniono 11 kontroleréw spolecznych m.in. za niedozwolone kontakty
z kupiectwem. Powyzej przytoczone dane nie odzwierciedlaja skali przestgpczosci
w szeregach SKKC, poniewaz nie wszyscy kontrolerzy i cztonkowie SKKC trafia-
li ,za kratki” za naduzycia popelnione w zwiazku z urzgdowaniem. Trafiaty tam
tylko osoby o tzw. obcym obliczu klasowym, natomiast te o wiasciwym obliczu
klasowym byly, na ogél, przenoszone na inne stanowiska, niekiedy nawet bardziej
lukratywne. Kontrolerzy SKKC prowadzili bezwzglednga - nieuzasadniong - walke
z wlascicielami prywatnych sklepow. Niejednokrotnie przekraczali swoje kompe-
tencje, bezmyslnie zamykajac sklepy, co powodowato ,,lawinowy” wzrost niechgci
spoteczenstwa do pracy Komisji. Podczas akcji kontrolnych zachowywali si¢ pro-
wokacyjnie i dopuszczali si¢ szykan wobec prywatnych wilacicieli sklepow. Swo-
im zachowaniem jawnie dawali do zrozumienia, ze bez wzglgdu na fakt, czy nad-
uzycie zostalo popelnione czy nie, oni i tak ,znajdg” jakiekolwiek wykroczenie,
by ukara¢ wlasciciela sklepu®. Dowodzi to, Ze metody postepowania kontroleréw

64 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 235-236; sygn. 4, k. 2; sygn. 5, bp., Protokét z odprawy inspektoréw powiato-
wych LDKS z 2 marca 1950 r.

65 A. Za¢minski, op. cit., s, 351.

66 W. Domagalski, op. cit., s. 113.

67 J. Kalinski, op. cit., s. 101, przypis 17.

68 B. Wieclawski, op. cit., s. 201; A. Za¢minski, op. cit., s. 351-352; A. Pasek, op. cit., s. 320; R. Tomkiewicz,
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spotecznych funkcjonujacych pod nadzorem pracownikdéw Komisji Specjalnej
i wedlug ich wskazan byly oparte na wzorcach stalinowskich. Funkcjonariusze
pierwowzoru Komisji Specjalnej - bolszewickiej WCzK, ktora z czasem ewoluowa-
ta w NKWD, tez dziatali wedlug zasady: dajtie czefowieka, statiejku najdiom®.

Tab. 5. Zestawienie protokotéw karnych sporzadzonych przez SKKC na Lubelszczyznie
w latach 1947-1950 wg rodzajoéw przestepstw.

Liczba sporaadzossyedh protokoldw karmych
w tym dotyaacych przestepstw takich jak:
Liczba pobieranie brak cenni- | innych, w tym
. X oséb nadmier- kow, brak cen | m.in. takich
Rok Liczba akdji bioracych§ ogé- nych cen odmow.a natowarach, | jak: handel
kontrolnych udziat tem { zaartykuly sp.rz:da-zy brak rachun- § faicuszkowy, |
w akgach spozywae ::ar:iye koéw zakupu, § tajny ubéj,
i przemy- towaréw odmowa nielegalny
stowe oraz wydania handel
wlegi rachunku migean
1947° 781 3367 3929 1067 58 2167 637
1948 1396 6643 5892 A1 318 2170 1282
1949 1236 5757 3611 1391 194 628 1398
1950° 1208 4499 141 456 182 312 1191
Razem 4621 20266 | 15573 5036 752 5277 4508

Uwaga: * Dane dot. okresu: 13 VI-31 XII 1947 r. ® Dane dot. okresu: I-IX 1950 r. Zr6do: APL, ZA-771
DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, k. nn. - SSM dot. walki ze spekulacjg za rok 1948; sygn. 10, k. 119-122, 124-127;
130-133 - $SM dot. walki ze spekulacja za rok 1949; sygn. 12, k. nn. - SSM za okres I-1X 1950 ., k. 3,5-7, 10, 12,
14, 16, 18, 19; AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 50, k. 6.

Lubelska DKS w okresie wzmozonej ,,bitwy o handel” represje karne stosowala
przede wszystkim wobec prywatnych przedsi¢biorcéw i ich pracownikéw. Tylko
w 1947 r. pociagneta do odpowiedzialnosci karnej 2259 wiascicieli sklepow pry-
watnych oraz 82 ich pracownikow, co stanowito 93,45% ogétu handlowcéw uka-
ranych w tym okresie (2505)°. Najczesciej kontrolowano prywatne sklepy oraz
prywatne punkty ustugowe — lokale gastronomiczne, zaklady krawieckie, foto-
graficzne, fryzjerskie, a nawet dorozkarzy. Zdecydowanie mniejsza ofensywnos¢
przejawiano w stosunku do placéwek spoldzielczych, a panstwowe lustrowano
wyjatkowo, a niekiedy w ogdle, nawet w skali miesigca. Podobne zasady represyj-
ne stosowano w innych delegaturach. W bydgoskiej DKS, w skali miesigca odse-
tek skontrolowanych placowek spétdzielczych siegat zaledwie 11,53-12,12% ogétu

op. cit., s. 139-140, 174; P. Os¢ka, Spekulancie, nie chowaj twarzy!, ,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 281, 5. 27.

69 K. Zamorski, S. Starzewski, Sprawiedliwos¢ sowiecka, Warszawa 1994, s. 39; (ros.): ,aaitTe uyenosexa,
crateitky Haiiném” (dajcie czlowicka, a ,,paragraf” [kk] na niego znajdziemy).

70 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 15-17, 32, 194.
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punktéw poddanych lustracji, a panstwowych tylko 0,58-0,79%. Analiza orzeczen
karnych wydanych w 1947 r. przez organy Komisji Specjalnej dobitnie pokazuje, ze
najczesciej one dotyczyly whacicieli prywatnych sklepéw lub sprzedawcéw przez
nich zatrudnianych’'.

W czasie ,,bitwy o handel” akcje kontrolne wykierowane przeciwko prywatnym
przedsigbiorcom prowadzily wszystkie delegatury Komisji Specjalnej, najczesciej
za posrednictwem SKKC. Krakowska DKS tylko w 1948 r. sporzadzita 5273 pro-
tok6téw karnych. Walka z prywatnym handlem po 13 czerwca 1947 r. zostala uin-
tensywniona réwniez na terenie dzialania dolnoslgskiej DKS. Podjete przez nig
akcje masowe i represyjne wobec przedstawicieli prywatnego sektora gospodar-
czego daly ,dodatnie” wyniki. Z kolei szczecinska DKS w latach 1947-1949 zorga-
nizowala ponad 3966 akgji kontrolnych. Uczestniczyto w nich ponad 18 440 oséb.
Skontrolowano ponad 41 845 punktow sprzedazy i przedsigbiorstw ustugowych,
w tym ponad 35 372 prywatnych (84,53%), a tylko ok. 6473 uspotecznionych
(15,47%). W ogdlnej liczbie skontrolowanych punktéw bylo ponad 28 641 z branzy
spozywczej, ponad 6473 z branzy przemystowej oraz ponad 5832 z innych branz.
W czasie lustracji sporzagdzono ponad 6527 protokoléw karnych, w tym az ponad
5448 z nich dotyczylo prywatnego sektora gospodarczego (83,47%), a tylko 1079
sektora uspotecznionego (16,53%). Bydgoska DKS tylko w okresie od 2 czerwca
do 31 grudnia 1947 r. skontrolowala 14 936 punktéw sprzedazy. Do akcji kontrol-
nych zaangazowata 7674 osoby. W swych repertoriach zarejestrowata wptyw 3713
spraw ,spekulacyjnych” W stosunku do 28 sprawcéw wystgpita z wnioskiem do
CKS, o skierowanie ich do obozu pracy, a dodatkowo dla 9 z nich zapostulowa-
ta wymierzenie kar grzywny. We wlasnym zakresie ukarata karami grzywny 1426
0s6b — na sume 15 993 000 zi. Wobec 12 skazanych, ktérzy nie uiscili orzeczo-
nych kar finansowych wystapita z wnioskami do CKS, o skierowanie ich do obozu
pracy w ramach kary zastgpczej. Ostrze represji BDKS byto wykierowane przede
wszystkim w prywatnych przedsigbiorcéw. Jednoznacznie wynika to z danych sta-
tystycznych za miesigce lipiec i listopad 1947 r. W lipcu 1947 r. delegatura ta prze-
prowadzila 101 akgji kontrolnych, w ktorych udzial wziglo 1040 oséb. W ramach
tych lustracji skontrolowano 1717 punktéw sprzedazy, w tym: 1509 prywatnych
(87,89%), a tylko 208 uspotecznionych (12,11%). Sporzadzono facznie 798 proto-
kotow karnych, z czego 704 dotyczyto sklepéw prywatnych (88,22%), a tylko 94
uspotecznionych (11,78%). Do odpowiedzialnosci karnej pociagnigto 409 oséb,
w tym: 382 z sektora prywatnego (93,4%), a tylko 27 z sektora uspolecznionego
(6,6%) — w tym w stosunku do 6 BDKS wystapita do CKS w Warszawie z wnio-
skiem o skierowanie ich do obozu pracy, przy tym zapostulowata, aby zarazem dla
3 z nich dodatkowo wymierzy¢ takze kary grzywny. Podobnie sytuacja na polu
walki z prywatng przedsigbiorczoscia w wojewoddztwie pomorskim, wygladata
takze w miesigcu listopadzie 1947 r., w ktérym przeprowadzono 151 akgji kon-
trolnych, angazujac do nich 1113 oséb. Kontrolg objeto 2648 punktow sprzedazy,

71 Ibidem, sygn. 2, k. 63, 194; sygn. 9, bp., SSM dotyczace walki ze spekulacjg za rok 1948; sygn. 10, k. 119-
122, 124-127; 130-133; sygn. 12, bp., SSM dotyczace dzialalnosci SKKC za okres I-1X 1950 r,, k. 3, 5-7, 10, 12,
14, 16, 18, 19; A. Za¢minski, op. cit., s. 349-350; B. Wiectawski, op. cit., s. 197-203; R. Tomkiewicz, op. cit., s. 156,
170.
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w tym 2306 nalezacych do sektora prywatnego (87,08%) i 342 zaliczanych do sek-
tora uspolecznionego (12,92%). Sporzadzono lacznie 375 protokoléw karnych,
z ktdérych 316 dotyczylo sektora prywatnego (84,27%), a tylko 59 spéldzielczego
(15,73%). Odpowiedzialnoscig karna objeto 171 oséb, z tego 142 z sektora prywat-
nego (83,04%), a tylko 29 z sektora uspotecznionego (16,96%). Karami grzywny
ukarano 171 os6b, z tym, ze w przypadku 6 zastrzezono mozliwos¢ zamiany grzy-
wien na kare obozu pracy w przypadku ich niesciggalnosci. Akcje kontrolne skle-
pow przeprowadzala takze poznanska DKS (PDKS). W 1947 r. ujawnita przypadki
braku cen na towarach w 43% sklepéw prywatnych. Ponadto stwierdzita, ze ok.
21,4% lustrowanych skladéw pobiera zawyzone ceny; 14% wtascicieli sklepow nie
posiada rachunkéw zakupu na czg$¢ towaréw znajdujacych sie w sprzedazy, a 7,4%
kupcéw ukrywa towary. W kolejnym roku w wyniku represyjnych dziatann PDKS -
liczba tzw. praktyk spekulacyjnych spadta. Sklepy, w ktérych stwierdzono brak cen
na towarach - stanowily 6,25% ogo6tu badanych placéwek; sklepy w ktérych ujaw-
niono przypadki pobierania nadmiernych cen - stanowity 12,5% ogétu zlustro-
wanych punktéw handlowych, a sklepy w ktorych praktykowano niedowazanie
towaréw handlowych - stanowity 6,25% liczby sprawdzonych lokali kupieckich.
Z kolei do Wydzialu Walki ze Spekulacja (czytaj: z prywatng przedsig¢biorczoscia)
warszawskiej DKS (WDKS) tylko w 1948 r. wptynelo 9768 spraw dot. tzw. prze-
stepstw spekulacyjnych. W tym roku WDKS tacznie zatatwila 10 465 spraw tego
rodzaju [liczac ze sprawami, ktére posiadata do zalatwienia z 1947 r.], wymierzajac
sprawcom grzywny na laczng sume 167 912 zI. W kolejnym 1949 r. faczna suma
grzywien wymierzonych przez WDKS wyniosta — 968 694 zi. Takze na Warmii
i Mazurach w sierpniu 1947 r. akcje kontrolne przeprowadzano przede wszystkim
w prywatnych punktach handlowych. Wyjatkowo kontrolowano placéwki spoét-
dzielcze, natomiast paristwowe nie byly podane lustracji w ogéle. Lacznie od lip-
ca do grudnia 1947 r. na terenie dziafania olsztynskiej DKS przeprowadzono 175
akcji kontrolnych. Wzieto w nich udziat 2632 kontroleréw. Skontrolowano 6947
punktéw handlowych, w tym: 3441 zaliczanych do branzy spozywczej, 236 do wlo-
kienniczej, 181 do monopolowej i 3089 do innych. W drugim péiroczu 1947 r.
sporzadzono 1881 protokotéw karnych, z tego: az 1301 dotyczyta sklepéw pry-
watnych (69,17%), tylko 509 spotdzielczych (27,06%) i zaledwie 71 panstwowych
(3,77%)™. Na Bialostocczyznie w ramach tzw. postepowania karnego przed Ko-
misj3, w 1948 r. ukarano co trzeciego kupca prywatnego lub kierownika placoéwki
handlowej. Srodki represji wobec prywatnych przedsiebiorcéw stosowaly takze or-
gany sagdowe, na wniosek prokuratoréw z prokuratur funkcjonujacych przy sadach
powszechnych”. W postepowaniu karnym przed Komisja Specjalng — w zasadzie
- byt przewidziany tylko jeden srodek karny wobec tzw. ,zawodowych handlarzy”
- »0sadzenie w obozie pracy przymusowej”’*,

72 M. Rusek, op. cit., s. 273; A. Pasek, op. cit., s. 320-324; J. Macholak, op. cit., s. 43 - dane niepelne; A. Za-
¢minski, op. cit., s. 339, 348-349; B. Wiectawski, op. cit., s. 199; W. Domagalski, op. cit., s. 114; R. Tomkiewicz, op.
cit.,s. 171.

73 P Fiedorczyk, op. cit., s. 127.

74 G. Sottysiak, Komisja Specjalna do Walki, ,Karta” 1991, nr 1, s. 83.
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W skali kraju w okresie od lipca do grudnia 1947 r. skontrolowano 213 353
punkty handlowe, przy udziale 77 010 osdb, sporzadzajac 45 318 protokotow kar-
nych, z tego 41 101 dotyczyla sklepéw prywatnych (90,69%), a tylko 4217 uspo-
tecznionych - spoéldzielczych i panstwowych (9,31%)7. W kolejnym roku - 1948
- kontrole przeprowadzono w 455 439 punktach handlowych, sporzadzajac 75
744 protokoty karne”. W pierwszym poiroczu 1949 r. podczas zorganizowanych
12 039 akgji kontrolnych, do ktdrych zaangazowano 95 667 kontroleréw - skon-
trolowano 193 736 punktéw handlowych, wystawiajac 24 673 protokoly karne. Na
podstawie ich wymierzono grzywny na kwotg 497 174 772 zF’. Ogétem w 1949 r.
skontrolowano 350 375 punktéw sprzedazy i przedsigbiorstw ustugowych, przy
udziale 157 170 osdb, sporzadzajac 46 442 protokoly karne - z tego: 39 637 doty-
czylo placéwek prywatnych (85,35%), a tylko 6805 uspotecznionych (14,65%) —
w tym: 887 panstwowych (1,91%) i 5918 spoldzielczych (12,74%)]. W catym kraju
w czasie apogeum ,,bitwy o handel” (1947-1948) skontrolowano 668 792 placowki
handlowe, z artykutami spozywczymi, monopolowymi i przemystowymi oraz wy-
brane przedsigbiorstwa ustugowe, wystawiajgc 121 062 protokoty karne. Najwigcej
w tym czasie sporzadzono protokoléw karnych dotyczacych naduzy¢ w placow-
kach branzy spozywczej i monopolowej — 82 518 (68,16%). Natomiast w odnie-
sieniu do branzy przemyslowej - 30 561 (25,24%), a branzy ustugowej - 7983
(6,6%). W 1949 r. najwigksze zaangazowanie w ,,bitwe o handel” — wykazywaly
DKS w Warszawie, Bydgoszczy i Poznaniu. Lubelska DKS w tym niechlubnym
rankingu uplasowala si¢ na 6 miejscu’.

Z 15 573 protokotéw karnych, jakie zostaly sporzadzone w latach 1947-1950
przez kontroleréw SKKC, funkcjonujgcych na Lubelszczyznie pod nadzorem LDKS
- 5036 dotyczylo pobierania nadmiernych cen za artykuly spozywcze i przemysto-
we oraz ustugi (32,34%); 752 - odmowy sprzedazy i ukrywania towardw (4,83%);
5277 - braku cennikéw, braku cen na towarach, braku rachunkéw zakupu lub od-
mowy wydania rachunku (33,88%); 4508 — innych przestgpstw, w tym m.in. takich
jak: handel fancuszkowy, tajny uboj, nielegalny handel migsem (28,95%)7°. W skali
kraju sytuacja w zakresie wykrywalnosci przestgpstw spekulacyjnych przedstawia-
fa si¢ podobnie. Na 167 504 spisanych protokotéw karnych w latach 1947-1949
- 69 918 dotyczylo pobierania nadmiernych cen (41,74%), 9725 — odmowy sprze-
dazy i ukrywania towaréw (5,81%), 87 861 — nieujawniania cen i cennikoéw oraz
innych wystepkéw (52,45%) .

W latach 1947-1950 do lubelskiej DKS ze SKKC dzialajacych na jej terenie
wptlyneglo 14 393 wnioskow o ukaranie, co stanowito 74,7% ogoétu doniesien, jakie

75 D. Jarosz, T. Wolsza, op. cit., s. 8, 104-105.

76 Zarzgdzenie Nr 5 BWKS z 21 11 1949 r. w sprawie zwalczania spekulacji, AAN, CKS-W, sygn. 1, k. 17-21.
Zob. D. Jarosz, T. Wolsza, op. cit., s. 94-97.

77 R. Tomkiewicz, op. cit., s. 170-171.

78 D. Jarosz, T. Wolsza, op. cit., s. 104-105, 111-112; APL, DKS-L, sygn. 10, k. 119-122, 124-127; 130-133,
SSM dotyczace walki ze spekulacjg za rok 1949.

79 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 9, bp., SSM dotyczace walki ze spekulacja za rok 1948; sygn. 10, k. 119-
122, 124-127; 130-133, SSM dotyczace walki ze spekulacja za rok 1949; sygn. 12, bp., SSM za okres I-IX 1950 r.,
k. 3,5-7, 10, 12, 14, 16, 18, 19; AAN, CKS-W, sygn. 50, k. 6.

80 D. Jarosz, T. Wolsza, op. cit., s. 112.
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w tym okresie naptynely do delegatury®'. Natomiast w skali kraju tylko w latach
1948-1949 do DKS ze SKKC naplyneto 96 586 takich doniesien (54,86%)%.

O tym, ze ostrze represji w okresie ,,bitwy o handel” bylo skierowane przede
wszystkim w przedstawicieli prywatnego sektora gospodarczego, swiadcza takze
m.in. wytyczne zawarte w okdlniku nr 16 Biura Wykonawczego Komisji Specjal-
nej z 29 grudnia 1949 r. w sprawie przeciwdzialania nadmiernemu wzrostowi cen
w styczniu i lutym 1949 r.% Zgodnie z nimi organy terenowe Komisji Specjalnej zo-
staly zobligowane do przeprowadzenia wzmozonych kontroli w sklepach prywat-
nych, poczawszy od dnia 3 stycznia 1949 r. Lustracjg mialy objac takze prywatne
zaklady wytworcze oraz rzemiosto. Gléwnym celem tej akcji, miato by¢ zapobie-
zenie jakiejkolwiek podwyzce cen przez prywatnych przedsigbiorcéw, pomimo, ze
rzad zapowiedzial wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1949 r. urzedowych podwy-
zek cen na energie elektryczng, gaz i ustugi transportowe oraz szereg artykulow
spozywczych i przemystowych. Ta podwyzka rzagdowa automatycznie wymuszata
wprowadzenie takowej rowniez przez prywatnych przedsigbiorcéw, ze wzgledu na
wzrost kosztow produkgji, bo inaczej groziloby im bankructwo. Prywatny sektor
gospodarczy w $wietle przepisow tego okolnika, po 1 stycznia mial ponosi¢ wyz-
sze koszty handlu, produkgji i ustug, przy jednoczesnym zbywaniu towaréw i ustug
po cenach sprzed rzgdowej podwyzki. Przedsigbiorcy nieuspotecznieni, ktorzy nie
chcieli si¢ zastosowaé do tej zasady byli dyscyplinowani karami grzywny i obozu
pracy. Wobec najbardziej opornych juz w okresie postgpowania wyjasniajacego
stosowano dotkliwe $rodki przymusu, w tym areszt tymczasowy. Ta strategia, wy-
znaczona na czas tzw. ,akcji styczniowej” - dobitnie pokazuje, ze komunistom
chodzilo o bezwzgledne doprowadzenie do upadku prywatnej przedsigbiorczosci,
a ,akcja styczniowa” byla zamierzonym, szkodliwym dzialaniem wladz komuni-
stycznych, poglebiajacym destabilizacje rynku zaopatrzeniowego w calym kraju.

W latach 1950-1954, kiedy LDKS petnita tylko funkcje orzecznicze — podob-
nie jak pozostale delegatury i CKS - nadal wykazywata aktywne zaangazowanie
w walke z resztkami drobnej wlasnosci kapitalistycznej, w szczegélnosci w zakre-
sie eliminacji z mapy gospodarczej Lubelszczyzny matych sklepow i warsztatow
ustugowych. Dokonywala tego poprzez wydawanie surowych orzeczen w spra-
wach dotyczacych prywatnych przedsigbiorcéw, przekazanych im do rozpoznania
przez organy nowopowstatej Prokuratury Generalnej RP (od 1952 r. - PG PRL).
Wiasciciele sklepow, warsztatow ustugowych i niewielkich zakladéw produk-
cyjnych skazywani byli za najdrobniejsze przewinienia na wysokie kary grzyw-
ny. Wobec skazanych, ktérzy nie wplacili w terminie nalozonej na nich grzywny
- stosowano kare zastepcza, w postaci zamknigcia w obozie pracy przymusowe;.
Obie formy represji karnej stuzyly likwidacji resztek systemu wolnorynkowego.
Prywatni handlowcy, ktorzy trafili do obozu pracy, tracili niejednokrotnie dorobek
calego zycia, a ich przedsigbiorstwa byly zamykane badz przejmowane na rzecz

81 APL, DKS-L, sygn. 2, k. 194; sygn. 7, k. 242, 244; sygn. 9, k. 122-133; sygn. 8, bp,, Statystyczne sprawoz-
dania roczne (dalej: SSR), [1949-1950]; sygn. 11, bp., SSM I Rs., II Rs. (1949-1950).

82 D.Jarosz, T. Wolsza, op. cit., s. 98.

83  Okdlnik BWKS Nr 16 2 29 X1 1948 1. do delegatur i inspektoréw terenowych komisji dot. przeciwdziatania
nadmiernemu wzrostowi cen w styczniu i lutym 1949 r., AAN, CKS-W, sygn. 3, k. 9. Zob. D). Jarosz, T. Wolsza, op.
cit., s. 83-85.
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Skarbu Panstwa®. Skale terroru stosowanego przez LDKS w stosunku do prywat-
nych przedsi¢biorcow obrazuja dane zawarte w ponizszej tabeli oraz innych za-
mieszczonych w tym artykule, obrazujacych skale uzywania wobec nich srodkow
przymusu oraz kar zasadniczych i dodatkowych.

Tab. 6. Poréwnawcze zestawienie liczbowe wnioskéw o ukaranie, ktére zostaty
przekazane LDKS do rozpoznania w |. 1950-1954

Whnioski o ukaranie
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1950 173 136 1 1 8 - 9 - - 18
1951 1421 923 190 - 165 - N 13 - 99
1952 3134 1324 828 - 228 - 161 177 - 416
1953 4274 2500 333 34 348 n 491 128 108 N
1954° 1706 1003 - 38 108 13 224 108 13 199
Razem 10708 5886 1352 73 857 24 916 426 121 1053
Odsetek 100% | 54,97% | 12,63% | 0,68% 8,00% 0,22% | 8,56% | 3,98% [ 1,13% | 9,83%

Uwaga: * Pazdziernik - grudzien. ® Styczen - listopad. Zrédto: APL, DKS-L, sygn. 13.

Analiza danych w powyzszej tabeli pokazuje, ze takze w latach 1950-1954
ostrze represyjne LDKS w Lublinie, byto wymierzone przede wszystkim przeciw-
ko prywatnemu sektorowi handlowemu oraz rolnikom indywidualnym. Podobnie
sytuacja przedstawiala si¢ w innych delegaturach Komisji Specjalnej, m.in. w war-
szawskiej. W latach 1951-1954 wplyngto do niej 33 030 wnioskéow o ukaranie,
z tego: az 14 151 z nich dotyczacych tzw. przestepstw spekulacyjnych, tj. zwig-
zanych z obrotem handlowym (42,84%); 1665 dotyczacych przestepstw urz¢dni-
czych (5,04%); 996 dotyczacych tzw. nielegalnego uboju (3,02%) - (dane niepel-
ne); 632 dotyczace nielegalnego garbunku skor (1,91%); 1919 dotyczacych tzw.
potajemnego gorzelnictwa i nielegalnej produkgji tytoniu (5,81%); 13 667 doty-
czgcych tzw. innych przestepstw (41,38%)%. Z kolei do olsztynskiej DKS w latach
1950, 1952-1954 wplynely 4593 wnioski o ukaranie. Wigkszos¢ z nich dotyczyta

84 APL, DKS-L, sygn. 13; sygn. 153, k. 50; sygn. 180, k. 212-213; sygn. 575; sygn. 812, nr poz. rep. 1126.
85 W. Domagalski, ap. cit., s. 109.
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naduzy¢ spekulacyjnych i przestepstw w dziedzinie gospodarki, w szczegdlnosci
nielegalnego uboju®.

Lubelska DKS w latach 1950-1954 wydata 10 672 orzeczen skazujacych, z tego
az 5441 dotyczacych przestgpstw zwigzanych z obrotem handlowym (50,98%)%.
Inne delegatury Komisji Specjalnej w tym okresie rowniez braly aktywny udzial
w likwidacji resztek prywatnej przedsigbiorczosci. Orzekano dotkliwe kary obozu
pracy i bardzo wysokie grzywny nawet za drobne wykroczenia, nawet za czyny
niekaralne w $wietle wéwczas obowigzujgcego prawa karnego — co doprowadzito
do bankructwa prywatnych firm handlowych®. Dla przykiadu: orzeczenia skazu-
jace wydane przez poznanska DKS w marcu 1951 r. za przestgpstwa spekulacyjne
z ustawy z 2 czerwca 1947 r. dotyczyly: w 27% oséb zajmujacych si¢ nielegalnym
handlem tzw. taricuszkowym; w 53% handlowcédw prywatnych, a tylko w 20% pra-
cownikow handlu uspotecznionego®. W skali pierwszego péirocza 1951 r. orze-
czenia skazujace - wydane przez PDKS - za przestgpstwa z ustawy z 2 czerwca
1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym sta-
nowily 68,8% og6tu wydanych orzeczen skazujgcych w tym okresie®. Do obozéw
pracy najcz¢sciej kierowano kupcow i przedsigbiorcow prywatnych, a w szczegél-
nosci piekarzy i rzeznikow®'.

W skali ogoélnokrajowej za przestgpstwa zwigzane z obrotem handlowym skie-
rowano na mocy orzeczen organow orzeczniczych Komisji Specjalnej do obozéw
pracy przymusowej w: 1946 r. — 256 oséb (18,3%); w 1947 1. - 518 os6b (11,9%);
w 1948 r. - 621 0s6b (11,9%); w 1949 r. - 1072 osoby (11,6%); w 1951 r. - 2862
osoby (27,1%); w 1952 r. — 2672 osoby (11,9%); w 1953 r. — 4531 osé6b (24,1%);
w 1954 r. - 2462 osoby (31,7%). Lacznie w latach 1946-1954 - na mocy orze-
czen skazujacych Komisji Specjalnej - trafito do obozéw pracy przymusowej m.in.
w Chrustach i Milecinie ponad 14 994 tzw. spekulantéw-handlowcéw, co stanowi
18,85% ogdtu skazanych na t¢ kare”.

W latach 1950-1953 nadal aktami prawnymi, na mocy ktérych karano prywat-
nych handlowcéw i przedsigbiorcéw byta w szczegélnosci ustawa antydrozyZniana
z 2 czerwca 1947 r. oraz dekret z 21 kwietnia 1948 r. o ustalaniu cen na niekto-
re artykuly w przemysle prywatnym i spotdzielczym®, a od marca 1953 r., takze

86 R.Tomkiewicz, op. cit., s. 195-198.

87 APIL, DKS-L, sygn. 13.

88 P.Osgka, op. cit., s. 26-27.

89 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym - Delegatura w Poznaniu (dalej: DKS-P), sygn. 119, k. 87-88, Sprawozdanie opisowe
Delegatury Komisji Specjalnej w Poznaniu za miesigc marzec 1951 r. Za: B. Wigclawski, op. cit., s. 218-219.

90 Ibidem, s. 104-107, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Poznaniu za okres od 1
stycznia do 30 czerwca 1951 r. Za: B. Wigclawski, op. cit., s. 219-222.

91 W. Domagalski, op. cit., s. 111.

92 D. Jarosz, T. Wolsza, op. cit., s. 8-9 - dane nie obejmujg roku 1950.

93 ,DzURP” 1947, nr 43, poz. 218; Dekret z 21 IV 1948 r. 0 ustalaniu cen na niektore artykuly w przemysle
prywatnym i spétdzielczym, ,DZURP” 1948, nr 23, poz. 157. Akty te zostaly definitywnie uchylone z dniem 13 VI
1953 r., Dekret z 3 VI 1953 r. o ustalaniu cen, oplat i stawek taryfowych, ,DzZURP” 1953, nr 31, poz. 122, art. 12,
ust. 1.
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tzw. dekrety marcowe®, ktdre jeszcze bardziej zaostrzatly sankcje karne wobec tzw.
spekulantéw-handlowcéw®.

Tab. 7. Zestawienie kar zasadniczych i dodatkowych wymierzonych przez komplety
orzekajace LDKS za przestepstwa zwigzane z obrotem handlowym i za tzw. potajemny
ubdj - na tle kar orzeczonych za inne ,przestepstwa” (1950-1954)

zasadnice dodatkowe

Grupy przestepstw, ey wma. By W -
ktorych rozpozna- L ] -
waniem zajmowala karaobo-} kara 2tego pnepar;l:k zamkniecie
sie LDKS w latach | ogétem z:ld:::;y g(l:::;y KG fogétem i ;::::Imio przedsiebior-
1950-1954 ' g i

op) | kg | P tow stwa
Przestepstwa zwigza-
nezobrotemhandlo- | y309 | 736 | 3613 | 48 | 1092 | 109 2
wym i produkcja
Potajemny ubdj 1233 496 737 92 787 787 -
Chuliganstwo 413 383 30 4 6 6 -
Praestgpstwaurzed- | goc | 132 | a3 | 7 | m n -
nicze
Nielegalny wyréb
#Spirytusu” i nielegal-
ny handel alkoholem | 673 33 350 43 428 428 -
oraz tytoniem
Przestepstwa poli- R ) )
tycane n n 1 1
nglegalny garbunek 85 15 70 1 m m )
skor
Przestepstwa
przmwkq wiasnosci 13 1 7 ) ) ) )
spotecznej
Inne przestgpstwa 726 193 533 39 137 137 -
Razem 8168 2360 5808 234 | 2504 2502 2

Zrédto: B. B. Sekscinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-1955), ,Studia luridica Lublinensia’, 2007, t. IX, s. 118-119;
APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13

94 Dekret z 4 111 1953 . 0 wzmozeniu walki z produkcjg zlej jakosci, ,DZURP” 1953, nr 16, poz. 63 ~ dekret
ten zostal uchylony z dniem 111972 r., ustawa z 20 V 1971 r. Przepisy wprowadzajgce Kodeks wykroczen, ,DzU-
PRI’ 1971, nr 12, poz. 115, art. 11 § 1; Dekret z 4 111 1953 r. 0 ochronie intereséw nabywcow w obrocie handlowym,
.DzURP” 1953, nr 16, poz. 64 - dekret ten zostat uchylony z dniem 26 VII1 1957 r., Ustawa z 13 VII 1957 r. 0 zwal-
czaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcow oraz producentéw rolnych w obrocie handlowym, ,DzURP” 1957,
nr 39, poz. 171, art. 19.

95 P Fiedorczyk, op. cit., s. 134-135.
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XX

»Bitwa o handel” byla prowadzona na wielu frontach - w ramach tzw. akc;ji
specjalnych organizowanych przez Komisj¢ Specjalna. Réwniez same delegatury
podejmowaly szereg inicjatyw lokalnych. Lubelska DKS z wiasnej inicjatywy pro-
wadzila m.in. akcje kontrolne: w aptekach - w zakresie dystrybucji lekéw; w mle-
czarniach - pod katem przestrzegania przepiséw sanitarnych; w placéwkach opie-
ki spotecznej - sprawdzajac wlasciwos$¢ opieki nad ludZmi niepelnosprawnymi;
w punktach sprzedazy napojow chlodzacych - kontrolujagc prawidiowos¢ cen
napojow oferowanych konsumentom. W latach 1946-1954 lubelska Delegatu-
ra Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
odegrata decydujaca rol¢ w krajowej batalii o handel. Apogeum ,,bitwy o handel”
miato miejsce w latach 1947-1948, podobnie jak i w innych delegaturach. Swoja
dziatalnoscig LDKS doprowadzita do znacznego ograniczenia rozwoju prywatne-
go sektora gospodarczego na Lubelszczyznie. Niektore gal¢zie prywatnego sekto-
ra gospodarczego niemal catkowicie zostaly wyeliminowane z mapy gospodarczej
wojewodztwa lubelskiego. Na wiele dziesigcioleci zostal zachwiany dotychczaso-
wy model trdjsektorowej gospodarki krajowej. Na pozycje dominujacg wysunat
si¢ sektor panstwowy oraz spoldzielczy pozostajagcy pod wptywami komunistow.
Ograniczony zostal takze rozwdj niezaleznej spotdzielczosci. Nastgpila prawie
catkowita likwidacja drobnej wlasnosci przemystowo-handlowej. Wskutek dys-
kryminacyjnej polityki wladz komunistycznych doszlo do likwidacji wigkszosci
prywatnych sklepéw oraz zakladéw produkcyjnych. Znacznie zostala ograniczona
ilos¢ prywatnych punktow ustugowych. Zapanowat chaos w gospodarce zaopa-
trzeniowej miast i wsi. Wing za zaistnialg sytuacj¢ rezim komunistyczny obcigzyt
prywatnych przedsigbiorcow i rolnikéw indywidualnych niestusznie przypisujac
im nieudolng gospodarke, szkodnictwo gospodarcze i sabotowanie wprowadzane;j
sitowo gospodarki socjalistycznej. W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem R. Tom-
kiewicza stanowigcym, ze praca delegatur Komisji Specjalnej w latach 1947-1950
polegala ,,na ciggtym udowadnianiu spoteczenstwu, ze stabe wyniki w gospodarce
kraju (w tym niedobory wielu podstawowych towaréw, m.in. takich jak migso) nie
s3 wing wladz panstwowych, lecz wynikiem szeroko pojetej spekulacji, naduzy¢
i przestgpstw gospodarczych, popelnianych w prywatnym sektorze gospodarki™.
Byla to nieudolna dziatalnos¢ propagandowa — szkodliwa dla Polski.

Po przeksztatceniu Komisji Specjalnej oraz jej delegatur w organy orzecznicze
i odebraniu im uprawnien do wykrywania i $cigania przestepstw w pazdzierniku
1950 r. - jej dotychczasowe zadania podj¢te w ramach ,,bitwy o handel” przejeta
prokuratura. Objeta takze nadzor nad SKKC, ktére uprzednio - w praktyce - byly
kierowane, zarzadzane i nadzorowane przez organy Komisji Specjalnej”. Spotecz-
ne Komisje Kontroli Cen zostaly ostatecznie zlikwidowane we wrzes$niu 1951 r.*®

96 R. Tomkiewicz, op. cit., s. 176.

97 Rozporzgdzenie Rady Panstwa z 26 X 1950 r. 0 zmianie rozporzgdzenia Rady Paristwa z dnia 13 czerwca
1947 r. w sprawie powolania i organizacji spotecznych komisji kontroli cen, ,DZURP” 1950, nr 49, poz. 455.

98 Rozporzgdzenie Rady Paristwa z 6 IX 1951 r. 0 uchyleniu rozporzgdzenia Rady Paristwa z dnia 13 czerwca
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Nie oznacza to jednak, iz wraz z ich likwidacjg komunisci zaprzestali przeslado-
wan nielicznych juz wéwczas prywatnych przedsigbiorcéw sektora handlowego,
ktérzy przetrwali apogeum ,,bitwy o handel”. Otéz w miejsce SKKC zostaly powo-
fane Komisje do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu (KWS). One tak-
ze funkcjonowaly bezposrednio lub za posrednictwem kontroleréw spotecznych,
a jednym z podstawowych ich celéw bylo wykrywanie przest¢pstw oraz naduzy¢
w handlu, w szczegolnosci drogg ujawniania zawodowych nielegalnych handlarzy,
ich agentéw i innych spekulantéw. Nadz6r nad KWS zostal powierzony prokura-
turze. Walka z resztkami prywatnego handlu w dalszym ciaggu byta kontynuowana
m.in. w oparciu o nadal obowigzujace przepisy ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwal-
czaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym, ktéra oficjalnie
zainicjowala ,,.bitwg¢ o handel”. Resztkami, bo w zasadzie prywatny sektor han-
dlowy w wyniku represyjnej dziatalnosci rezimu komunistycznego, prawie zanik}
po roku 1948, a wraz z nim niewielkie enklawy prywatnej przedsigbiorczosci wy-
tworczej i przetworczej, po wejsciu w zycie tendencyjnego, represyjnego dekretu
o ustalaniu cen na niektore artykuty w przemysle prywatnym i spotdzielczym, kto-
rego ostrze bylo wymierzone w prywatna inicjatywe gospodarczg'®.

Powstale w 1951 r. KWS zajmowaly si¢ sprawami spekulacyjnymi, takimi jak:
pobieranie nadmiernych cen, odmowa sprzedazy czy ukrywanie towarow - ale
dotyczacymi az w 95% pracownikéw uspotecznionego aparatu handlowego'®.
Personel ekspediencki spotdzielczych i panstwowych sklepow takze przed rokiem
1951 r.,, niewatpliwie dopuszczat si¢ czynow spekulacyjnych, lecz w zasadzie nie
byt za nie $cigany, poniewaz caly wysitek komunistycznych organéw terroru byt
skupiony na stosowaniu represji wobec prywatnych przedsigbiorcéw, a ich celem
ideowo-politycznym byla likwidacja prywatnego sektora gospodarczego w Pol-
sce, ktory nie przystawal do silowo wprowadzanego przez komunistow ustroju
socjalistycznego. Zamykano sklepy prywatne z powodu niewielkich wykroczen,
ale panstwowych, podobnie jak i spotdzielczych nie wolno bylo zamyka¢ nawet
w wypadku stwierdzenia najwigkszych naduzy¢. Tak wygladata socjalistyczna
sprawiedliwos¢ stalinowska w wydaniu polskim, oparta na wzorcach sowieckich.

W tym miejscu warto doda¢, ze w bolszewickiej Rosji w latach 1917-1922, tak-
ze funkcjonowal organ terroru podobny — nie tylko z nazwy, ale réwniez z metod
dzialania - do Komisji Specjalnej, tj. Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do
Walki z Kontrrewolucja, Spekulacjg i Sabotazem (WCzK, Czeka), ktora réwniez
zajmowala si¢ walka ze spekulacja, a prywatni handlarze schwytani przez jej funk-

1947 r. w sprawie powolania i organizacji spotecznych komisyj kontroli cen, ,DzZURP” 1951, nr 48, poz. 353.

99 Uchwata Nr 615 Rady Ministréw z 18 VIII 1951 r. w sprawie wzmozenia walki ze spekulacjg, ,Monitor
Polski” 1951, nr A-77, poz. 1069; pismo okélne Generalnej Prokuratury PRL z 3 X 1952 r. dotyczgce przejmowania
spraw przez prokuratury i komisje do walki ze spekulacjg i naduzyciami w handlu od organéw Panistwowej Inspekcji
Handlowej, ,Dziennik Urz¢dowy Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1952, nr 3, poz. 24. Por. poglad odmienny: M.
Fajst. Przepisy prawne regulujgce funkcjonowanie Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gos-
podarczym (1945-1955), ,Studia luridica® 1999, t. 35, s. 86, oraz A. Za¢minski, op. cit., s. 352.

100 ,,DzURP” 1948, nr 23, poz. 157.

101 A. Za¢minski, op. cit., s. 353.
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cjonariuszy w czasie ulicznych obtaw, trafiali najpierw na Lubianke¢ - do wigzienia
$ledczego bolszewickiej stuzby bezpieczenstwa, a nast¢pnie do obozéw pracy'®.

Tab. 8. Skala poréwnawcza stanu placowek handlowych oraz hurtowni w Polsce
w1946i1948r.

i Stan
Placéwki handlowe TodeT Y
Hurtownie — ogétem: 9950 8840
w tym: a) uspofecznione 1950 3340
z tego: spétdzielcze 800 600
b) prywatne 8000 5500
Placéwki detaliczne — ogdtem: 157 830 152320
w tym: a) uspotecznione 16330 27320
Z tego: spitdzielze 15530 25 560
b) prywatne 141 500 12500

Zrédlo: J. Kalinski, Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa 1970, s. 145.

»Bitwa o handel” przyniosta propagandowe zwycigstwo rezimu komunistycz-
nego i zarazem klgske krajowego sektora handlowego, poniewaz w wyniku ter-
roru panstwowego, ogolna liczba placowek handlowych w catym kraju wyraznie
spadta. W jej wyniku nastgpita przyspieszona likwidacja placowek handlu pry-
watnego oraz ulegla zmniejszeniu liczba hurtowni spétdzielczych. Komunisci wy-
grali t¢ bitwe rujnujac - juz w koncu 1948 r. — gospodarke zaopatrzeniowa miast
i wsi. Bezmyslna likwidacja prywatnej sieci handlowej przy niedostatecznym roz-
woju placéwek uspotecznionych doprowadzita do powstania zjawiska tzw. pustyn
handlowych, tj. terenéw pozbawionych minimalnej liczby punktéow sprzedazy,
w szczegolnosci w wojewddztwach, takich jak: rzeszowskie i wroctawskie. W nie-
ktorych rejonach kraju w okresie tej batalii nie mozna bylo nawet kupic¢ chleba.
Powojenny terror antykupiecki, ktéry rozpetali prostalinowscy komunisci byt wia-
$ciwie kontynuacja dziela wczesniej rozpoczetego przez hitlerowskiego okupanta,
na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy. W czasie II wojny swiatowej okupant
zlikwidowat 20 tys. polskich placéwek handlowych, co doprowadzito do prawie
catkowitej likwidacji kupiectwa polskiego na tych terenach'®. Antykupiecka po-
lityka wladz komunistycznych, podobnie jak okupanta hitlerowskiego miata cha-
rakter antyspoleczny byta szkodliwa dla Polski i Polakéw. Dzialania komunistow
w kierunku centralizacji gospodarki, doprowadzily do upadku prywatnego han-
dlu, a wraz z nim do pogorszenia zaopatrzenia miast i wsi'®.

Oceniajgc przebieg ,bitwy o handel” na Lubelszczyinie nalezy podkre-
$li¢, iz takze lubelski Wojewodzki Urzad Bezpieczenstwa Publicznego (WUBP),

102 F. Berna$, J. E. Wilczur, Piekielny krgg. Z dziejow Czeka, GPU, NKWD, Warszawa 1995, s. 30, 37.
103 J. Kalinski, op. cit., s. 19, 144-145, 148.
104 A. Paczkowski, Zdobycie wladzy 1945-1947, Warszawa 1993, s. 49.



182 Bogdan Sekscinski

kierowany w latach 1947-1951 przez Cezarego Monderera-Lamensdorfa odegral
w niej wprawdzie negatywnga, ale decydujaca rolg'®.

WUBP w Lublinie i podlegle mu terenowe placéwki - lubelskie Powiatowe
Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego, obok LDKS aktywnie uczestniczyly w znie-
walaniu powojennego spoleczenstwa Ziemi Lubelskiej, droga bezprawnych, nie-
uzasadnionych represji, ktore stuzyly umacnianiu wladzy prosowieckiego re-
zimu komunistycznego i zarazem eliminacji zachowan Polakéw o charakterze
patriotycznym.

The Policies of the Communist Authorities towards
Traders in the Lublin Region in 1944-1954

‘Battle for trade’ was one of the principal nationwide actions by the then pro-Stalinist com-
munist regime, which ruled Poland with Stalin’s support. The objective of these actions was to
communize and then Sovietize the country. In the Lublin region its prelude took place in the late
1946, the beginning was in 1947, and the campaign reached its peak in 1947-1948. The declining
period was in 1949-1951, although we can say legitimately that the‘battle over trade’lasted until
1989, i.e. until the systemic transformation in Poland and return to the free market economy. Dur-
ing the ‘battle for trade’ the private commerce sector almost disappeared as a result of commu-
nist repressive policies against traders. The total elimination of traders caused deterioration of
supplies of basic foodstuffs and consumer goods for the population in town and country. Poorly
managed socialized trading sectors, both state- and cooperative-owned, were unable to ensure
proper food provision for the nation. The communist regime tried to alleviate the chaos caused
by its incompetent economic policy by rationing basic necessities and the ration coupons system
introduced from time to time became the characteristic way of distribution of basic foodstuffs
and consumer goods at the time of People’s Poland.

105 APL, DKS-L, Sygn. 1-5; Z. Nawrocki, Wspomnienie Jana Godliriskiego pierwszego szefa PUBP w Mielczu
(wrzesieri 1944 - maj 1945), , Aparat represji w Polsce Ludowej (1944-1989)” 2004, nr 1, s. 363-364



