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Wybrane kwestie z zakresu polityki rodzinnej

Streszczenie: Z uwagi na funkcje, jakie pelni rodzina jest ona uznawana za wazny
czynnik rozwoju spolecznego. Artykut skupia uwage na aspektach struktury i typologii
wspolczesnej rodziny w kontekscie biezacych probleméw spolecznych. Omawia wazne
zjawiska oslabiajace pozycje rodziny. Procesowi transformacji ustrojowo-ekonomicznej
towarzysza negatywne zjawiska w postawach i zachowaniach spolecznych, ktére nie
omijaja rodziny. Do nich nalezy nasilajaca sie agresja i przemoc, wystepujaca coraz
czedciej wirdd dzieci i mlodziezy. Trudno$ci w przystosowaniu si¢ rodziny do funkcjo-
nowania w warunkach gospodarki rynkowej dotykaja w najwiekszym stopniu rodzin
wielodzietnych. Zwazywszy, ze okolo 40% mlodego pokolenia wychowuje sie w takich
rodzinach, pomoc panstwa wydaje si¢ konieczno$cia.

Stowa kluczowe: rodzina i jej funkcje, problemy rodziny, swiadczenia spoleczne.

Wstep

Definicji rodziny jest wiele. Zalezy gléwnie od epoki historycznej, kultury
danego kraju a takze wielu dyscyplin naukowych. Stanistawa Golinowska twier-
dzi: ,jako, ze rodzina jest obiegiem zainteresowan wielu dyscyplin naukowych:
socjologii, psychologii, politologii, pedagogiki, demografii, a takze ekonomii
wyksztalcilo sie¢ w badaniach naukowych interdyscyplinarne podejscie do analiz
dotyczacych rodziny, traktowane jako odrebna dyscyplina nazwana polityka
rodzinna (Family Policy Familienpolitik). Polityka rodzinna traktowana jest takze
jako subdyscyplina polityki spolecznej” (Golinowska 1994, 1997, s. 116).

Na gruncie nauk spolecznych ujmowana jest jako podstawowa i najwazniejsza
forma zycia zbiorowego posiadajaca charakter struktury uniwersalnej o istotnym
znaczeniu dla funkcjonowania danego spoleczenstwa. Rodzina jest bardzo waz-
nym czynnikiem rozwoju spolecznego bowiem pelni wiele istotnych funkgji:
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Q funkcje prokreacyjne,

O przygotowanie dzieci do wejécia w zycie spoleczne, ich pielegnowanie i wy-
chowywanie oraz zapewnienie im odpowiedniego startu zyciowego,

QO prowadzenie gospodarstwa domowego zaspokajajacego potrzeby cztonkow
rodziny,

O sprawowanie pieczy nad zyciem cztonkéw rodziny, ich zachowaniem, kultura,
zdrowiem, trudno$ciami zyciowymi (Przybylska 1999, s. 90).

Z wymienionych funkcji bardzo istotng jest funkeja socjalizacyjna majaca na
celu wprowadzenie dziecka w $wiat kultury danego spoleczenstwa i przygoto-
wanie go do samodzielnego pelnienia réznych rél spotecznych.

W definicjach rodziny wspélng cecha jest to, ze rodzina zapewnia ciaglos¢
biologiczng spoleczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturalne nastepnym po-
koleniom, a wigc dziala w interesie spoleczenstwa, jest niejako jego instytucja,
stanowi zatem podstawowa komorke. Rodzina jest wiec srodowiskiem w ktérym
czlowiek wzrasta i rozwija sie.

Przyjety wspolczeénie poglad, ze rodzina sklada sie z rodzicéw (powiazanych
wezlem malzeniskim) badz jednego rodzica i dzieci, ulega szybkim przemia-
nom.

Pojawiaja sie zwiazki nieformalne zachowujace sie jak rodzina (zwiazki part-
nerskie) oraz inne konfiguracje rodzin wynikajace z upowszechnienia si¢ nowych
form zycia osobistego i rodzinnego np. istnieja zwiazki obojga plci pozostajace
w stalym zwiazku seksualnym a zamieszkujace oddzielnie, zwigzek 0s6b majacych
wlasne dzieci a takze wspdlne, zwiazki tej samej plci.

Rodzina, jak wida¢ ze wzgledu na wspolczesne przemiany, staje sie bardziej
skomplikowanym ukladem relacji, w ktérym zakres praw, kompetencji i powin-
nosci poszczegdlnych pokolen nie jest juz tak oczywisty (Tyszka 1994).

Stad i z tego wzgledu pomoc rodzinom jest niezbedna, zwlaszcza wielo-
dzietnym w ktérych wychowuje sie¢ 40% mlodego pokolenia. W tej kwestii
dos¢ jasno, w réznych publikacjach, wypowiedzial si¢ Adam Kurzynowski,
mianowicie: ,,...ze obowiazkiem panstwa, zwlaszcza w obecnej sytuacji eko-
nomicznej panstwa, jest czuwanie nad polityka rodzinng i zapewnienie godzi-
wych warunkéw zycia rodzinom, zwlaszcza tym, ktére same nie sa w stanie
poradzi¢ sobie w nowych, bezlitosnych warunkach gospodarki rynkowej”
(Kurzynowski 1991).

Azeby pomoc rodzinom, nalezaloby przede wszystkim pozna¢ ich zrézni-
cowane potrzeby i w pore przyjs¢ z odpowiednia pomoca ze strony panstwa,
samorzadu czy organizacji pozarzadowych. Wydaje sig, Ze najprostsza metoda, jak
to badania wykazuja, sa okreslone fazy rozwoju rodzin. Podstawowa klasyfikacja
przyjmuje S faz zycia rodzinnego:

O malzenstwo bez dzieci,
O narodziny pierwszego dziecka,
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Q pielegnacja, opieka i socjalizacja,
0 usamodzielnianie si¢ potomstwa,
Q faza ,pustego gniazda”: malzeristwo z usamodzielnionymi dzie¢mi.

W kazdej fazie wystepuja odmienne problemy, wymagajace rozwiazan, aby
rodzina kontynuowala swéj rozw6j (Leksykon Polityki Spotecznej 2002).

Najistotniejsze potrzeby wystepuja w 1111 fazie — uzyskanie mieszkania. Za-
spokojenie tej potrzeby czesto przekracza mozliwosci indywidualnych rodzin,
szczegolnie mlodych. Pozadana jest pomoc panstwa.

Faza III jest nie mniej trudna dla rodziny anizeli poprzednie. Dzieci rosna
i koszty prowadzenia domu réwniez, a wiec kobieta powraca do pracy. Czesto
rodza sie problemy wychowawcze a takze zabezpieczenia im miejsca w przedszko-
lach, szkole, $wietlicy, internacie, dokarmienia dzieci w szkotach. Wiele rodzin
w tej fazie nie radzi sobie, stad potrzebna jest pomoc specjalistow jak pedagoga
szkolnego, poradni zawodowych i wychowawczych a nawet kuratoréw sadéw
nieletnich czy rodzinnych a takze organizacji pozarzadowych a przede wszystkim
panstwa. WIViV fazie rozwoju celem rodziny, w ktérej malzonkowie zaprzestaja
pracy zarobkowej, jest zapewnienie godziwych warunkéw bytu poprzez rézne
formy systemu zabezpieczenia spolecznego.

Do czynnikéw réznicujacych potrzeby rodzin w poszczegdlnych fazach roz-
woju rodziny, naleza zasadniczo: sktad rodziny, kompletno$¢ rodziny, wielkos¢
rodziny, warunki mieszkaniowe (Kraszel 1994, s. 110-111). Warto przyjrzeé
sie sytuacji rodziny nie tylko ze wzgledu na pelnione przez nia wazne funkcje
spoleczne, ale przede wszystkim z uwagi na niedocenianie znaczenia rodziny
w zyciu spoleczefistwa przez wladze paristwowe i jej organy.

Wyrazem niedostatecznej troski o rodzing ze strony panstw jest proklamo-
wanie roku 1994 przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych jako
Miedzynarodowego Roku Rodziny pod hastem: Rodzina - srodki i obowigzki
w zmieniajgcym si¢ Swiecie. Celem bylo podkreslenie potrzeby podejmowania
réznych dzialan na poziomach miedzynarodowych, krajowych i regionalnych,
zmierzajacych do wszechstronnej ochrony i pomocy rodzinom. W tym samym
roku (1994) na konferencji ludnosciowej w Kairze w Programie Dzialania,
podpisanym przez 179 delegatow rzadowych z catego $wiata, uznano rodzing za
podstawowa jednostke spoteczna wymagajaca szczegolnej ochrony i opieki.

Reakcja Polski na te oba dokumenty byta natychmiastowa. Pojawilo si¢ wie-
le réznych badan i analiz dotyczacych warunkow zycia rodzin oraz wysunieto
szereg wnioskow zmierzajacych do poprawy warunkow jej zycia. Polska Akade-
mia Nauk juz w grudniu 1994 roku byla organizatorem konferencji na temat:
Rodzina - jej funkcje przystosowawcze i ochronne. Materialy z tej konferencji
zostaly opublikowane w roku 199S. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w rezolucji
z 27 pazdziernika 1994 roku zobowiazal Rade Ministréw do opracowania raportu
o sytuacji polskiej rodziny. Dokument taki liczacy 171 stron zostal przekazany
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Marszalkowi Sejmu 25.10.1995 roku (Marszatkiem Sejmu byt wéwczas Jézef
Zych). Poniewaz wyniki byly zaskakujaco zte, Sejm zobowiazal Rade Ministréw
do opracowania drugiego raportu w tej samej sprawie. Ten drugi raport liczacy
293 strony opracowany pod kierownictwem pelnomocnika rzadu ds. rodziny
zostal przyjety przez Rade Ministréw dnia 21 lipca 1998 roku. Oba dokumenty
maja zblizone wyniki i wnioski.

W mys¢l idei ONZ skierowanej na dobrobyt i sytuacje rodziny uchwalona
zostala w 1995 r. na Swiatowym Szczycie Rozwoju Spolecznego w Kopenhadze
tzw. Deklaracja Kopenhaska, ktéra m.in. okreélila jako najwazniejsze dzialania
rzadéw niwelowanie przyczyn ubdstwa rodzin spowodowane gléwnie brakiem
pracy zarobkowej dorostych czlonkéw rodziny.

Typy rodzin i ich struktura

Dane liczbowe dotyczace typow i struktury rodzin zawarte w rocznikach
statystycznych GUS pochodza z Narodowych Spiséw Powszechnych, przeprowa-
dzonych wlatach 2002 i 1988, stad brak jest informacji z tego zakresu zagadnien
z lat pézniejszych, takze i w tym opracowaniu.

I tak w roku 2002 liczba gospodarstw domowych w Polsce wynosila 10
457,6 tys., tj. 0 231,4 tys. rodzin wiecej niz w roku 1988. Dominujacym typem
rodziny w Polsce byly malzenstwa z dzie¢mi — 5 860,3 tys., tj. 56% wszystkich
polskich gospodarstw domowych. W stosunku do roku 1988 liczba malzenstw
z dzie¢mi zmniejszyla si¢ 0 462,9 tys., tj. 0 6,9%. Drugim typem rodziny pod
wzgledem liczebnosci byly malzenistwa bez dzieci. Stanowily one w roku 2002
- 22,7% wszystkich rodzin w Polsce, a bezwzgledna ich liczba wynosita 2 369,8
tys. (wzrost o 40,7 tys. w stosunku do roku 1988). Nastapit takze wzrost liczby
rodzin niepelnych, tj. samotnych matek z dzieckiem lub z dzie¢mi oraz samot-
nych ojcédw z dzieckiem lub z dzie¢mi. Liczba tych pierwszych w roku 2002
w tosunku do roku 1988 wzrosta 0 402,7 tys. (tj. 0 3,5%), a tych drugich o 53,6
tys. (tj. 0 0,5%). Laczny ich udzial w ogélnej liczbie rodzin wynosit w 2002 roku
- 19,4%, podczas gdy w roku 1988 — 15,4%.

Do opisu rodziny nalezy réwniez liczba dzieci w rodzinach. W roku 2002
wynosila ona 14 245,0 tys. i byla mniejsza 0 404,9 tys., czyli o blisko 3% w poréw-
naniu z rokiem 1988, w ktérym liczba ta réwnala sie 14 649,9 tys. Zmniejszeniu
ulegta takze liczba dzieci w wieku do lat 24 bedacych na utrzymaniu i zamiesz-
kujacych z obojgiem rodzicéw lub z jednym (w rodzinach niepetnych). W roku
1988 byto ich 11 592,8 tys., a w roku 2002 juz tylko 10 808,7 tys., a wiec 0 784,1
tys. mniej (tj. 0 7,3%). Wsrédd rodzin z dzieémi do 24 roku zycia bedacymi na
utrzymaniu w roku 2002 najwieksza grupe (47%) stanowily rodziny z jednym
dzieckiem (w roku 1988 — 40,5%), z dwojgiem dzieci — 32,2% (w roku 1988 —
40,0%), a z trojgiem dzieci i wiecej — 16,8% (w roku 1988 — 18,8%).
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Sposréd wszystkich typ6éw rodzin majacych na utrzymaniu dzieci najwieksza
liczbe stanowia malzenistwa — 79,9%, a najmniejsza rodziny niepelne, tj. samotne
matki i samotni ojcowie — 18,5%. Nowym typem rodzin objetych spisem po raz
pierwszy w 2002 roku to partnerzy, ktorzy stanowili blisko 2% rodzin w Polsce.
Utrzymuja oni 110,7 tys. dzieci do 24 roku zycia, w tym 93% znajdowalo sie
w rodzinach z jednym dzieckiem.

Oslabienie pozycji rodziny

Z obserwacji i badan wynika, ze szereg czynnikéw zewnetrznych i wewnetrz-
nych wplywa na oslabienie pozycji i trwalosci rodziny jako podstawowej grupy
spotecznej. Uniemozliwiaja one spelnienie istotnych funkcji rodziny przygoto-
wujacej nowe pokolenie do pelnienia w zyciu dorostym rél spotecznych (Bal-
cerzak-Paradowska 2004, s. 28).

W tym opracowaniu zostang oméwione tylko niektére wazniejsze zjawiska
ostabiajace pozycje rodziny zaleznie od danych zawartych w Roczniku Staty-
stycznym GUS z 2008 r. Jednym z nich jest zmniejszanie sie¢ do 2007 r. liczby
zawieranych matzenstw z 246,8 tys. w 1988 r. do 191,9 w2002 r.1226,7 w 2006 1.
W 2007 r. nastapil nieznaczny wzrost, tj. do 248,7 tys. Natomiast wskaznik roz-
wodow na 1000 istniejacych matzenstw ksztaltowat sie bardzo réznie. W 1988 r.
wynosil §,3; 2002 r. - §,1; 2006 r. — 8,1; a w 2007 r. — 7,5 (znacznie nizsze
wskazniki mialy miejsce na wsi i wynosily np. w 2000 r. — 1,8; 2005 r. — 4,0
12007 r. - 3,7). Liczba rozwodéw w malzeristwach posiadajacych jedno dziecko
wynosila w roku 2002 — 18 101; w 2006 r. — 28 225 i w 2007 r. — 26 166, dwoje
dzieci w analogicznych latach: 8282, 12 938, 11 684 oraz troje i wiecej — 2228,
38611 2945. Z tego zestawienia danych liczbowych wynika, ze tylko w jednym
2007 r. blisko 41 tys. dzieci pozbawionych bylo pelnej rodziny.

Obserwuje sie rowniez spadek dzietnosci kobiet, wysoki udzial urodzen
pozamalzenskich, podwyzszanie si¢ wieku zawierania zwigzkéw malzenskich
i odktadanie decyzji prokreacyjnych.

Statystyki nie ujmuja danych liczbowych pojawiajacej sie nowej kwestii
spolecznej, tj. znecanie si¢ nad osobami najblizszymi, zaleznymi w tym nad
maloletnimi i nieporadnymi, Zonami, konkubinami a takze osobami starszymi
w zyciu codziennym i to rozszerzajaco. Statystyki pokazuja, ze przestepstwa prze-
ciwko rodzinie znajduja si¢ na trzecim miejscu wéréd ogdlnej liczby przestepstw
(Teterycz 2003). Zjawisko przestepczo$ci zaréwno dorostych jak i nieletnich
czlonkéw rodzin ostabia pozycje rodziny.

Sytuacja rodzin skazanych i wieznidw, jak przedstawia Julian Auleytner jest
niezwykla. Rodzina skazanego czy wigznia czgsto bywa napietnowana w srodo-
wisku lokalnym, bywa marginalizowana. Szczegdlnie bole$nie rodzina odczuwa
przestepstwa mlodocianych. Przestepczos¢ w okresie transformacji wykazuje
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tendencje wzrostowe w jednakowym stopniu doroslych i mtodocianych. Réw-
noczesnie zwraca uwage, Ze wzrost przestepczosci zagraza bezpieczenstwu
i zdrowiu jednostki. Wskazuje, ze wzrost przestepczo$ci pociaga wzrost kosztéw
zwigzanych z ochrong (systemy alarmowe, urzadzenia zabezpieczajace, stawia-
nie muréw) a takze procesami sagdowymi i utrzymaniem skazanych (Auleytner
2004, s. 164 in.).

Wzrostowe tendencje przestepczosci najlepiej obrazuja oficjalne dane licz-
bowe. Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, prokuratury oraz policji zawarte
w Roczniku Statystycznym GUS z 2008 roku wskazuja ze w 2000 r. byto ogétem
222 818 skazanych prawomocnie przez sady powszechne za przestepstwa $cigane
z oskarzenia publicznego, a w roku 2007 — 426 377. Poréwnujac rok 200012007
mozna zauwazy¢ znaczny wzrost liczby przestepstw z Ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii (w roku 2000 — 2878; w 2007 — 20 801). Bardzo wzrosta liczba
przestepstw przeciwko bezpieczefistwu powszechnemu oraz bezpieczernistwu
w komunikacji. Wzrost ten wynosit ponad dziesieciokrotnie, tj. z 11 020 w roku
2000 do 145 335 wroku 2007. Wiérdd przestepstw o rosnacym wskazniku znalazly
si¢ kradzieze kieszonkowe, samochoddéw, przestepstwa z uzyciem broni palnej
o charakterze rabunkowym lub rozliczeniowym, takich jak: zamachy ostrzegawcze,
egzekucja dlugéw, uprowadzenia, platne zabojstwa. Z nowych przestepstw to
zabdjstwa wieloofiarowe, przestepstwa kolejowe, przestepczo$¢ zorganizowana
(na terytorium Polski dziala okoto S00 grup liczacych blisko 4 tys. cztonkéw)
oraz powiazania ze $wiatem przestepczym (na terytorium Polski czynnych jest
okoto 20 zagranicznych grup przestepczych). Powigzania miedzynarodowe wy-
stepuja gléwnie w przemycie narkotykéw, handlu zywym towarem i kradzieza
samochodéw. Niepokojaca tendencja jest brutalizacja czynéw (Jaroszewska,
Kordas-Surowiec 2007, s. 281-282).

Dochodza jeszcze problemy pedofilii. Lech Starowicz w programach telewi-
zyjnych podawal, ze w Polsce rocznie jest okolo 800 postepowan sadowych o pe-
dofilie. Nie mozna pomina¢ takze sprawy molestowania, kazirodztwa a zwlaszcza
zgwalcen corek przez ojcow. Jesli dodamy jeszcze prawomocne orzeczenia sadoéw
rejonowych w sprawach wykroczen, ktére tylko w 2007 r. stanowily ogotem 442
622 a takze osoby prawomocnie osadzone przez sady wojskowe za przestepstwa
(2000 - 5070; 2007 — 3125) oraz za wykroczenia (2005 — 1799; 2007 - 1916)
jak réwniez tymczasowo aresztowani i odbywajacy kary ogétem 2000 — 70 544;
2007 - 87 776 — mamy obraz ciemnej strony postepowania os6b dorostych.

Przestepczo$¢ wérdd nieletnich podobnie jak wérdéd dorostych wykazuje
tendencje wzrastajace na wielu odcinkach przestepczego postepowania. Do
opisu tego zjawiska w odniesieniu do nieletnich przyjmuje sie orzeczenia s3-
dowe w zwiazku z demoralizacja oraz orzeczenia sadowe w zwiazku z czynami
karalnymi. Liczba skazanych nieletnich w tym przypadku wynosila w roku
2000 - 8878 natomiast w roku 2007 — 19 S0S. Liczba nieletnich skazanych
w zwigzku z czynami karalnymi wynosita w 2007 roku 27 790, podczas gdy
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w roku 2000 - 25 667. Najliczniejszy udzial wérdd skazanych nieletnich to
dzieci w wieku 15 i 16 lat.

Jak wynika z danych statystycznych, w roku 2000 pod nadzorem kuratora
bylto 39 389, za§ w 2007 roku — 49 259. Natomiast pod nadzorem sadéw w 2000
roku bylo 171 729 nieletnich, a w 2007 r. — 201 257. Wéréd czynéw karalnych
najliczniejsze przestepstwa odnotowano w 2007 roku przeciw rodzinie i opiece
— 462 ibyto ich blisko dziesieciokrotnie wiecej anizeli w roku 2000 — 50. W roku
2007 podwoila sie liczba nieletnich skazanych przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej (2000 r. — 527; 2007 r. — 1043) (szerzej: Auleytner, Glgbicka 2001,
5. 226-234).

Jesli dodamy wszystkie przypadki skazanych nieletnich i dorostych to mozna
przyjaé, ze co 10 rodzina polska posiada problemy zwiazane z wyrokami jej
czlonkéw.

Obserwuje sie rowniez spadek dzietnosci kobiet, wysoki udzial urodzen
pozamalzenskich, podwyzszanie si¢ wieku zawierania zwiazkéw malzenskich
i odkladanie decyzji prokreacyjnych.

Przedstawiona sytuacja rodzin polskich jest dos¢ ponura z tego wzgledu,
aby w jeszcze wigkszym stopniu, anizeli ma to miejsce, zwrdci¢ uwage na liczne
problemy z ktérymi przychodzi zmierzy¢ sie znacznej czeéci rodzin. Jak wykazuja
analizy dzialan odpowiednich podmiotéw, pomoc rodzinom jest realizowana
przez $wiadczenia spoteczne i regulacje prawne, o czym bedzie mowa w dalszej
czgsci tego opracowania.

Swiadczenia rodzinne

W tej czes$ci opracowania przedstawione beda swiadczenia rodzinne realizowa-
ne w $wietle ustawy z 2003 r. (Ustawa o $wiadczeniach 2003; Obwieszczenie Mar-
szatka 2006) jako cze$ciowa rekompensata zawieszonych $wiadczen zaktadowych.
W pierwszych latach transformacji ustrojowej oraz przeksztalcen gospodarki
centralnie planowanej w gospodarke rynkowa, jak np. wycofanie sie zakladéw
z organizowania wypoczynku rodzinom pracowniczym, prowadzenie zlobkow,
przedszkoli, szkot zawodowych, kolonii, obozéw. Ponadto weszla komercjaliza-
cja edukacji oraz zaje¢ kulturalnych i rekreacyjnych dla mlodziezy, trudniejszy
dostep do opieki zdrowotnej oraz ogromny deficyt instytucjonalnej opieki dla
0s6b starszych i niepelnosprawnych spowodowaly, ze na polska rodzine spadt
ogromny ciezar transformacji (Golinowska 2000, s. 114-118).

Swiadczenia rodzinne zgodnie z Ustawq o swiadczeniach rodzinnych stanowia
nowy system wsparcia (materialnego, rzeczowego i instytucjonalnego) zwia-
zany z wychowywaniem dzieci. System ten stanowi uporzadkowanie zasitkéw
i innych $wiadczen ksztaltujacych si¢ od wielu lat a zwlaszcza od 1989 r. form
i zasad wyplacanych $wiadczen rodzinnych przez rézne instytucje, jak Zaklad
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Ubezpieczen Spotecznych, pracodawcy, osrodki pomocy spotecznej, Fundusz
Alimentacyjny (Wasilewski 2008, s. 7).

Ustawowa mocg, $wiadczenia rodzinie przekazane zostaly samorzadowi
gminnemu jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.
Swiadczenia rodzinie zostaly sklasyfikowane w 4 grupach:
Q zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
O $wiadczenia opiekunicze (zasilek pielegnacyjny i $wiadczenia pielegnacyj-
ne),
O jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka,
0 zapomoga wyplacana przez gminy.

Zasilek rodzinny i dodatki do zasiltku rodzinnego

Posiada charakter powszechny i trafia do wszystkich, ktérzy spelniaja okre-
$lone Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. (Dz. U. 2006 Nr
130 poz. 903) warunki dochodowe.

Prawo do zasitku rodzinnego przystuguje osobom, ktére wychowuja dziecko
do ukoniczenia przez nie 18 roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dluzej niz
do ukoniczenia 21 roku zycia, albo ukoriczenia 24 roku zycia jezeli kontynuuje
nauke w szkole wyzszej i posiada orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepelnosprawnosci.

Dodatek do zasilku rodzinnego przystuguje z tytutu:

urodzenia dziecka,

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
wskutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania,

samotnego wychowywania dziecka,

ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j.

00O

000D

Swiadczenia opiekuncze

Stanowia forme cze$ciowej pomocy rodzinom w wydatkach finansowych
zwigzanych z opieka i pielegnacja dzieci niepelnosprawnych oraz innych oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Swiadczenia opiekuricze wystepuja
w dwoch wersjach, jako:

Q zasilek pielegnacyjny,
O $wiadczenia pielegnacyjne.
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Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

O niepelnosprawnemu dziecku,

O osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia pod warunkiem
posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

O osobie, ktora ukonczyla 75 rok zycia.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce lub ojcu albo opiekunowi fak-
tycznemu dziecka jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka przysluguje w wysokosci
1000 zt (tzw. ,becikowe”) niezaleznie od uprawnien do dodatkéw, wyplacana do
1 roku zycia dziecka. Ten rodzaj pomocy wprowadzony zostal ustawa z dnia 29
grudnia 2005 r. o zmianie do Ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2005
Nr 12 poz. 67).

Warunki i okresy przyznawania §wiadczen rodzinnych zgodnie z Ustawq
o Swiadczeniach rodzinnych s3 jednoznacznie sformulowane i dos§¢ trudne
w realizacji zwazywszy, ze nie stanowia one zbyt znaczacej pomocy finansowej
rodzinie. np. wysoko$¢ zasitku rodzinnego miesiecznie na dziecko do S roku
zycia wynosi 48 zl, od 5-18 roku zycia 64 zl a na ksztalcenie i rehabilitacje
dziecka niepelnosprawnego 60zt do S roku zycia i 80zt po 5 roku zycia do
ukonczenia 24 lat. Aby otrzyma¢ §wiadczenie, osoby ubiegajace si¢ musza
zlozy¢ wniosek wraz z zalacznikami (zaleznie od rodzaju $wiadczenia) do
swojej gminy, mianowicie:

O za$wiadczenie i o§wiadczenie o dochodach czlonkéw rodziny,

QO dokument stwierdzajacy wiek dziecka,

O orzeczenie o niepelnosprawnoéci lub stopniu niepelnosprawnosci,

O prawomocny wyrok sadu rodzinnego orzekajacy rozwéd lub separacje,

O zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoly lub szkoly wyzszej,

O za$wiadczenie pracodawcy o terminie urlopu wychowawczego i okresie, na
jaki zostat udzielony oraz o okresach zatrudnienia.

Na podstawie ztozonego wniosku wraz z zalacznikami organ wlasciwy w spra-
wach $wiadczen rodzinnych wydaje decyzje koiczaca sprawe w I instancji.
Okresem zasitkowym $wiadczen rodzinnych jest okres od 1 wrzeénia do
31 sierpnia nastgpnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo do $wiad-
czen rodzinnych w drodze decyzji administracyjnej orzekajacej o przyznaniu
tego prawa.
Nie wszystkie jednak $wiadczenia podlegaja tej zasadzie. Nie podlegaja bo-
wiem takie $wiadczenia jak:
O dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka (wyplata jednorazowa),
O dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (wyplata
jednorazowa),
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0 dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole
(wyplata przez 10 miesi@cy) ,

O zasilek pielegnacyjny (organ wydajacy decyzje nie jest zwigzany ustawowymi
granicami czasowymi okresu zasitkowego).

Srodki na $wiadczenia rodzinne stanowia dotacje celowa z budzetu paristwa
przekazywang jednostkom samorzadu gminnego. Z otrzymanej dotacji gminy
skladaja w formie pisemnej lub elektronicznej sprawozdania kwartalne wojewo-
dzie a wojewoda zbiorcze zestawienie kwartalne ministrowi wlagciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Ujete w zbiorczym zestawieniu wydatki stanowia
podstawe do przekazania $rodkéw finansowych podmiotom na przyznawanie
i wyplaty $wiadczen rodzinnych zgodnie z ustawowg procedura.

Jak wynika z przedstawionej czesci ustawy, pomoc rodzinom i jej cztonkom
przysluguje w zaleznosci od dochodéw czlonkéw rodziny czyli trafia do rodzin
najubozszych.

Poza $wiadczeniami pienieznymi koszty utrzymania rodzin moga by¢ rekom-
pensowane przez pomoc rzeczowq oraz ustugows i nie musza spelnia¢ ustawowo
okreslonego kryterium dochodowego. Obejmuja one rézne formy pomocy, jak np.
posilek, niezbedne schronienie, ubranie, poradnictwo specjalistyczne, skladki na
ubezpieczenie spoleczne, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej, opieke w ro-
dzinie zastepczej lub placéwee opiekuriczo-wychowawczej, wsparcie rodzin w roz-
wigzywaniu probleméw zyciowych (Golinowska, Balcerzak-Paradowska 1995).

Poza instrumentami zabezpieczajacymi materialne warunki zycia, rodzina
chroniona jest uregulowaniami prawnymi.

Rodzina w $§wietle regulacji prawnych

Ochrona prawna rodziny jest jedna z zasad konstytucji, ktéra znajduje roz-
winiecie i konkretyzacje w przepisach ustaw szczegdlowych. Wystepuja réwniez
w innych unormowaniach prawnych, np. w prawie pracy. Ochrona prawna rodziny
wigze sie takze z przyjetymi przez Polske uregulowaniami miedzynarodowymi,
takimi jak Konwencja o Prawach Dziecka.

Z uwagi na range uregulowan warto chociaz krétko je scharakteryzowac.

Ochrona rodziny w prawie polskim uregulowana jest w ustawodawstwie
na zasadach zawartych w Konstytucji z 1997 roku gléwnie w art. 18, 71 i 72.
Wymienione artykuly stanowia przede wszystkim o réwnych prawach kobiet
i mezczyzn w zyciu rodzinnym; o gwarancji pomocy rodzinom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji materialnej a szczegélnie rodzinom wielodzietnym i niepel-
nym; o zapewnieniu dzieciom ochrony przez przemoca, okrucienstwem, wyzy-
skiem i demoralizacja. Wazna zasada jest wzajemna pomoc czlonkéw rodziny.
W przypadku zaistnienia niezgodno$ci przepiséw ustaw czy aktéw wykonawczych
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z konstytucyjna zasada ochrony rodziny moga by¢ zaskarzane do Trybunatu
Konstytucyjnego przez wlasciwy podmiot.

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym problemy rodziny w polskim
ustawodawstwie jest Kodeks rodzinny i opiekuticzy stanowiacy gléwna podsta-
we materialno-prawng orzecznictwa sadéw rodzinnych. Wyodrebnienie sagdow
rodzinnych §wiadczy nie tylko o odmienno$ci spraw rodzinnych lecz takze wyraz
troski i ochrony rodziny. Z uwagi na skupienie réznych spraw dotyczacych rodziny
w jednym sadzie, sady rodzinne posiadaja odpowiednie wyspecjalizowane organy,
ktorych zadaniem jest udzielanie pomocy sadom w rozpatrywanych przez nie
sprawach rodzinnych, jak np. w postaci kuratoréw sadowych, kuratorskich osrod-
kéw pracy z mlodzieza, rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych.

Normy prawa rodzinnego umacniaja przede wszystkim takie zasady jak:
trwalos$¢ zwiazku malzenskiego i rodziny, zasade réwnouprawnienia matzonkdw,
zasade dobra dziecka i réwnych praw dzieci, niezaleznie, czy s pochodzenia
malzenskiego czy pozamalzenskiego. Kodeks rodzinno-opiekuticzy spelnia takze
funkcje narzedzia spolecznej sankcji i kontroli w przypadku naruszania norm
wspolzycia spolecznego i w sytuacjach konfliktowych. Spelnia takze funkcje
normotworcze.

Wiele probleméw zwiazanych z rodzina uwzglednia takze Kodeks karny.
Odnosza si¢ one do szeregu przestepstw przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy,
znecanie sie nad czlonkami rodziny, rozpijanie matoletnich, uchylanie si¢ od
obowiazku alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Nowa kwe-
stig rodzinng jest przemoc i znecanie si¢ nad osobami najblizszymi, zaleznymi
maloletnimi i nieporadnymi.

Interes rodziny zabezpiecza takze Kodeks cywilny chociaz nie jest bezpo-
$rednio zwigzany z ochrong rodziny. Z mocy ustawy zapewnia w sytuacji braku
testamentu dziedziczenie spadku przez dzieci oraz matzonka, a w przypadku
testamentu, ktéry pomija czlonkéw rodziny, prawo do zachéwku. Natomiast
wydziedziczonym czlonkom rodziny przystuguje od spadkobiercy okreslona
przepisami suma pienig¢zna.

Kodeks pracy réwniez uwzglednia interesy rodziny poprzez ochrone macie-
rzynstwa i ochrone zdrowia kobiet. Przepisy stanowia m.in., zeby kobiet w ciazy
nie zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej. Ponadto przepisy
stanowia gwarancje urlopu macierzynskiego i wychowawczego.

Akty prawa miedzynarodowego, ratyfikowane przez Polske wprawdzie nie za-
wieraja w swych nazwach pojecia rodziny jednak znaczaco uwzgledniajac problemy
dotyczace prawa czlowieka w tym jako czlonka rodziny i cztonka spotecznosci.

Przykltadowo mozna wymieni¢ Konwencj¢ o0 Prawach Dziecka (ratyfikowana
przez Polske 7.06.1991 r.), ktdra akcentuje zasade nadrzednosci kryterium dobra
dziecka. Zobowigzuje panistwa a takze rodzicow dziecka i opiekundéw prawnych
do dzialania na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu,
jakim jest to konieczne dla jego dobra i powinna ona stanowi¢ przedmiot naj-
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wiekszej troski. Konwencja zapewnia, ze dziecko nie moze by¢ oddzielone od
rodzicéw wbrew ich woli chyba, ze kompetentne wladze w odniesieniu do rodzin
patologicznych zastosuja srodki korygujace postawe rodzicéw lub odseparowanie
dziecka od rodzicow.

Waznym dokumentem, ktory zawiera zbidr postanowien o charakterze ekono-
micznym, spolecznym i prawnym na rzecz poprawy bytu rodzin jest Europejska
Karta Spoleczna (dokument Rady Europy z 1961 r.) ratyfikowana przez Polske
w 1997 roku. Dokument ten ma charakter obligatoryjny i naklada na panistwa
— sygnatariuszy obowiazek skladania co dwa lata odpowiednich sprawozdan
z realizacji postanowien, ktére z niego wynikaja. Wéréd licznych przepiséw
zawartych w Karcie podstawowym jest artykul 16 zawierajacy srodki chroniace
zycie rodzinne, $wiadczenia spoleczne i rodzinne, rozwiazania podatkowe, $wiad-
czenia dla mtodych matzenstw zachecajace do budowy mieszkan stosownie do
potrzeb rodzicéw. Natomiast tre$¢ artykulu 17 traktuje o ochronie spolecznej
i ekonomicznej matek i dzieci, szczegdlnie matek samotnych i nieslubnych
dzieci. W pozostalych artykulach jest mowa o ochronie zdrowia, zabezpiecze-
nia spolecznego, pomocy spolecznej. Osobne miejsce (art. 15) znajduja osoby
niepelnosprawne z uwagg, ze maja prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji
i pracy bez wzgledu na przyczyne i rodzaj inwalidztwa.

Istotnym dokumentem wprawdzie nieposiadajagcym mocy aktu prawa mie-
dzynarodowego jest Karta Praw Rodziny Stolicy Apostolskiej wydana przez
Stolice Apostolska w 1983 r. Podkreslono w Karcie, Ze rodzina stanowi model
uniwersalny, a jej podstawy stanowi prawo naturalne, pierwotne wobec kazdego
innego prawa, stanowionego przez panstwa czy organizacje miedzynarodowe.
Wedlug Karty sa to bowiem prawa wtérne.

Karta Praw Rodziny podkreéla znaczenie rodziny wielopokoleniowej, szcze-
g6lng pozycje dziecka, wzajemna pomoc réznych pokolen, a przede wszystkim
nadrzednos¢ prawa rodzicéw w stosunku do prawa innych podmiotéw. Panistwo
moze przejac zadanie wychowania dzieci zgodnie z zasada pomocniczo$ci — gdy
rodzina nie jest w stanie wypelnia¢ tej funkcji.

Z krotkiego przegladu przepiséw prawnych dotyczacych ochrony rodziny
i dobra dziecka wynika, ze przepisy te reguluja wladze rodzicielska, opieke nad
maloletnimi. Chodzi przede wszystkim o zagrozenie nieprawidlowym sprawowa-
niem wladzy przez rodzicow i osiagniecie celu w postaci prawidlowego rozwoju
fizycznego i duchowego dziecka.

Zakonczenie

Z przedstawionej sytuacji rodzin polskich wynika, ze przystosowanie si¢
ich do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej jest bardzo trudne,
a pomoc jest ograniczona dochodowym programem dostepnosci. Dotykaja one
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w najwiekszym stopniu rodzin wielodzietnych. Pomoc panistwa, samorzadéw czy
organizacji pozarzadowych, zwlaszcza rodzinom wielodzietnym, jest konieczna
szczegdlnie z tego powodu, ze okolo 40% mlodego pokolenia wychowuje sie
w tych rodzinach.

Transformacji ustrojowo-ekonomicznej towarzysza niestety takze negatywne
zjawiska w postawach i zachowaniach spolecznych. Do nich nalezy nasilajaca sie
agresja i przemoc, wystepujaca coraz czesciej wérdd dzieci i mlodziezy. Obecne
warunki spoleczno-ekonomiczne nie daja réwnych szans poszczegélnym typom
rodzin w staraniach o zapewnienie im dobrych warunkéw materialnych.

Na zakonczenie konieczna jest uwaga: zalozeniem artykutu bylo ogélne przed-
stawienie sytuacji rodziny polskiej tylko w niektérych aspektach i to w $wietle
danych statystycznych, jak i pewne, chociaz skromne, mozliwoéci dzialan skie-
rowanych na pomoc warunkéw bytu materialnego.

Juz z zalozenia artykul nie mial na celu pokazania przyczyn tego stanu, jak
rowniez okreslenia dzialan naprawczych, poniewaz s3 opracowane programy, jak
i jest dostepna bogata literatura na ten temat.
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Selected issues of family policy

Summary: Due to the functions of the family, it is considered as an important factor
of social development. The article focuses on aspects of the structure and typology of
a contemporary family in the context of current social problems. It discusses important
phenomena that weaken the position of family. The process of political-economic trans-
formation is accompanied by negative phenomena in the social attitudes and behavior
that do not omit the family. Among them is rising aggression and violence which occur
more and more frequently among children and adolescents. Difficulties of the family in
adapting to functioning in market economy conditions mostly affect families of many
children. Given that around 40% of the young generation grow up in such families, the
state’s aid appears to be a necessity.

Keywords: family and its functions, family problems, social benefits



