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Abstrakt

Artykut dotyczy problematyki korupcji mogacej pojawiaé sie w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, a w szczegdlnosci ograniczen legislacyjnych majacych jej przeciwdziataé. Korupcja jest zja-
wiskiem powszechnie wystepujacym od stuleci i niezwykle destrukcyjnym pod wieloma wzgledami.
Wigze sie ona z demoralizacjgq spoteczng. Zjawisko to stanowi powazny problem spoteczny, poniewaz
prowadzi do destrukcji zaufania spotecznego. Pod wzgledem politycznym stanowi problem z tego
wzgledu, ze niszczy wiare w sens demokratycznego uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym. Nato-

miast ekonomiczny aspekt stanowi to, iz prowadzi do powaznych strat w gospodarce.

Stowa kluczowe: korupcja, samorzad terytorialny

Abstract

The article concerns the problems of corruption which could appear in local government
units, particularly restrictions on legislative measures to counteract it. Corruption is a phenomenon
commonly occurring for centuries and very destructive in many ways. Corruption is primarily associ-
ated with the social demoralization. This phenomenon is a serious social problem because it leads to
the destruction of public trust. Politically, it poses a problem for this reason that destroys faith in the
meaning of democratic participation of citizens in society. In contrast, the economic aspect of this is

that corruption leads to serious damage to the economy.

Keywords: corruption, local administration

Pojecie ,korupcja” z tac. corruptio oznacza zepsucie, przekupstwo, przewrotnosé.
Korupcja w polskim systemie prawnym posiada legalng definicje zbudowang na gruncie

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®. W mysl art. 1
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ust. 3 tej ustawy korupcjq ,jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmo-
wanie przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej ko-
rzy$ci majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby lub
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniecha-
nie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci gospodarczej. Zja-
wisko to wystepujace w strukturach administracji zwigzane jest zazwyczaj z omijaniem,
badz tamaniem obowigzujgcego prawa w celu uzyskania korzysci przez funkcjonariuszy
panstwowych. W przepisach polskich aktéw normatywnych nie pojawia sie termin ,przepi-
sy antykorupcyjne”, mimo to zwrot ten jest powszechnie stosowany przez przedstawicieli
doktryny oraz w orzecznictwie sagdowym. Do aktdw prawnych zawierajacych przepisy anty-

korupcyjne zalicza sie nastepujace ustawy:

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?;

z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?;

- z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa?*;

- z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne®;

- z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®,

Celem powyzszych przepiséw antykorupcyjnych jest zapobieganie konfliktowi mie-
dzy szeroko rozumianym interesem publicznym, ktory powinien stanowi¢ wartos$¢ nadrzed-
ng dla funkcjonariuszy panstwowych objetych tymi regulacjami i by¢ realizowany w co-
dziennej stuzbie, a ich ewentualnym, prywatnym interesem i korzysciami. Zapobiega to
angazowaniu sie takich osdéb w sytuacje i relacje, ktére mogg zaréwno naruszac ich osobi-
stg uczciwos$é, jak i autorytet organdéw panstwowych — a co za tym idzie ostabia¢ zaufanie
opinii publicznej do prawidtowego funkcjonowania aparatu panstwowego. Nastepstwem
funkcjonowania w systemie prawnym przepisow o dziataniu antykorupcyjnym jest wyklu-
czenie mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej, samodzielnie lub wraz z innymi
osobami przez osoby piastujgce takie funkcje i urzedy oraz wykonywania pracy na rzecz
podmiotow prowadzacych takq dziatalnosé. Ponadto, poprzez utrate mozliwosci uzyskiwa-
nia przez te osoby korzysci majatkowych pochodzacych od podmiotéw, wobec ktérych po-
dejmowane beda okreslone rozwigzania. Stuzg temu oswiadczenia majatkowe, kontrolujg-
ce stan majatkowy osob przez, ktore sg sktadane. Obowigzek ich przedstawiania dotyczy
rowniez radnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Bogdan Dolnicki pisat, iz ,radny nie jest organem powiatu, lecz jedynie cztonkiem
organu kolegialnego. Przed objeciem mandatu ma obowigzek ztozenia $lubowania. Odmo-

wa $lubowania oznacza zrzeczenie sie mandatu”’. Radni wybierani sg w wyborach pow-
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szechnych na 4-letnig kadencje, obradujg na sesjach, co najmniej przez jedna sesje na
kwartat. Z przepisow ustawy wynika, ze radny zobowigzany jest przede wszystkim kiero-
wac sie dobrem wspdlnoty samorzadowej. Do obowigzkéw radnych nalezy réwniez przyj-
mowanie zgtaszanych przez mieszkancéw postulatow i przedstawiania ich odpowiednim or-
ganom do rozpatrzenia, ale nie sg zwigzani instrukcjami wyborcéw. Do ich obowigzkowych
zadan zalicza sie utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami i ich organizacjami. Ponadto,
radny zobligowany jest do brania udziatu w pracach rady gminy oraz jej komisji i innych
instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany badz desygnowany.

Radni oprocz posiadanych obowigzkéw i praw wynikajacych ze sprawowanego
mandatu musza stosowac sie do okreslonych w aktach prawnych zakazéw i ograniczen.
Zakazy te mozna podzieli¢ na:

- zakaz taczenia funkcji radnego z zatrudnieniem na niektérych stanowiskach i petnieniem
niektorych funkcji;

- zakaz podejmowania przez radnych niektérych dodatkowych zajec;

- ograniczenie ich swobody w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.

Dotyczg one radnych wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego®.

Zakaz zatrudniania radnego w urzedzie gminy (urzedzie marszatkowskim, staro-
stwie powiatowym), w ktdrej radny uzyskat mandat nie dotyczy sytuacji, gdy radny stara
sie o zatrudnienie w urzedzie jednostki samorzgdu terytorialnego innej niz ta, w ktorej
sprawuje mandat. Przepis ten ma zapobiec tqczeniu zatrudnienia w administracji samorza-
dowej z dziatalnoscig radnego poniewaz w sposdb oczywisty wystepuje tu kolizja miedzy
obowigzkami radnego jako cztonka organu stanowigcego i kontrolnego gminy (powiatu,
wojewddztwa) a jego obowigzkiem jako pracownika podlegtego tym organom. Zakaz ten
nie dotyczy réwniez radnych wybranych do zarzadu powiatu i wojewddztwa, poniewaz
Z nimi z mocy ustawy o pracownikach samorzadowych nawigzywany jest stosunek pracy
na podstawie wyboru (art. 24b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)®. Art. 24b ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi ponadto, ze przed przystgpieniem do wykonywania man-
datu osoba wybrana na radnego a zatrudniona w urzedzie gminy, w ktérej uzyskata man-
dat, obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wynikéw wyboréw przez wiasciwy organ wyborczy. Radny otrzymuje bezptatny urlop na
czas sprawowania mandatu oraz 3 miesigce po jego zakonczeniu i to go bez wzgledu na
rodzaj i czas trwania stosunku pracy. W przypadku radnego wykonujgcego funkcje kierow -
nika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej przez gmine
w czasie kadencji, termin, o ktéorym mowa w ust. 1 cytowanego artykutu, wynosi 6 miesie-

cy od dnia przejecia lub utworzenia tej jednostki. Takie same przepisy, z ktérych wynika
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powyzszy zakaz dotyczg radnego powiatu (zastosowanie ma art. 24 ustawy o samorzadzie
powiatowym) oraz radnego wojewoddztwa (art. 26 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).
Zgodnie z artykutem 24b ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym konsekwencja nieztozenia
wniosku o bezpfatny urlop jest rdwnoznaczno$¢ rezygnacji z mandatu. Po zakonczeniu
sprawowania mandatu przez radnego, pracodawca przywraca go do pracy na takim sa-
mym, badz réwnorzednym stanowisku z wynagrodzeniem réwnoznacznym z takim jakie
otrzymywalby, gdyby nie przystugujacy urlop bezptatny. Radny zgtasza swojq gotowos$¢ do
podjecia pracy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym wygast jego mandat.

Oprocz tego, ze radny nie moze pracowaé w urzedzie gminy, w ktérej sprawuje
mandat, nie moze tez petni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego
zastepcy (art. 24a, 24b ustawy o samorzadzie gminnym).

Kolejny zakaz wynika z art. 24 d ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktd-
rym wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktdrej zdo-
byt mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Analogiczne przepi-
sy obowigzujg réwniez radnego powiatu badz wojewddztwa. Wyzej wymieniony zakaz po-
wierzania radnemu funkcji kierownika jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy w jedno-
stce samorzadu terytorialnego, w ktérej radny sprawuje mandat réwniez na podstawie
umowy cywilnoprawnej znalazt swe uzasadnienie w orzeczeniu Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2000 roku. Wedtug opinii NsA ,Zakaz taczenia
funkcji radnego powiatu z zatrudnieniem na stanowisku kierownika powiatowej jednostki
organizacyjnej obejmuje réowniez zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy (np.
na podstawie kontraktu menedzerskiego). (...) Przyjecie innej interpretacji, a mianowicie,
ze obowigzek wynikajacy z art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym dotyczy
tylko pracownikéw, nie zas menedzerdw, godzitoby w konstytucyjna zasade réwnosci wo-
bec prawa i rbwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)"*°.

Radnych obowigzuje poza tym wiele przepiséw o charakterze antykorupcyjnym i o
zakazie tgczenia stanowisk (art. 24 e oraz 24 f ustawy o samorzadzie gminnym)*!. Nie
mogg oni by¢ parlamentarzystami, wojewodami (wicewojewodami), cztonkami organdw in-
nej jednostki samorzadu terytorialnego, cztonkami zarzadéw rad nadzorczych, komisji re-
wizyjnych, petnomocnikami spétek prawa handlowego z udziatem gminnych oséb prawnych
lub przedsiebiorcow, w ktdrych uczestniczg takie osoby. Nie mogq tam pracowac, jesli mo-
gtoby to wskazywacd na ich stronniczo$¢ ani nie mogg posiada¢ ponad 10% akcji tych spot-
ek, Udziaty badz akcje, ktore przekraczajg ten pakiet powinny by¢ przez radnego zbyte
przed pierwsza sesjq rady gminy. W przypadku braku ich zbycia nie uczestniczg one przez

okres wykonywania mandatu i 2 lat po jego wygasnieciu w wykonywaniu uprawnien im
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przystugujacych w tym prawo poboru, prawo gtosu, prawo dywidendy i prawo do podziatu
majatku (art. 24 f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Radny nie moze podejmowac zaje¢ dodatkowych ani dostawac darowizn, ktére mo-
gtyby podwazy¢ zaufanie wyborcéw do sprawowania mandatu. Do tych zajeé zaliczane sq
wszystkie czynnosci niezwigzane z wykonywaniem mandatu. Natomiast zgodnie z Kodek-
sem cywilnym*? przez umowe darowizny darczyinca zobowigzuje sie do bezptatnego $wiad-
czenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Trzeba pamietac, ze zakaz doty-
czy tylko tych zaje¢ i darowizn, ktére moga podwazy¢ zaufanie wyborcéw. Osoba sprawu-
jaca funkcje radnego nie moze powotywac sie na swdj mandat w zwigzku z podjetymi za-
jeciami dodatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza wykonywang na wtasny rachunek badz
wspdlnie z innymi (art. 24 e ustawy o samorzadzie gminnym).

Oprocz wyzej omowionych zakazéw zwigzanych z brakiem mozliwosci tgczenia
funkcji radnego z niektérymi stanowiskami i funkcjami oraz zakazem wykonywania dodat-
kowych zaje¢ przez radnego istniejg ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. ,Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny
uzyskat mandat, a takze zarzadzac¢ takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci” (tak art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Chodzi w tym wypadku o mozliwo$¢ uzywania mienia komunalnego i pobiera-
nia pochodzacych z niego pozytkdw. Istnieje rézny zakres dysponowania mieniem - m.in.
posiadanie, uzytkowanie wieczyste, najem lokalu. Natomiast w sytuacji kiedy radny pro-
wadzit wyzej wspomniang dziatalno$¢ przed rozpoczeciem sprawowania mandatu jest zo-
bowigzany do zakonczenia prowadzenia jej w ciggu 3 miesiecy od dnia, w ktorym ztozyt
$lubowanie. Niewypetnienie tego obowigzku jest podstawa do tego, by stwierdzi¢ wyga-
$niecie mandatu. Niedopuszczalna jest wiec teraz sytuacja (zdarzajacg sie w poprzednich
kadencjach samorzadu), gdy radny na podstawie umowy wynajmuje z majatku miasta,
czy powiatu pomieszczenia na prowadzenie np. sklepu.

Zakazy w poszczegolnych przypadkach nie dotyczg tylko i wytgcznie radnych, wéj-
tow, ich zastepcéw, sekretarzy oraz skarbnikdw gminy czy kierownikow jednostek organi-
zacyjnych gminy oraz osob zarzadzajacych i bedacych cztonkami organéw zarzadzajacych
gminnymi osobami prawnymi, ale takze obejmujq ich matzonkdéw. Wszystkie wymienione
wyzej osoby nie mogg by¢ cztonkami wiadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych,
ani petnomocnikami spétek prawa handlowego z udziatem oséb prawnych lub przedsie-
biorstw w ktorych uczestniczq takie osoby. Wybodr lub powotanie radnego do tych wtadz sg

niewazne z mocy prawa. Jezeli wybér lub powotanie wyzej wymienionych osdb nastgpity
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przed rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru wéjta lub przed
zatrudnieniem na stanowisku sekretarza gminy, powofaniem na stanowisko zastepcy wéj-
ta, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarzadzajacej
i cztonka organu zarzadzajacego gminng osoba prawng, osoby, o ktérych mowa w art. 24f
ust. 2, sq obowigzane zrzec sie stanowiska Iub funkcji w terminie 3 miesiecy od dnia ztoze-
nia $lubowania przez radnego albo wdjta czy tez od dnia zatrudnienia na podstawie umowy
o prace lub powotania na stanowisko. W razie nie zrzeczenia sie stanowiska lub funkcji
osoba, o ktérej mowa w ust. 2, traci je z mocy prawa po uptywie terminu, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym (art. 24f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Kolejnym z zakazdw, ktory ma dziatanie antykorupcyjne w stosunku do radnych
jest brak mozliwosci udziatu w gtosowaniu w radzie, badz komisji, jesli dotyczy ono jego
interesu prawnego (art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 24 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie wojewddztwa, art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym). W zwigzku
z tym, iz radny (zaréwno jako pracownik samorzadowy) jest funkcjonariuszem publicznym,
wiec obowigzuja go przepisy odnoszace sie do tej grupy, zawarte Kodeksie karnym®,

Kolejnym instrumentem prawnym, ktéry ma na celu zapobieganie praktykom ko-
rupcyjnym i majacym poszerzac zaufanie spoteczenstwa do wtadz publicznych jest o$wiad-
czenie majatkowe. Obowigzek jego ztozenia ma radny, wéjt, zastepca wdjta, sekretarz
i skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek
organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba, ktéra wydaje decyzje admini-
stracyjne w imieniu wdjta. Sg oni zobowigzani do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie
majatkowym. Dotyczy ono majatku odrebnego oraz majatku objetego matzenska wspolno-
Scig majatkowaq tych oséb. Zawiera informacje o zasobach pienieznych, nieruchomosciach,
udziatach i akcjach w spétkach handlowych oraz o nabyciu (od Skarbu Panstwa, innej pan-
stwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komu-
nalnej osoby prawnej) mienia, ktére podlegato zbyciu w trybie przetargowym, a takze
dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej rowniez dotyczace zajmowania stanowisk
w spotkach handlowych, dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej, badz zaje¢ z wyszczegdlnieniem kwot uzyskiwanych z szeregu réznorakich ty-
tutdw, mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych. Obejmuje takze wszelkie zo-
bowigzania pieniezne przekraczajgce wartos¢ 10 000 ztotych, w tym zawarte sg kredyty,
zaciggniete pozyczki oraz warunki, na jakich zostaty udzielone. Osoba, ktora sktada to
os$wiadczenie uwzglednia w nim przynaleznos$¢ poszczegélnych skfadnikow majatkowych,
dochoddw i zobowigzan do majatku odrebnego i majatku objetego matzenskg wspolnoscig

majatkowg(art. 24h -24| ustawy o samorzadzie gminnym).
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Oswiadczenie majatkowe wraz z kopig swojego zeznania o wysokos$ci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korektg sktadajg w dwdch eg-
zemplarzach:

1) radny - przewodniczgcemu rady gminy;

2) wojt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie;

3) zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organiza-
cyjnej gminy, osoba zarzadzajqca i cztonek organu zarzadzajacego gminng osobg prawng
oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta — wojtowi (art. 24h ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym).

Oswiadczenie majgtkowe i jego kopia, ktore zawierajg informacje o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PiT) za rok poprzedni i jego korektg radny
musi zda¢ w dwdch egzemplarzach na rece przewodniczacego rady/sejmiku.

Termin, w ktorym radni i wojt musza ztozy¢ pierwsze o$wiadczenie majatkowe wy-
nosi 30 dni od dnia ztozenia $lubowania. Do pierwszego o$wiadczenia majatkowego radny
jest obowigzany dodac informacje dotyczaca sposobu i terminu w jakim zaprzestat prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktdérej otrzymat man-
dat. Nastepne oswiadczenia skfadane sg co roku do dnia 30 kwietnia, wediug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku oraz na 2 miesigce przed zakoriczeniem kadencji.

Analogiczne przepisy (art. 24h - 24k ustawy o samorzadzie gminnym) dotyczg:
zastepcy wdijta, sekretarza i skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy,
osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminng osobg prawng, osoby wyda-
jacej decyzje administracyjne. Sg oni réwniez zobowigzani do dotgczenia informacji na te-
mat sposobu i terminu zakonczenia prowadzenia dziatalnosci, jezeli takg prowadzili przed
dniem zatrudnienia badZz powotania. Dalsze o$wiadczenia majatkowe sktadajg oni co roku
do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz w dniu,
w ktérym zostang odwotani z zajmowanego stanowiska lub w dniu, w ktérym nastgpito
rozwigzanie umowy o prace.

Jezeli radny nie dotrzyma terminu ztozenia os$wiadczenia, przewodniczacy rady,
wojewoda, badz wojt w terminie 14 dni liczac od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu
wzywa okreslong osobe, ktoéra nie wywigzata sie z obowigzku ztozenia oswiadczenia do
jego natychmiastowego ztozenia i wyznacza dodatkowy czternastodniowy termin, ktory
jest liczony od dnia skutecznego dostarczenia wezwania.

Informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym sa weryfikowane w stosunku do
radnych przez przewodniczacego rady/sejmiku, ktory przekazuje jeden egzemplarz

os$wiadczenia urzedowi skarbowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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osoby sktadajacej oswiadczenie. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym
dokonuje réwniez urzad skarbowy, uwzgledniajac takze zeznanie o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (P1T) matzonka osoby, ktdra sktada oswiadczenie majatkowe.
Podmiot, ktory przeprowadza analize jest kompetentny do pordwnania tresci analizowane-
go o$wiadczenia majatkowego, a takze dotgczonej kopii zeznania o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (P1T) z trescig wczesniej ztozonych oswiadczen majatkowych
réwniez z dofaczonymi do nich kopiami zeznan o wysokoséci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym (P1T). W przypadku podejrzenia, iz osoba sktadajaca oswiadczenie majatkowe
dopuscita sie w nim podania nieprawdy lub zataita prawde, podmiot, ktéry analizuje
oéwiadczenie tej osoby, zwraca sie do dyrektora urzedu kontroli skarbowej wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skfadajgcej oswiadczenie z wnioskiem o kontrole
jej oswiadczenia majatkowego (art. 24h ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Podmiot
dokonujacy analizy oswiadczen majatkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego

roku przedstawia radzie gminy informacje o:

osobach, ktére nie ztozyty oswiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie;

nieprawidtowoséciach stwierdzonych w analizowanych oéwiadczeniach majatkowych wraz

z ich opisem i wskazaniem 0sd6b, ktére ztozyly nieprawidtowe oéwiadczenia;

dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w analizowanych
os$wiadczeniach majatkowych” (art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym)*=.

Nastepng instytucjg, ktéora ma na celu zapobieganie zjawisku korupcji wéréd rad-
nych jednostek samorzadu terytorialnego jest rejestr korzysci prowadzony przez Woje-
wodzkiego Komisarza Wyborczego. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne'® w Rejestrze ujawniane sg korzysci uzyskiwane przez cztonkdw Rady Ministrow,
sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
kierownikéw urzedéw centralnych, wojewoddéw, wicewojewodow, cztonkow zarzadow woje-
wodztw, sekretarzy wojewddztw, skarbnikow wojewddztw, cztonkdéw zarzaddéw powiatdw,
sekretarzy powiatow, skarbnikdw powiatow, woéjtow (burmistrzow, prezydentdw miast),
zastepcow waéjtoéw, sekretarzy gmin i skarbnikow gmin lub ich matzonkdw.

k3

W polskim systemie prawnym istnieje wiele ograniczen i zakazéw majacych na celu
zapobieganie korupcji w samorzadzie terytorialnym. Jednakze, mimo licznych uregulowan,
negatywne i destrukcyjne zjawisko korupcji pojawia sie i bedzie istniato zawsze, poniewaz
nie da sie go catkowicie wyeliminowac. Z przeprowadzonych 3 grudnia 2014 r. badan przez

organizacje Transparency International i opublikowanego przez nig Indeksu Percepcji Ko-
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rupcji 2014 (Corruption Perception Index — CpI) wynika, iz zjawisko korupcji ulega zmniej-
szeniu. W rankingu tym Polska uzyskata 61 punktow (2013 r. - 60) i zostata sklasyfikowa-
na na 35 miejscu (w 2013 r. - 38), co oznacza lepsza ocene w stosunku do pozycji z lat
poprzednich. Kolejny raz na czele rankingu znalazta sie Dania z wynikiem 92 punktow, na
drugim miejscu uplasowata sie Nowa Zelandia z notg 91 punktéw, na trzecim Finlandia
z wynikiem 89 punktéw. Ewaluacji poddano 175 krajow, z ktérych ponad 2/3 uzyskato
mniej niz 50 punktéw. Przygotowywany przez Transparency International rokrocznie od
1995 roku Indeks Percepcji Korupcji jest uwazany za czotowy wyznacznikiem percepcji ko-
rupcji w sektorze publicznym?’,

Zjawisko korupcji moze chociazby wynika¢ z tego, ze niektore z przepisow praw-
nych sg roznie interpretowane na drodze wyktadni w procesie stosowania prawa. Brak jed-
noznacznych uregulowan ustanowionych przez ustawodawce nie sprzyja nalezytemu wy-
korzystaniu istniejgcych srodkdéw prawnych.

Korupcja jest wypadkowag mozliwosci osiggniecia korzysci, zakresu uznaniowosci,
a takze mechanizmodw rozliczania z odpowiedzialnosci. Rozprzestrzenia sie tam, gdzie moz-
na osiggna¢ wysokie zyski, natomiast zakres kompetencji jest szeroki, a systemy sprawoz-
dawczosci oraz monitoringu stabo rozwiniete. Zjawisko korupcji dotyczy catosci struktur
panstwa, jednak naduzycia w samorzadzie terytorialnym maja znaczenie szczegdlne. Sa-
morzad jest bowiem najblizszg kazdemu obywatelowi forma dziatania panstwa. Praktyki
korupcyjne wystepujace wsrdéd funkcjonariuszy samorzadu ,rzucajg cien” na ustréj demo-
kratyczny, jednoczesnie demoralizujac obywateli w znaczny sposéb. Podwazajq idee spra-

wiedliwego, wspdlnego dziatania.

'Dz.U. z 2014 r. poz. 1411, z p6zn. zm.

2Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z pdézn. zm.

3Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, z p6zn. zm.

*Dz.U. z 2015 r. poz. 1392, z pdzn. zm.

*Dz.U. 2 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.

®Dz.U. 22012 r. poz. 1113, z pézn. zm.

7 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2012, s. 112.

8 A. Radwanska, D. Nilsson, Przepisy antykorupcyjne pracownikéw samorzadowych w polskim
systemie prawnym oraz w systemach prawnych innych panstw europejskich, Warszawa 2003, s. 4-19.
°Szerzej w opracowaniu: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzadzie
terytorialnym, Warszawa 1999. Zob. tez: Z. Gilowska et alt., Podstawy prawne funkcjonowania
terytorialnej administracji publicznej w RP, ,Samorzad terytorialny” 2002, nr 1-2, s. 19.

® Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2000 r., sygn. II SA 2253/99.
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1], Jagoda, Ograniczenia antykorupcyjne dotyczace radnych, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 6,
s. 33-40.
12 A K. Piasecki Samorzad terytorialny i wspéinoty lokalne, Warszawa 2009, s. 275.
3Dz.U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.
4 Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
15Zob. tez: A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2008,
s. 92.
®Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.
7 http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/rankingi-korupcji/10498,Indeks-Percepcji-
Korupcji-2014.html [dostep: 05.10.2015].
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