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Abstrakt

System bezpieczeristwa tworzg przede wszystkim podmioty publiczne. Jednakze
swoje miejsce w tym systemie majg takze organizacje spoteczne i pozarzagdowe. Nie bez
znaczenia jest fakt, iz podmioty te angazujac aktywnos$¢ spoteczng ludzi, przyczyniaja
sie w wielu przypadkach do istotnego zwiekszenia bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa. Dotyczy to zaréwno dziedzin tak oczywistych jak ratownictwo czy bezpieczen-
stwo ekologiczne, ale takze dziedzin zwigzanych ze statym, biezagcym wzmacnianiem
bezpieczeristwa spotecznego. W wielu przypadkach, bez udziatu organizacji spotecznych
i pozarzadowych, parfistwo nie bytoby w stanie zapewni¢ wtasciwego poziomu tego
bezpieczeristwa. Dlatego tez, mdéwigc o systemie bezpieczeristwa wewnetrznego trzeba
pamietac o istotnym wktadzie jaki wnosza w ten system wilasnie organizacje spoteczne

i pozarzadowe.

Stowa kluczowe: organizacje spoteczne i pozarzadowe, system bezpieczenstwa

wewnetrznego

Abstract
Security system is obviously composed of public entities. However, community

and non-governmental organizations are parts of this system too. The fact that, in
many cases, public entities contribute to the considerable increase in the state internal
security is not without significance. This relates to branches such as life saving or
biosecurity, as well as to the branches connected with current and constant

reinforcement of social security. In many cases the state would not be able to assure
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the appropriate level of social security wihout the involvement of community and non-
governmental organizations. Therefore, while talking about internal security system one
should remember about the vital contribution of the mentioned organizations to this

system.

Keywords: community and non-governmental organizations, internal security system

1. Wprowadzenie

Aktywnos$¢ spoteczna, zaréwno ta w wymiarze szerszym i zinstytucjonalizowa-
nym, jak i ta w wymiarze jednostkowym i niesformalizowanym, jest wyrazem budzacego
sie ducha obywatelskiego, ducha spotecznego. Inicjatywa i dziatalnos¢ poszczegélnych
0sOb czy organizacji spotecznych posiada bowiem charakter oddolny, wynikajacy
z potrzeb i odczué¢ samych zainteresowanych. Nie jest to dzi$ tzw. ,czyn spoteczny”
narzucony przez wiadze i realizowany z wynikajacego stad obowigzku. Dziatalnos¢
spoteczna to dzi§ forma samorealizacji wielu ludzi, bardzo czesto majgca przede
wszystkim na uwadze wsparcie i pomoc innym, potrzebujacym tej pomocy ludziom. To
réwniez realizowanie wielu przedsiewzie¢ ukierunkowanych na promocje i propagowanie
okreslonych postaw czy tez standardéw zachowania na przyktad w zakresie ochrony
$rodowiska albo bezpieczeristwa dzieci i miodziezy. Zakres tej dziatalnosci jest dzi$ tak
duzy, iz trudno wyobrazi¢ sobie brak takiej formy partycypacji spoteczeristwa w zyciu
wspdlnoty paristwowej. Panistwo bowiem nie jest w stanie i w istocie rzeczy nie bytoby
tez wskazane, by zaspokajato wszystkie potrzeby obywateli. Jest bowiem wiele
ptaszczyzn Zzycia spotecznego i indywidualnego gdzie to wiasnie sami obywatele wiedzg
lepiej jak nalezy je zagospodarowad, jak nalezy realizowac okreslone dziatania i zadania.
Jest to zreszta zgodne z podstawowa zasady konstytucyjna, wedtug ktdrej obecny
porzadek prawny oparty jest o pomocniczo$¢ rozumiang jako wspieranie uprawnien
obywateli i ich wspdlnot. W konsekwencji to obywatele w pierwszej kolejnosci powinni
wychodzi¢ z inicjatywa realizacji okreslonych zadar im najblizszych, a paristwo powinno
wkracza¢ dopiero wowczas gdy obywatele nie sg w stanie radzi¢ sobie sami z tymi
zadaniami i gdy jego interwencja bedzie w konkretnych przypadkach oznaczata wyzsza
skutecznos¢ i efektywnos$¢ zaspakajania potrzeb ludzkich. W zwigzku z tym paristwo
powinno wspiera¢ i promowac te aktywnos¢ spoteczng, ktdra przyczynia sie do realizacji
szeroko rozumianego dobra wspélnego i to zaréwno w skali ogdlnospotecznej jak
i indywidualnej. Nie mozna bowiem odbiera¢ ludziom ich podstawowego prawa,

a zarazem obowigzku do samorealizacji i samodzielnego dbania o ich byt, pomyslnos¢
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i bezpieczeristwo. W tym tez znaczeniu nalezy postrzega¢ role i sens dziatania

organizacji spotecznych i pozarzadowych w spoteczenstwie zorganizowanym w panstwo.

2. System bezpieczeristwa wewnetrznego

Nie ulega watpliwosci, iz bezpieczeristwo wewnetrzne jest domeng paristwa. To
na paristwie i organizacji parfistwowej spoczywa podstawowy obowigzek zapewnienia
tego bezpieczenstwa. To parfistwo bowiem posiada odpowiednie sity i Srodki by taki stan
bezpieczeristwa zapewni¢. Méwigc o systemie bezpieczeristwa wewnetrznego mamy
wiec na mysli przede wszystkim system tworzony przez takie organy i podmioty jak:
Prezydent RP, organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje i instytucje pozarzadowe, podmioty prywatne. Mozna zatem powiedzie¢, ze
system ten tworzg organy w znaczeniu funkcjonalnym. Trzeba mie¢ jednoczesnie
Swiadomos$¢, iz zaliczenie niektdrych podmiotéw do systemu bezpieczeristwa
wewnetrznego jest w duzej mierze uzaleznione wtasnie od sposobu rozumienia zakresu
przedmiotowego bezpieczeristwa wewnetrznego: im szersze rozumienie tego pojecia
tym szerszy skfad systemu. Sktad systemu bezpieczeristwa wewnetrznego zwigzany jest
zatem mocno ze zréznicowanym charakterem potencjalnych zdarzer zaktdécajgcych
bezpieczeristwo. Zréznicowany bowiem moze by¢ mechanizm ich powstawania, na
przyktad dziatania celowe lub zdarzenia losowe. Poza tym naruszenia bezpieczeristwa
wewnetrznego moga przybiera¢ rézne formy na przyktad: przestepstwa przeciwko
porzadkowi publicznemu, osobom i mieniu, pozary, powodzie, epidemie, katastrofy
budowlane, wypadki komunikacyjne. Warto raz jeszcze jednak podkresli¢, iz Konstytucja
jednoznacznie wskazuje, ze to panstwo strzeze bezpieczeristwa obywateli', wiec
zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego nalezy do zadan panstwa i jego
organéw. Jest to tym bardziej istotne, ze wysoki poziom bezpieczeristwa jest jednym
z podstawowych oczekiwan spotecznych, jednakze na poziom ten, sktada sie dziatalnos$¢
nie tylko podmiotéw parnstwowych? —ale rola podmiotéw np. spotfecznych

i pozarzadowych jest w tym zakresie jedynie uzupetniajaca i pomocnicza3. Chodzi bo-

' Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Wspdtpraca na rzecz bezpieczeristwa i porzgdku publicznego z pozycji
samorzqgddéw gminnych, , Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2010, t. 11, z. 12, s. 49.

3 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 73;
G. Rydlewski, Ksztaft systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce, [w:] Bez-
pieczeristwo wewnetrzne paristwa wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzeziriski, Warszawa
2009, s. 134 i n.; E. Ura, Administracja bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
paristwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 153.
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wiem o to, by zachowac jasno$¢ i jednoznaczno$¢ odpowiedzialnosci poszczegdlnych
podmiotéw systemu bezpieczeristwa wewnetrznego, w ktérym to systemie ta
odpowiedzialnos$¢ za to bezpieczeristwo spoczywa co do zasady na panstwie.
Reasumujac zatem te krétkie rozwazania na temat sytemu bezpieczeristwa
wewnetrznego trzeba po pierwsze wskazad, iz pojecie bezpieczeristwa wewnetrznego
i jego istnienie wyznaczone jest granicami parstwa, co oznacza, ze obejmuje ono
w istocie rzeczy wszystkie kategorie bezpieczenstwa okreslone porzadkiem prawnym. Po
drugie bezposrednie zwigzanie bezpieczeristwa wewnetrznego =z dziataniami
i zjawiskami majacymi miejsce na terytorium panstwa skutkuje poddaniem catosci
przedsiewzie¢ ochronnych prawu wewnetrznemu panstwa, jego zasadom i pogladom. Po
trzecie bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa jest budowane i chronione w oparciu
o prawo funkcjonujace w strukturze pionowej co powoduje, iz w przypadku wystgpienia
niebezpieczeristwa, wszyscy ktérzy s3 nim dotknieci czesto domagajg sie od razu
interwencji organéw najwyzszych w przekonaniu o ich skutecznosci, gdy tym czasem
w rzeczywistosci to whasnie organy lokalne maja szanse na szybszg i skuteczng reakcje.
Réwniez organizacje pozarzadowe, ktore stanowig bez watpienia istotng czes$¢ zycia
spotecznego parstwa, wyrazajgc demokratyczne prawa spofeczeristwa obywatelskiego,
moga w tym kontekscie realizowal wazne cele spoteczne®. Takie bowiem wiasnie
struktury moga skutecznie i efektywnie uzupetnia¢ dziatania organdéw publicznych
w identyfikowaniu i zaspokajaniu wielu potrzeb spotecznych w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. W tym tez znaczeniu ujawnia sie
szczegblna, choé¢ niewatpliwe pomocnicza, rola organizacji spotecznych

i pozarzadowych.

3. Prawne formy dziatalnosci organizacji spotecznych i pozarzadowych

We wspotczesnych realiach cztowiek stangt przed wyzwaniem tworzenia
bezpieczeristwa we mozliwie wielu jego wymiarach i ptaszczyznach z wykorzystaniem
w tych dziataniach wszystkich podmiotéw jakimi dysponuja wspétczesne panstwa
i spoteczenstwa, w tym takze podmiotdw spotecznych®. Aktywnos$¢ spoteczna, jej
pomyslny rozwdéj wymaga rzecz jasna wiasciwych i sprzyjajacych uwarunkowan praw-
4 J. Boé, O bezpieczeristwie wewnetrznym, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej
administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 24-26.
5 ). Trocha, Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz systemu zarzgdzania kryzysowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Naro-

dowej” 2014, nr 4 (12), s. 109.
¢ A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 12.
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nych. W tym zakresie podstawowe znaczenie ma Konstytucja RP, ktdra zawiera
wspomniang juz zasade pomocniczosci, i stanowi dalej, ze: ,kazdemu zapewnia sie
wolnos$¢ zrzeszania”, ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”, a jednoczesnie
,Zakazane s3 zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$¢ sg sprzeczne z Konstytucjg lub
ustawa” (art. 12; art. 58 ust. 1i 2). Jesli zas chodzi o akty prawne rangi ustawowej to
w tym wypadku podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 .
o fundacjach?, ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® i przede
wszystkim ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®. Czym sg wiec organizacje spoteczne? Mozna powiedzie¢ s zrzesze-
niami obywateli, powstatymi w celu realizacji podstawowych praw obywateli do zrze-
szania sie i wyrazania swojego zdania i opinii. S3 takze wyrazem szeroko rozumianej
zasady pluralizmu politycznego, bez wzgledu na to, czy sg one sformalizowane czy tez nie.
Preambuta Prawa o stowarzyszeniach stanowi wprost, Ze prawo to stanowi sie
w celu stworzenia warunkéw do petnej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji
wolnosci zrzeszania sie. Stowarzyszenia sg wiec dobrowolnymi, samorzadnymi
i trwatymi zrzeszeniami o celach niezarobkowych. Samodzielnie okreslaja swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne, a takze uchwalaja wewnetrzne akty
dotyczace ich dziatalnosci. Podkresli¢ wypada, iz cho¢ stowarzyszenie opiera swoj3
dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkdw, to jednak do prowadzenia swoich
spraw moze zatrudniaé rdwniez pracownikéw, ktérymi moga by¢ takze jego cztonkowie.
Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionych praw publicznych w liczbie co
najmniej siedmiu oséb (forma uproszczong jest stowarzyszenie zwykte, ktére nie
posiada osobowosci prawnej i ktore moze byc¢ zatozone przez co najmniej trzy osoby).
Nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy do: 1) wojewody wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego; 2) starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad innymi niz wymienione ww. stowarzysze-

niami. Poza tym w kontekscie naszych rozwazan trzeba takze zauwazy¢, iz osoby prag-

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. z 2016 r. poz. 40, dalej: u.f.

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 2017 r. poz. 210, dalej:
u.P.s.

 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
Z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm., dalej: u.dz.p.p.w.
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nace zatozy¢ stowarzyszenie prowadzace dziatalnos$¢ bezposrednio zwigzang z obron-
noscia albo bezpieczeristwem paristwa lub ochrong porzadku publicznego s obowigzane
uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci, odpowiednio, z Ministrem Obrony Narodowej lub
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych albo organami przez nich okreslonymi.
Ponadto dziatalnos$¢ stowarzyszer na terenach i w obiektach znajdujacych sie w zarza-
dzie lub uzytkowaniu organéw wojskowych albo resortu spraw wewnetrznych wymaga
zezwolenia, odpowiednio, Ministra Obrony Narodowej lub ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych albo organdw przez nich okreslonych (art. 2 ust. 1-3, art. 3 ust. 1, art. 8
ust. 5, art. 9, art. 40 ust. 1 i 2, art. 44 ust. 2, art. 45, u.P.s.). Stowarzyszenia zatem
petnig bardo wazng role w zakresie mozliwosci samorealizacji sie obywateli, mozliwosci
realizacji ich ducha spotecznego, podstawowych praw do zrzeszania sie, a przez to
wypetniajg luke jaka tworzy sie miedzy panistwem, a ,samotnym” nierzadko w swoich
sprawach obywatelem.

Podobng role petnig fundacje, ktére moga by¢ ustanowione dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospo-
darki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona
Srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Fundacje moga ustanawial osoby fizyczne
niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania badZz osoby prawne majace
siedziby w Polsce lub za granica z tym, ze siedziba fundacji powinna znajdowac sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej
nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad
i organizacje zarzadu, spos6b powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu
i jego cztonkdéw. Statut moze zawieral réwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci
dotyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci
i warunkdw jej pofaczenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac
tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji (art. 1; art. 2 ust. 1 i 2; art. 5 ust. 1,
u.f.). Mozna wiec powiedzied, ze istotg fundacji jest realizowanie celu okreslonego przez
fundatora, a pozytecznego dla innych. Niejako z definicji fundacja jest ustanawiana dla
dobra innych i to dobro ma realizowac i pomnazac.

Istotng i szczegdlng role wsréd aktdéw prawnych regulujacych dziatalnosé
organizacji spotecznych i pozarzadowych petni ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Jest ona pierwszym i jedynym aktem

prawnym, ktéry w zatozeniach jej twércéw ma kompleksowo regulowac funkcjonowanie
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podmiotéw pozarzadowych'™. Zgodnie z tg ustawag dziatalnoscig pozytku publicznego
jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadari publicznych okreslonych w ustawie. Natomiast organizacjami
pozarzgdowymi s3: niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych"” lub przedsiebiorstwami,
instytutami  badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, niedziatajagce w celu osiggniecia
zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia,
(z wyjatkiem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne). Poza tym
dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona takze przez na przyktad: 1) osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; 2) stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spdtdzielnie socjalne. Jednoczesnie na
podkreslenie zastuguje fakt, iz bardzo szeroko ustawodawca okreslit sfere zdan
publicznych w ramach ktérej moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna.
Sfera ta zatem obejmuje zadania w zakresie na przyktad: pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i osdb; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz zwiekszania swiadomosci prawnej spoteczeristwa; dziatalnosci na
rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; dziatalnosci charytatywnej; podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju s$wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania; dziatalnosci na rzecz
dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy; kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; turystyki i krajo-

'° J. Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzgdowych, teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 18.
" Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzZn. zm.
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znawstwa; porzadku i bezpieczernistwa publicznego; obronnosci paristwa, dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; upowszechniania i ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwéj demo-
kracji; udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; ratownictwa i ochrony
ludnosci; pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg (art. 3 ust. 1-4; art. 4 ust. 1, u.dz.p.p.w.).

Ustawodawca takze zdecydowanie podkreslit, ze dziatalnos¢ pozytku
publicznego co do zasady nie jest dziatalnoscig gospodarcza i moze by¢ prowadzona
jako dziatalno$¢ nieodptfatna i odptatna. Z tym, ze przychdd z dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego moze stuzy¢ wytacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 6; art. 9 ust. 2, u.dz.p.p.w.). Poza tym trzeba takze zauwazy(¢, iz
podjecie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego nie wymaga zadnej formalnej
rejestracji. Jednak organizacja podejmujaca odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego
ma obowigzek rachunkowego wyodrebnienia dziatalnosci odptatnej i dziatalnosci
nieodptatne;j™.

Trzeba takze zauwazy¢, ze organy administracji publicznej moga powierzaé (po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert) realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym. W razie natomiast wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej w kraju lub poza jego granicami organ administracji publicznej,
w celu zapobiezenia ich skutkom moze zlecal organizacjom pozarzadowym realizacje
zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert. Ponadto, jesli jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny
interes spoteczny lub publiczny Prezes Rady Ministrow, moze zleca¢ organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.
Podobnie takze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych
zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa moze zleca¢ uprawnionym w tym
zakresie podmiotom realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu
ofert. Jesli za$ chodzi o nadzér to nad dziatalnoscig pozytku publicznego organizacji
pozytku publicznego to, co do zasady w zakresie prawidtowosci korzystania z uprawnien
przystugujacym tym organizacjom, nadzdr sprawuje minister wtasciwy do spraw zabez-

pieczenia spotecznego (art. 11 ust. 1 2; art. 11a—11c; art. 28 ust. 1; art. 29 ust. 3, u.dz.p.p.w.).

2 ). Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 80.
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Ten krotki przeglad jedynie podstawowych i zasadniczych aktéw prawnych
dotyczacych dziatalnosci organizacji pozarzadowych wskazuje przede wszystkim na
réznorodno$¢ mozliwosci uczestnictwa tych organizacji w realizowaniu szeregu dziatan
z zakresu zadan o charakterze publicznym. Che¢ podejmowania i realizowania takich
dziatan po stronie organizacji spotecznych jest duza, rolg parstwa jest jedynie
umozliwienie i wspieranie takich inicjatyw. W sferze bezpieczeristwa wewnetrznego
istnieje ogromne pole mozliwosci realizowania dziatan zwigzanych chocby z na przyktad:
bezpieczeristwem spotecznym, ekologicznym, edukacjg dla bezpieczerstwa, czy tez
wprost dziatan zwigzanych z bezpieczeristwem i porzadkiem publicznym.

Dlatego w tym miejscu po przedstawieniu podstawowych form prawnych
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, za Aleksandra Skrabacz, warto takze podkreslic,
iz realizacja zdan na rzecz bezpieczeristwa wynika¢ moze z wielu réznych aktéw
prawnych, ktére s3 podstawg do prowadzenia dziatalnosci przedmiotowej w réznych
obszarach bezpieczenistwa. Do najwazniejszych nalezy na przyktad zaliczy¢ dziatalnosé
prowadzong przez organizacje pozarzadowe: w dziedzinie ochrony srodowiska, w celu
podjecia lub zaniechania dziatain umozliwiajacych zachowanie lub przywrdcenie
réwnowagi przyrodniczej, na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska'; w dziedzinie kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia, na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej'%; w dziedzinie pomocy spotecznej, w celu realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej w szczegdlnosci w odniesieniu do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i wyrdéwnaniu szans osob niepetnosprawnych na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; w dziedzinie ratownictwa
medycznego, w celu niesienia pomocy osobom znajdujgcym sie w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym'; w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej, w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowg lub innym
miejscowym zagrozeniem, na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej'’. Organizacje spoteczne i pozarzadowe realizujagc swoje cele
statutowe czesto jednoczesnie wpisuja sie niejako automatycznie w system
bezpieczeristwa wewnetrznego, stanowigc swoistg warto$¢ dodang tego systemu'®.

3Dz.U. z 2017 r. poz 519, z p6Zn. zm.

“Dz.U. Z 2014 1. poz. 333, z pézn. zm.

5 Dz.U. z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.

' Dz.U. z 2016 r. poz. 1868, z p6zn. zm.

7 Dz.U. z 2017 r. poz. 736, z p6zn. zm.

'8 A, Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczefistwie narodowym Polski, Warszawa 2006,
s. 1320 133.
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4. Wybrane obszary aktywnosci organizacji spotecznych i pozarzadowych w sferze
bezpieczeristwa wewnetrznego

Zapewnienie bezpieczeristwa panstwa, w tym bezpieczeristwa wewnetrznego,
jest przedmiotem dziatalnosci wielu instytucji, ktére zaspokajajg podstawowg potrzebe
jaka jest wiasnie potrzeba bezpieczeristwa™. Wsrdd nich odnalazly swoje miejsce takze
organizacje spoteczne i pozarzagdowe. Wiele organizacji pozarzagdowych realizuje
zadania, ktére bardziej lub mniej bezposrednio zwigzane s3 z szeroko rozumianym
bezpieczeristwem wewnetrznym. Warto zatem cho¢ w ograniczonym i mocno
wycinkowym zakresie przedstawi¢ niektdre z nich i obszary ich aktywnosci. Szczegélne
miejsce wsrdd tych organizacji petnig organizacje ratownicze.

Jak wiadomo parnstwo nie jest wstanie zapewni¢ bezpieczeristwa obywatelom
we wszystkich dziedzinach zycia. Spoteczne organizacje ratownicze zajety sie dlatego
tymi dziedzinami ratowniczymi, w ktdérych paristwo nie podejmuje lub nie chce
podejmowac swojej dziatalnosci. Organizacje pozarzadowe organizujg oraz prowadza
dziatania ratownicze badz we wiasnym zakresie, albo tez wspétpracujac z jednostkami
panstwowymi. Dziatajgcy w ramach tych organizacji ratownicy s3 wyszkoleni
i przygotowani do udzielenia pomocy potrzebujgcym?®°. Przyktadowo ratownictwo
gorskie moga wykonywad Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzariskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gdrskiego: organizuja, kieruja, koordynujg i bezposrednio prowadza
dziatania ratownicze w ramach ratownictwa gorskiego; organizujg i prowadzg szkolenia
ratownikdw gorskich i narciarskich oraz pséw ratowniczych, w tym pséw lawinowych,
wraz z ich przewodnikami; nadaja uprawnienia ratownicze i instruktorskie w zakresie
ratownictwa gorskiego, ratownictwa narciarskiego, ratownictwa z uzyciem psow oraz
ratownictwa podwodnego w akwenach gérskich i jaskiniach; prowadza dokumentacje
dziatan ratowniczych; prowadza dziatalno$¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczaca
bezpieczeristwa w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich.

Poza tym podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego moga
w szczegdlnosci na przyktad: 1) prowadzi¢ ewakuacje oséb z kolei linowych
przeznaczonych do transportu oséb; 2) zabezpieczaé w zakresie ratownictwa gorskiego
i narciarskiego imprezy sportowe oraz imprezy turystyczne na wniosek organizatora

Y M. Lisicki, Diagnoza i prognoza rozwigzani systemowych w zakresie organizacji i zarzgdzania
bezpieczeristwem obywateli, [w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XX wieku, red. M. Lisicki,
Warszawa 2008, s. 273 i 276.

2° A, Skrabacz, Ratownictwo w Ill RP. Ogdlna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 13 i 67.

35



imprezy; 3) wydawad, na wniosek organu jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektora
parku narodowego lub krajobrazowego, albo zarzadzajacego zorganizowanym terenem
narciarskim, osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie sportu, rekreacji lub turystyki
opinie dotyczace warunkéw bezpieczeristwa oséb uprawiajgcych sport, rekreacje lub
turystyke w goérach lub na zorganizowanych terenach narciarskich; 4) organizowac,
kierowa¢, koordynowa¢ i bezposrednio prowadzi¢ dziatania ratownicze na zorganizowa-
nych terenach narciarskich na podstawie umowy z zarzadzajacym zorganizowanym
terenem narciarskim; 5) organizowac i prowadzi¢ szkolenia wysokosciowe z ewakuac;ji
0s6b z unieruchomionych kolei linowych przeznaczonych do transportu osdéb, w szcze-
golnosci dla pracownikéw zorganizowanych terenéw narciarskich, na ktérych te urza-
dzenia sie znajdujg; 6) bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych poza obszarem gér ze
szczegblnym uwzglednieniem klesk zywiotowych i katastrof na wezwanie witasciwych
stuzb i sztabdw kryzysowych; 7) organizowac i prowadzi¢ szkolenia dla osdb uprawiajg-
cych sport, rekreacje lub turystyke w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich
ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien bezpieczeristwa. Poza tym podmioty wyko-
nujace ratownictwo gorskie wspdtdziatajg przy jego wykonywaniu na przyktad z organa-
mi administracji rzadowej i samorzadowej czy tez z jednostkami wspdtpracujacymi
z systemem Paristwowego Ratownictwa Medycznego?®'. Oczywiscie organizacji pozarza-
dowych zajmujacych sie ratownictwem jest wiecej, dos¢ wspomnie¢ cho¢by Ochotnicze
Straze Pozarne czy tez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jak réwniez Lige Obro-
ny Kraju, a ich dziatalno$¢ jest nie do przecenienia, tym niemniej nie mozemy ograni-
czy¢ sie jedynie do ratownictwa przedstawiajac udziat organizacji spotecznych i pozarza-
dowych w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego bowiem tych obszaréw na ktérych
dziataja te organizacje jest wiele.

W codziennym zyciu wazng role organizacje pozarzagdowe majg do spetnienia
szczegélnie w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego zwigzanym z bezpieczeristwem
spotecznym. Zagrozenia spoteczne wymagaja szybkiego i skutecznego przeciwdziatania
zwlaszcza w zakresie profilaktyki, a nie tylko doraznego niwelowania skutkdw.
Generalnie panstwo nie jest w stanie reagowal na wszystkie patologie spoteczne,
dlatego wiaczenie organizacji pozarzadowych do dziatania na rzecz bezpieczenstwa
spotecznego jest konieczne. Warto zatem wspomnie¢ o takich organizacjach, ktére sa
aktywne w tym zakresie, a s3 to na przyktad takie organizacje jak: Caritas, Polski Czer-

2 Art. 5 ust. 1, art. 7 ust 1 i 2, art. 8 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie
i ratownictwie w gdrach i na zorganizowanych terenach narciarskich, Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz.
1241, z pézn. zm.
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wony Krzyz, Polska Akcja Humanitarna czy tez Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta,
Tak na przyktad Polski Czerwony Krzyz jest organizacjg spoteczng dziatajacg na zasadzie
dobrowolnosci. Wedtug statutu celem Polskiego Czerwonego Krzyza jest zapobieganie
cierpieniom ludzkim i ich tagodzenie we wszelkich okolicznosciach i w kazdym czasie,
przy zachowaniu bezstronnosci oraz bez jakiejkolwiek dyskryminacji, a zwtaszcza z po-
wodu narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, pochodzenia spotecznego, rasy,
ptci, religii, jezyka lub pogladéw politycznych. Dla osiagniecia tego celu Polski Czerwony
Krzyz w szczegdlnosci: wspomaga w czasie konfliktu zbrojnego wojskowa i cywilng
stuzbe zdrowia, oraz prowadzi dziatalnos¢ humanitarng na rzecz ofiar konfliktéw
zbrojnych; prowadzi dziatania na rzecz rozwoju krwiodawstwa i krwiolecznictwa oraz
pozyskiwania honorowych dawcéw krwi; niesie pomoc ofiarom i poszkodowanym
w kleskach zywiotowych i katastrofach w kraju, a takze za granica, oraz przygotowuje
spoteczeristwo do wiasciwych zachowan w przypadku ich wystapienia; dziata na rzecz
ratownictwa i ochrony ludnosci, prowadzi szkolenia w tym zakresie oraz szkolenia
z pierwszej pomocy; prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, realizuje zadania z pomocy
spotecznej, w tym ustugi opiekuricze, prowadzi placowki interwencji kryzysowej oraz
dziata na rzecz osdb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej; prowadzi
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych; prowadzi dziatalnos¢ w dziedzinie
ochrony i promocji zdrowia, przeciwdziatania uzaleznieniom, patologiom spotecznym
oraz prowadzi dziatania w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego z uwzgled-
nieniem pomocy i dziatari na rzecz oséb poszkodowanych w wypadkach komunikacyj-
nych i upowszechniania zasad bezpiecznych zachowan; upowszechnia tradycje narodowe
oraz dziata na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, prowadzi dziatania na rzecz
integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspdtpracy miedzy spoteczeristwami;
prowadzi dziatania na rzecz ochrony srodowiska, débr kultury i dziedzictwa narodowego;
dziata na rzecz odtwarzania wiezi rodzinnych zerwanych w wyniku konfliktéw zbrojnych,
klesk zywiotowych i migracji; prowadzi dziatalnos¢ wychowawczg i wypoczynkowa na
rzecz dzieci i miodziezy, wspiera i upowszechnia kulture fizyczng, sport, turystyke,
krajoznawstwo i rekreacje; organizuje i prowadzi placéwki edukacyjno-oswiatowe, opie-
kunicze i socjalne, wypoczynkowe, rehabilitacyjne, lecznicze oraz inne — dla dzieci,
mtodziezy i dorostych; rozwija dziatalnos¢ wsrdd dzieci i mtodziezy, uwzgledniajac przy
tym realizacje wszystkich zadan statutowych; prowadzi szkolenia w zakresie aktywizacji
zawodowej 0sdb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu; pozyskuje, szkoli i organizuje

personel i wolontariat niezbedny do realizacji jego zadan; prowadzi dziatalnos¢ i wspot-
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pracuje z organizacjami pozarzadowymi w kraju i za granicg, wspomagajac rozwoj
spotecznosci lokalnych?,

Oczywiscie przedstawienie wybranych zadan Polskiego Czerwonego Krzyza ma
na celu jedynie zasygnalizowanie obszaréw dziatalnosci spotecznej w ktérych podejmuja
swojg aktywno$¢ organizacje pozarzadowe w ramach szeroko rozumianego
bezpieczeristwa spotecznego, w rzeczywistosci bowiem ich zakres dziatania jest szerszy.

Takze w zakresie bezpieczeristwa ekologicznego organizacje pozarzadowe petnig
istotng role. Pozarzagdowych organizacji proekologicznych jest wiele, formutujg one
w swoich statuach rézne cele, ktére majg wptyng¢ na wieksze bezpieczeristwo
ekologiczne poprzez gtdwnie ochrone istniejgcych zasobdw przyrodniczych. Wsréd tych
organizacji mozna na przyktad wspomnie¢ o Lidze Ochrony Przyrody, Klubie Gaja czy tez
Polskim Klubie Ekologicznym. W statucie najstarszej wymienionej tu organizacji czyli
Ligi Ochrony Przyrody mozemy przeczytaé, ze jest Stowarzyszeniem utworzonym
w 1928 roku, ktérego celem jest: ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka, a szcze-
gélnie miodziezy i dzieci przez ukazywanie bogactwa, piekna i znaczenia przyrody,
budzenie jej umitowania i poszanowania, szerzenie zrozumienia celéw ochrony przyrody
i Srodowiska oraz probleméw i zagrozen. Ponadto celem tej organizacji jest dbatos¢
o zapewnienie cztowiekowi warunkéw zycia w S$rodowisku bezpiecznym dla jego
zdrowia, a takze zabieganie o zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie oraz odnawianie
zasobow, twordéw i sktadnikéw przyrody bedacych dziedzictwem i bogactwem
narodowym. Liga Ochrony Przyrody zabiega o ochrone i odnawianie zasobéw srodowiska
przyrodniczego dla wspoétczesnych i przysztych pokolen, w szczegélnosci przez:
1) zachowanie réznorodnosci biologicznej; 2) zachowanie dziedzictwa geologicznego
i paleontologicznego; 3) stwarzanie warunkéw do zachowania ciggtosci wystepowania
gatunkéw roslin, grzybdw i zwierzat wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub
przywracanie do wiasciwego stanu ochrony; 4) ochrone waloréw krajobrazowych, zieleni
w miastach i wsiach oraz zadrzewieri?>. Generalnie mozna powiedzie¢, iz do organizacji
ekologicznych zaliczamy te, ktorych cele lub cel zwigzany jest z szeroko rozumiang
ochrong $rodowiska naturalnego, a tym samym ksztattowaniem i zwiekszaniem
bezpieczeristwa ekologicznego panstwa.

W koncu warto takze wspomnie¢ o organizacjach pozarzadowych, ktére
w swoich celach i dziataniach wprost odwotujg sie do kwestii bezpieczeristwa wewnetrz-

22 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, Dz.U. z 1964 r. Nr
41, poz. 276, oraz § 8 i § 9 Statutu Polskiego Czerwonego Krzyza, rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza, Dz.U.
z 2011 r., Nr 217, poz. 1284.

38



nego rozumianego jako bezpieczeristwo i porzadek publiczny, a takze jako dziatalno$¢
proobronna. Skupiajg sie one na wychowaniu patriotycznym, szkoleniu rezerw osobo-
wych majacych by¢ odpowiedzig na ewentualne zagrozenia militarne, a takze na dzia-
talnosci na rzecz obrony cywilnej. W tej sferze podejmowanych jest wiele oddolnych
inicjatyw spotecznych i dziata wiele réznych organizacji. Wsréd tych znaczniejszych
wymieni¢ mozna Polski Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” czy tez
Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Tak na przyktad w statucie Zwigzku Strzeleckiego
,Strzelec” czytamy, iz miedzy innymi celem Zwigzku jest na przyktad: wychowanie mto-
dziezy w duchu patriotycznym w oparciu o hasta ,Bég — Honor - Ojczyzna” oraz
,Rownos¢ — Wolnos¢ — Niepodlegtosc”; przekazywanie wiedzy historycznej, pielegno-
wanie polskosci oraz rozwéj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; ksztat-
towanie postaw patriotycznych wsrdd mtodziezy; uczenie szacunku dla tradycji niepod-
legtosciowej; praca nad rozwojem charakteru miodziezy; propagowanie atrakcyjnych
form spedzania wolnego czasu; wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wsréd
mtodziezy; wdrazanie do uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym Ojczyzny;
ochrona i promocja zdrowego trybu zycia; zapobieganie narkomanii i alkoholizmowi®-.
W przypadku wyzej zaprezentowanych celéw mozna zatem wnioskowad, iz organizacja
ta skupia sie na budowaniu tozsamosci narodowej na gruncie pamieci historycznej,
wzmacnianiu i promowaniu pozytywnych wzorcow wsrdéd obywateli w tym przede
wszystkim wsréd mtodziezy.

Znaczenie organizacji pozarzadowych s$cisle zwigzanych z bezpieczeristwem
i porzadkiem publicznym, i dziatalnoscig proobronng jest istotne, co znajduje swoje
potwierdzenie w oficjalnych dokumentach panstwowych. Wedtug Biura Bezpieczeristwa
Narodowego ksztattowanie bezpieczenstwa paristwa jest tez bowiem w znacznym
stopniu udziatem samego spofeczeristwa i organizacji pozarzadowych. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze odpowiedni poziom strategicznej obronnosci kraju moze by¢
istotnym czynnikiem odstraszania. Wazng role w tym zakresie mogg i powinny petnic
wiasnie organizacje pozarzadowe o charakterze proobronnym, ktére w momencie
kryzysu lub wojny stanowityby istotne uzupetnienie i wsparcie zaréwno dla pozamilitar-

nych, jak i militarnych struktur panstwa. W tym kontekscie mozna zatem stwierdzic,

2§ 11i § 10 Statutu Ligi Ochrony Przyrody, Warszawa 2012, http://www.lop.org.pl [dostep:
02.06.20161].

24 § 7 Statutu Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec”, http://www.zsstrzelec.com.pl [dostep: 03.06.2016].
25 Rekomendacje BBN ws. roli organizacji pozarzgdowych we wzmacnianiu strategicznej odpornosci kraju,
4 lutego 2015, [w:] Wybrane dokumenty oraz opracowania wydane przez Biuro Bezpieczefistwa
Narodowego w latach 2010—2015, Warszawa 2015, s. 25, www.bbn.gov.pl [dostep: 13.06.2016 r.].
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ze dziafalno$¢ organizacji pozarzadowych w sferze bezpieczeristwa i porzadku publ-
icznego i w sferze proobronnej nie jest tylko pozytecznym hobby, ale moze i powinna

by¢ istotnym skfadnikiem zwiekszenia bezpieczeristwa paristwa.

5. Zakoriczenie

Podsumowujac  zasygnalizowang tu problematyke udziatu organizacji
spotecznych i pozarzadowych w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego mozna bez
watpienia stwierdzi¢, iz jest on duzy i zréznicowany. Obszary aktywnosci tych
organizacji w sferze bezpieczeristwa nie ograniczaja sie jedynie do tych najbardziej
oczywistych, jak ratownictwo czy bezpieczeristwo ekologiczne, ale rozciggajg sie na
wiele réznych sfer zycia spotecznego. Niezmiernie waznym zakresem dziatania tych
organizacji jest bezpieczeristwo spoteczne gdzie na co dzien, bez udziatu mediéw, wiele
organizacji pozarzadowych zmaga sie ze wsparciem oséb, a czesto tez catych grup
spotecznych w ich trudnych bardzo problemach, starajac sie przywrdci¢ utracone przez
nich poczucie bezpieczenstwa. Organizacje pozarzagdowe realizujac swoje cele statutowe
w szeroko rozumianym zakresie bezpieczeristwa sg trwatym elementem catego sytemu
bezpieczeristwa wewnetrznego. Bez ich udziatu panstwo nie bytoby w stanie realizowac
skutecznie wielu zadan w tej sferze (przyktadem niech bedzie choéby udziat organizacji
pozarzgdowych w niesieniu pomocy osobom poszkodowanym w czasie powodzi), a tym
samym to poziom bezpieczeristwa bytby wyraznie uszczuplony.

Cho¢ prawda jest, ze podstawowy ciezar odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo
wewnetrzne spoczywa na administracji przede wszystkim rzadowej, to jednoczesnie
waznym ogniwem sytemu bezpieczeistwa wewnetrznego s3 takze organizacje
spoteczne i pozarzadowe, bowiem ,,gdzie parfistwo nie moze tam spoteczeristwo musi” .
W taki sposob ksztattuje sie witasnie rola i miejsce organizacji spotecznych
i pozarzadowych w tym systemie — rola wspierania, uzupetniania, a gdy jest taka

konieczno$¢ zastepowania struktur panstwowych.

Dr Krzysztof Bojarski: autor jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym w Wyzszej
Szkole Bezpieczeristwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego z siedziba
w Warszawie. Przedmiot zainteresowan naukowych autora obejmuje zagadnienia zwig-
zane z szeroko rozumianym bezpieczeristwem, samorzadem, prawem administracyjnym

oraz naukg o panstwie i prawie. E-mail: krzysztofjb@interia.pl.

26 A, Skrabacz, Organizacje..., s. 147.
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