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Streszczenie: Artykut dotyczy maliwosci zrzeszania gj jakie daje
jednostkom samosdu terytorialnego artykut 172  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Autorka skupita ¢ sina formach
wspotdziatania powiatéw i wojewodztw, do ktérycHizza sk zwiazki,
porozumienia oraz stowarzyszenia.zBa z form zostata przez autQrk
scharakteryzowana i poddana analizie.

Stowa  kluczowe: formy wspéldziatania  powiatow, formy
wspétdziatania  wojewddztw, powiat, wojewddztwo,  Zxki,
porozumienia, stowarzyszenia.

Summary: This article refers to the right to associate Wwhimits
of local government have under Article 172 of then§itution
of the Republic of Poland. The author focused h#zndon upon
the range and forms of voluntary co-operation betwepoviats
and voivodeships, i.e. federations, agreements asdociations.
The results of the analysis allowed the charaetorz of each of these
forms of co-operation.

Keywords: forms of co-operation between poviats, forms
of co-operation between voivodeships, poviat, vdeship, federations,
agreements, associations.

! Przedmiotem niniejszych rozwah beda formy wspélpracy na szczeblu powiatu
i wojewddztwa. Kwestie dotygze form wspéidziatania gmin zostaly poruszone
przez Autork w artykule Formy publicznoprawne wspoéidziatania gmin
w: R. Kania, Samorzd Gminny. Wybrane zagadnienia prawne i organizagyjn
Plock-ltawa 2013, s. 179-187.
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Przyjmuje st w literaturze, # wspotdziatanie jednostek samauin
terytorialnego jest zespotem czysop mapcych na celu osgnigcie
okreslonej sytuacfi. Pogcie wspodldziatania zaklada, co do zasady,
dobrowolng¢ istnienia, a take réwmy sytuacg prawry podmiotow,
ktore wspotdziataj. Wykluczony jest wgc stosunek nadedncici
i podlegtaci organizacyjnej, poniewaw istot wspétdziatania wpisana
jest zasada dobrowolém®.

Ustawodawca przewidziat trzy formy wspotdziatanednostek
samorzadu terytorialnego: zwizki, porozumienia oraz stowarzyszenia
Sq to formy publicznoprawne, gdysa oparte na przepisach prawa
publicznego, a nie prywatnego. 4zki, porozumienia i stowarzyszenia
sa réznymi rodzajami zrzesze jednostek samosidu terytorialnego.
Poszczegllne typy zrzeszejednostek samogdu terytorialnego
tworzone g dla r&nych celow, w zwjzku z czym zasady tworzenia
i funkcjonowania wymienionych rodzajow zrzeszegulowane gprzez
ustawodawstwo w sposOb zrdcowany. Wykonywanie zada
publicznych mae byt wiec realizowane w drodze owego wspétdziatania
miedzy jednostkami samagdu terytorialnego. Ustawodawca dat zatem
przyzwolenie na podejmowanie wspélnych dziakarzez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wiadomym jeste jednostki samosgu
terytorialnego mog ze soh wspotdziaté w celu wykonywania zada
publicznych.

Co sk tyczy form wspétdziatania railzy jednostkami drugiego
szczebla podzialu administracyjnego, czyli powiatémnustawodawca
przewidziat, ¥ mog one tworzy, podobnie jak gminy, zwkki,
porozumienia oraz stowarzyszenia. W ustawie 0 sautine

2 Tak na przyktad L. KieresZwigzki i porozumienia komunalne,Samorad
Terytorialny” 1991, nr 10, s. 4.

3 Zob. wyrok Naczelnego aSu Administracyjnego z 27 wrgeia 1994 r., SA/L
1906/94, OSP 1996/3, poz. 52.

* Na czym polega zrzeszanie $ijakie przybiera formy stanowiustawy samotg
dowe: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sanpumiez gminnym, tj. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pa. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sanuiz powiatowym, tj. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592. z ga. zm.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sanmeiz wojewddztwa, tj. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 z f@a. zm.
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powiatowym formy te zostaty uregulowane w jednymzdzale,
podczas gdy ustawa o samglzie gminnym w oddzielnym rozdziale
reguluje kwestie zvazkow i porozumié migdzygminnych, a oddzielnie
— problematyk stowarzyszenia gmin.

| tak w celu wspdlnego wykonywania zadpublicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakradministracji
publicznej, powiaty mag tworzy zwiazki z innymi powiatami.
Zwiazek taki wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasn
I na wiasni odpowiedzialné. Zwiazek mog tworzye, jak juz zostato
zasygnalizowane wcgeiej, tylko jednostki tego samego szczebla
podziatu administracyjnego, czyli w tym wypadku ktyl powiaty.
Odmiennie ni w przypadku gmin, ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci obligatoryjnego utworzenia zagku powiatow.

Uchwaty o utworzeniu zwiku, przysipieniu do zwazku
lub wystpieniu ze zwiazku podejmuj, podobnie jak w przypadku gmin,
rady zainteresowanych powiatow. Prawa i obakii powiatow
uczestnicacych w zwazku, zwhzane z wykonywaniem zafla
przekazanych zwekowi, przechodz na zwihzek z dniem ogloszenia
statutu zwazku. Zwizek nabywa osobowéd prawry z dniem
ogtoszenia statutu. Tryb tworzenia zgku powiatow jest identyczny
jak tryb tworzenia zvazku gmin. Utworzenie zweku wymaga zatem
przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych powiatStatut
uchwalany jest bezwzglmn wickszdcia gtoséw ustawowego sktadu
rady powiatu. Statut zwzku powinien okréla¢ jego nazw i siedzik,
cztonkéw i czas trwania zaiku, zadania zwizku, organy zwizku,
ich struktue, zakres i tryb dziatania, zasady korzystania zkibiwv
i urzadzen zwiazku, zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziakaho
zyskach i pokrywania strat zawku, zasady przygbowania
i wystepowania cztonkédw oraz zasady rozlitzenaptkowych, zasady
likwidacji zwiazku, tryb wprowadzania zmian w statucie gz,
a take inne zasady ok§ljace wspoOtdziatanie. Statut zygku jest
ogtaszany przez wojewedw wojewodzkim dzienniku uedowym.
Dzien wydania dziennika ugzlowego jest dniem ogtoszenia statutu.

Rejestr zwizkdw prowadzi minister spraw wewtrznych
i administracji. Na decyzjo odmowie wpisania do rejestru przystuguje
skarga do gu administracyjnego. Minister spraw wesmanych
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i administracji okréla, w drodze rozpogzizenid, sposéb prowadzenia
rejestru zwizkOw powiatdbw oraz ogtaszania statutow gzkidw,
uwzgkdniagc dokumentagj niezledna do wpisania zwizku do rejestru,
dane podlegage wpisowi oraz spos6b wykonywania zmian wpiséw
w rejestrze. Rady powiatdw twaych zwhzek zgltaszaj jego
utworzenie do ministra spraw administracji publezprowadzacego
rejestr za pgrednictwem wojewody wkziwego ze wzgidu na siedzi®
zwiazku. Do takiego zgloszenia doka s¢: uchwaty rad powiatoéw
0 utworzeniu zwizku, uchwaly tyche rad o przyciu jego statutu
(statutu zwizku), informacje wiéciwego wojewody o zgodsoi
z prawem uchwal, odpisy z protokotdw posiadzeady powiatu,
w czsci dotyczcej trybu podejmowania wj wymienionych uchwat.
Rejestr jest jawny. O rejestracji zwku minister zawiadamia naspiie
rady powiatow w nim uczestnigze, a take wojewo@ oraz widciwa
miejscowo regionakizbe obrachunkowy.

Organem stanowtym i kontrolnym zwizku jest zgromadzenie
zwiazku. W skiad zgromadzenia zwku wchodzi po dwbdch
reprezentantOw powiatow uczestmicgch w zwizku. Zasady
reprezentacji powiatu w zwiku okrdgla rada powiatu. Uchwaty
zgromadzenia zwkku podejmowane as bezwzgtdna wigkszacia
gloséw statutowej liczby czlonkéw zgromadzenia. oBkbm
zgromadzenia zwkku przystuguje pisemny sprzeciw w stosunku do
uchwaty zgromadzenia. Cztonek a@ogo wnié¢ wraz z uzasadnieniem
w ciagu 7 dni od dnia poegia uchwaty. Wniesienie sprzeciwu
wstrzymuje wykonanie uchwaly i wymaga ponownegopabzenia
sprawy. Sprzeciwu nie npa zgtost wobec uchwaty podfej w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy.

Organem wykonawczym za#ku jest zargd. Zarad zwiazku jest
powotywany i odwotywany przez zgromadzenie pd czionkdéw
zgromadzenia. Podobnie jak w przypadku gmin, statie dopuszczaa
wybér czionkdéw zargdu spoza czionkdédw zgromadzenia, jednak ich
liczba nie mae przekraczal/3 skladu zardu zwiazku.

®> Obecnie jest to Rozpaidzenie ministra spraw wewinznych i administracji z dnia
18 padziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenestej zwazkow powiatow
oraz ogtaszania statutow zwkow, Dz.U. 2001, Nr 131, poz. 1472 zpbzm.
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Do gospodarki finansowej zwaku powiatdw stosuje i
odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej pawRlan finansowy
zwiazku uchwala zgromadzenie z&ku.

Powiaty mog zawierd takze, tak jak gminy, porozumienia
w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenazpublicznych.

Nalezy w tym miejscu nadmiegj iz ustawodawca przewidziat,
7ze miasto na prawach powiatu 780 tworzye zwiazki i zawierag
porozumienia komunalne z gminami. Jest to at@}§ od zasady,
ze zwhzki i porozumienia powstaj tylko miedzy jednostkami
organizacyjnymi tego samego szczebla. Uprawnieniynika z tego,
jak sk wydaje,ze wtadze miast na prawach powiatéw spravarowno
te funkcje, ktore ustawa powierza wiadzom powiatowjek i te, ktére
powierzone zostaty wkadzom gminnym (miejskim).

Powiaty mog tworzy tez stowarzyszenia, w tym rowrie
Z gminami i wojewodztwami. Do stowarzyszestosuje s odpowiednio
przepisy ustawy o stowarzyszeniach, z tyhe dla zal@éenia
stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3zzaieli.

Odnagnie form wspoétpracy mdzy najwy:szymi jednostkami
podziatlu administracyjnego, czyli wojewodztwami,nadmient nalezy,
iz ustawodawca przewidziat tylko rdivos¢ tworzenia i wsipowania
przez nie w porozumienia i stowarzyszenia. Twoeestowarzysze
odbywa st na zasadach przewidzianych dla gmin, aeyypisanych.
Wojewddztwo mae zawierd z innymi wojewodztwami oraz jednostkami
lokalnego samoeglu terytorialnego z obszaru wojewodztwa porozumie-
nia w sprawie powierzenia prowadzenia Zagablicznych. Porozumienia
podlegaj ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku gdowym.

Zgodnie z usfpem 2 art. 172 Konstytucji Rfeednostka samosdu
terytorialnego ma prawo przggowania do midzynarodowych zrzesae
spotecznéci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spohd-
ciami lokalnymi i regionalnymi innych gatw. Ustrojodawca w kwestiach
szczegOtowych odsyta do regulaciji ustawowych.

Udziat w zrzeszeniach wdzynarodowych i wspotpraca
miedzynarodowa na szczeblu samplawym jest, co podkéi sk
w literaturze, jednym z przejawow sformutowanej wegmbule

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2idwia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483. Dalej jako Konstytucja RP.
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Konstytucji RP ,potrzeby wspotpracy ze wszystkimirajmi”.
Stwierdzt nalery, iz ustawy samorglowe gminna i powiatowa,
odnanie zasad przygbowania gminy hdz powiatu do mgdzynaro-
dowych zrzesze spotecznéci lokalnych i regionalnych, odsytgajdo
odrebnych przepiséw ustawowych. Zasady, na jakich jstkno
samorzadu terytorialnego mag przystpowa do mkedzynarodowych
zrzeszé spotecznéci lokalnych i regionalnych reguluje ustawa
0 zasadach przygiowania jednostek sama@ou terytorialnego do
miedzynarodowych zrzestiespotecznéci lokalnych i regionalnych
Ustawodawca przy, iz przez zrzeszenia nalerozumie€ organizacje,
zwiazki i stowarzyszenia powotywane przez spoteézndokalne co
najmniej dwoch pastw zgodnie z ich prawem wewtrenym. Jednostki
samorzdu terytorialnego magprzystpowa do zrzeszei uczestniczy
w nich w granicach swoich zatlda kompetencji, dziatag zgodnie
z polskim prawem wewtrznym, polityla zagranicza paistwa i jego
migdzynarodowymi zobowzaniami.

Wspéipraca jednostek samadm terytorialnego w ramach
zrzeszé ma charakter znacznie bardziej ograniczony od ipspdy
jednostek samo#du terytorialnego wewatrz kraju. Przysipienie
do zrzeszenia nie me bowiem 4cz\¢ si¢ z przekazaniem na jego rzecz
lub na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nimord@dw
wykonywania zad@a publicznych przyspujacej jednostki samoszu
terytorialnego ani tenieruchoméci lub maptkowych praw na dobrach
niematerialnych przystugagych tej jednostce. Organ stanqey
jednostki samowdu terytorialnego podejmuje uchwabd przysapieniu
do zrzeszenia bezwzglna wigckszacia gtosow ustawowego sktadu.
Uchwata wchodzi wzycie po uzyskaniu zgody ministra éavego do
spraw zagranicznych (obecnie minister spraw zagragch). Jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje uchwaministrowi do spraw
zagranicznych za prednictwem wojewody, de¢zapcego swaqi
opinic. Organ stanowty jednostki samorrlu terytorialnego wraz
z uchwal przekazuje statut zrzeszenia, do ktérego zamiesdgpic,
lub inny dokument ustalgy zasady dziatania tego zrzeszeniag jistjo

" Ustawa z dnia 15 wrgeia 2000 ro zasadach przygiowania jednostek samao
terytorialnego do mdzynarodowych zrzes#espotecznéci lokalnych i regional-
nych, Dz.U. 2000, Nr 91, poz. 1009.
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cztonkéw oraz urgdowe ttumaczenie tych dokumentéw rayk polski.
Sejmik wojewodztwa przedstawia fa&k ,Priorytety wspOtpracy
zagranicznej wojewodztwa”. Minister spraw zagranych wyraa
zgod: na przysipienie do zrzeszenia lub odmawia takiej zgody vazdeo
decyzji administracyjnej. Organ wykonawczy jednostamoradu
terytorialnego danego szczebla niezwiocznie prastikiwtdciwemu
terytorialnie wojewodzie, ministrowi wdaiwemu do spraw administra-
cji publicznej, ministrowi wiéciwemu do spraw rozwoju regionalnego
oraz ministrowi wkciwemu do spraw zagranicznych informacj
0 przysgpieniu do zrzeszenia wraz z dokumentemiadczcym
o czlonkostwie jednostki w zrzeszeniu, z tlumaczenina ¢zyk
polski sporadzonym przez tlumacza przggtego. To samo dzieje
w przypadku wysipienia jednostki samaogdu terytorialnego
ze zrzeszenia, a takw przypadku jego rozazania.

Regulacje przedstawione wgj stosuje s odpowiednio
w przypadku wspottworzenia zrzeszenia przez je#tmosamorzdu
terytorialnego.

Minister wiaciwy do spraw administracji publicznej ogtasza
w Dzienniku Urzdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek santlrzterytorialnego,
ktore w poprzednim roku kalendarzowym prapéy do zrzeszenia,
wspottworzyty zrzeszenie lub z niego wysty oraz wykaz
rozwigzanych zrzesze do ktérych jednostki te nalaly, wraz
ze wskazaniem tych zrzesze

W przypadku zmiany celow lub zasad dziatania darsegeszenia
dalsze cztonkostwo jednostki samga terytorialnego w zrzeszeniu
wymaga podjcia uchwaly przez organ stanaey tej jednostki.
W przypadku pojawienia @irozbieznosci pomidzy celami polityki
zagranicznej pastwa a polityly zrzeszenia minister wdeiwy do spraw
zagranicznych mee cofra¢ zgod; na przysipienie do zrzeszenia.

Wojewddztwa przyspuja do zrzeszeé zgodnie z ,Priorytetami
wspotpracy zagranicznej wojewodztwa”, uchwalonymi twybie
okreslonym w przepisach ustawy o samgiizie wojewddztwa. Sejmik
wojewodztwa  uchwala  ,Priorytety  wspélpracy zagrani
wojewodztwa”, okrélajace: gtdbwne cele wspoOipracy zagranicznej,
priorytety geograficzne przysziej wspélpracy, zameg@ia co
do przystgpowania do n@dzynarodowych zrzesae regionalnych.
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Wspotpraca wojewddztwa ze spotecgriami regionalnymi innych
panstw prowadzona jest zgodnie z prawem wevamym, polityky
zagranicza paistwa i jego nmgdzynarodowymi zobowkzaniami,
w granicach zada i kompetencji wojewddztwa. Wojewddztwo
uczestniczy w dziatalrsei miedzynarodowych instytucji regionalnych
oraz jest w nich reprezentowane na zasadach slokgeh
W porozumieniu zawartym przez ogolnokrajowe orgacje zrzeszage
jednostki samoegu terytorialnego. Zasady przggbwania wojewddz-
twa do medzynarodowych zrzesae spotecznéci lokalnych

i regionalnych okréa ustawa o zasadach przysiwania jednostek
samorzdu terytorialnego do radzynarodowych zrzes#espotecznéci
lokalnych i regionalnych. ,Priorytety wspélpracy gzanicznej
wojewodztwa” mog by¢ uchwalane oraz inicjatywy zagraniczne
wojewodztwa, w tym w szczegOléw projekty umow o wspOtpracy
regionalnej, mog by¢ podejmowane za zgedministra widciwego
do spraw zagranicznych. Uchwaly zapadagzwzgédna wigkszdccia
gloséw ustawowego skladu sejmiku wojewddztwa. Udawaraz
zawarte umowy o0 wspoOtpracy regionalnej przesytangrzez marszatka
wojewoddztwa do ministra wdaiwego do spraw zagranicznych oraz
ministra wigciwego do spraw administracji publicznej.
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