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Kwalifikacje organéw wykonawczych gmin
- historia i wspdlczesnos$é

Streszczenie: Opracowanie zawiera prébspojrzenia na problem
kwalifikacji organéw wykonawczych jednostek samgiz terytorial-
nego z punktu widzenia historyczno-prawnego. Ayiostawit sobie
zadanie poddania analizie prawnej pozycji ustrojowéjta z punktu
widzenia wymogow kwalifikacyjnych w okresie ¢dzywojennym,
gdzie obowazywaly okrdglone w przepisach prawa wymogi formalne
i w obowizujacym stanie prawnym, gdzie nie wystije zaden wymog
formalny posiadania kwalifikacji w postaci okienego poziomu
wyksztatcenia.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, pracownik administracji
publicznej, wojt, gmina, Ugd Stanu Cywilnego, zaad gminy.
Summary: The Author has analyzed the legal acts relatindetal
and formal qualifications of a candidate for aagk-mayor in legal
and comparative aspect. As a starting point thdadrudissumes solutions
from the interwar period in Poland and refers itcarent binding
legislative solutions. The Author presents the igpirthat the village-
mayor, who manages in the rural borough issues ahdinisters
the heads of administrative rural borough unitswimch in the vast
majority the requirement of certain level of edimatis obligatory
should also have certain level of formal and pcatfpreparation.

Keywords: public administrationemployee of public administration,
mayor, community, Registry Office, board of munadipes.
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1. Pracownicy administracji publicznej

Administracja  publiczna rozumiana jako organizatars
dziatalng¢ paistwa, ktora polega na tym, aby nie stasuprzymusu
bezpdredniego stworzy odpowiednie warunki do wszechstronnego
rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturalne§owszechnie
przyjmuje s¢, ze administracjgest zjawiskiem skzebnym w stosunku
do celow i instytucji, ktére obstuguje, jest zegwmot stanowisk
pomocniczych. Celem dzialalfm administracji publicznej jest
zapewnienie warunkéw realizacji celow jednostek aazhcych w skiad
systemu organéw patwa. Administrag publiczy wykonup
zatrudnieni w urgdach pracownicy. Pegie pracownika administracii
publicznej nie jest definigj stah i nie jest jednoznacznie okiene.
Ustawy nie definiyj 1 nie okr&laja blizej, na czym polega instytucja
pracownika administracji publicznej. Ustawodawcwiaauje do znanej,
majce] diugs tradycg i szerokie zastosowanie konstrukcji prawnej
instytucji okrglanej mianem sttby pastwowej, staby publicznej czy
stizby cywilnej. Uchwalona w dniu 17 lutego 1922 rokstawa
o paistwowej shibie cywilnef, byta podstaw prawa urzdowego
w Owczesnej Polsce i regulowata w cafostatus prawny uednikow
zatrudnionych w administracji 4dowej. Przepisy ustawy stanowity,
ze stosunek pracy pstwowej shiby cywilnej ma charakter
publicznoprawny (art. | u. o p. s. ¢.) co oznaczaéoprawa i obowazki
funkcjonariuszy powinny kiyregulowane wyicznie wedtug regut prawa
publicznego. Uzasadnieniem dla wprowadzenia pulbiprawnego
charakteru stosunku sy cywilnej w Polsce tego okresu byta
okoliczna¢, ze pastwo powierzato funkcjonariuszowi wiele zada
zwiazanych z interesem publicznym, ktore miat wykomwa interesie
publicznym. Ustawa z 1922 roku regulowata zagadeiprzyspienia
do stzby, jak i caly jej przebieg. Powstanie stosunkuzistuwego
nastpowato w formie aktu administracyjnego - mianowané akcie
mianowania wymieniano wd, w ktérym mianowany ueznik miat
peinic stwzbe, tytut urzdowy i stopié stwzbowy. Status urdnika
zalezat od przydzielonej kategorii. Funkcjonariuszexgiwowej shiby
cywilnej byli podzieleni na dwie kategorie wdnikéw i nizszych
funkcjonariuszy pastwowych. Do niszych funkcjonariuszy patwo-

! Dz. U. Nr 21 poz. 164
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wych zaliczano winych i pracownikow fizycznych. Do wigzych
stanowisk urzdniczych ustawodawca zaliczyt stanowiska kierowmicz
w administracji publicznej. Kandydigy do obgcia stanowisk najwiy
sze] kategorii musieli posiaflavyzsze wyksztatcenie i odbystuzbe
przygotowawcg zakaczora egzaminem. Od kandydatow na stanowiska
urzednicze zaliczone do drugiej kategorii wymagano cajmmie]
wyksztalcenia sredniego  ogoélnoksztajcego lub  zawodowego.
Natomiast na stanowiska gdnicze, zaliczone do trzeciej kategorii
kandydaci powinni posiadaukonczora co najmniej szkat powszecha
lub nizsze klasy szkotgrednie]. Status prawny wdnika regulowato
prawo urzdnicze co powodowato uprzywilejowapozycg urzednikdw

w poréwnaniu do statusu innych pracownikéw. Sta@svny niszych
funkcjonariuszy pastwowych okrélato prawo pracy, w niektorych tylko
przypadkach prawo wgdnicze.

2. Kandydowanie do stanowisk urzdniczych

Przed zatrudnieniem kandydat nazeze stanowisko ugdnicze,
zobowhzany byt do zdania egzaminu przed specjalnie twiyrno
komisjami egzaminacyjnymi. Egzamin skfadat zsidwoch czsci — czsci
pisemnej oraz e#ci ustne]. Egzamin teoretyczny dla kandydatéw na
stanowiska urgnicze pierwszej kategorii przeprowadzany byt przez
komisje powotywane przy ministerstwach z zasengem,ze przewodni-
czacych komisji na kady nasgpny rok, powotywat Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra spdd urzdnikbw dziatbw administracji
panstwowej. Komisja skiladata iz trzech oso6b, przewodniczego
i dwoch komisarzy. Komisarzy do komisji wyznaczafinistrowie
sparod podlegtych im pracownikow. Przewodricyg komisji oraz co
najmniej jeden z jej cztonkdw (komisarzy) musialsada wyksztatcenie
prawnicze, przewodniggemu staylo prawo egzaminowania oraz
wyznaczania Kkolejrigi egzaminowania. @&¢ pisemna egzaminu
obejmowata napisanie opracowania polggggo na rozstrzygetiu jednej
lub dwoch spraw z zakresu administracji publicamejpodstawie aktow
prawnych oraz opracowanie sprawozdania dla wladzszygh w czasie

2 Zob. § 7 Rozporgizenie Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 1924 rstazbie
przygotowawczej i egzaminie kandydatow na stanaviskyzszej shiby
administracyjnej. Dz.U. Nr 13, poz. 113 zzpozm.
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széciu godzin, ale nie diej niz osiem godzin. Egzamin pisemny
przeprowadzany byt pod nadzorem jednego z czionkéwisji lub
wyznaczonego uezinika. Po zakaczeniu egzaminu pisemnego z@g]
oddawat wypracowanie umdnikowi, ktory sprawowat nadzor. Udnik
sprawujicy nadzoér nad przebiegiem egzaminu po odebranizdapcego
sprawozdania czynit na m.in. adnotaokrelajaca godzire rozpoczcia
oraz godzin oddania sprawozdania. W toku egzaminu, aoyamogt
korzyst& ze zbioru aktéw prawnych. Przedmiotem egzaminoegst dla
kandydatow na wisze stanowiska wdnicze zaliczone do pierwszej
kategorii bytlo obowizujace ustawodawstwo, ktére obejmowato prawo
konstytucyjne, ustawy dotygze organizacji i funkcjonowania administra-
cji publicznej, przepisy o patwowej shibie cywilnej oraz zasady ogoine
pracy kancelaryjnej. Ponadto w toku egzaminu ustniegndydat powinien
uzasadrdi swoje wywody dokonane na egzaminie pisemnynieliJe
kandydat nie posiadat wyksztatceniazazego prawniczego, to zobawi
zany byt dodatkowo zdaegzamin ze znajomda prawa cywilnego

i karnego z ogci, ktérych znajom& jest konieczna do petnienia funkcji
wyzszego urgdnika pastwowego. Komisja egzaminacyjna przy ocenie
egzaminu zobowrana byla br&a pod uwag zdolng¢ kandydata
do analizy i praktycznego zastosowania olaujacych przepiséw prawa
do rozstrzygnicia sprawy administracyjnej.

3. Egzamin na stanowiska urgednicze

Z kolei egzamin ustny nie mégt trdvaltuzej niz dwie godziny.
Z egzaminu kacowego wystawiana byta ocena bardzo dobrzelije
zdapcy wykazat st wybitna i bardzo doly znajomdcia zagadnié,
ktore byty przedmiotem egzaminu. O¢eaiiobr mogt uzyska zdapcy,
ktory wykazat si doktadra znajomdcia zagadni@ egzaminacyjnych.
Na ocer dostateczm konieczna byta wiedza kandydata oceniona
przez komisj za wystarczaga. Otrzymanie oceny niedostatecznej
powodowato,ze egzamin za zgadkomisji mogt zosté& powtdrzony nie
wczesniej niz po uptywie pot roku i nie paniej niz przed uptywem roku
od dnia pierwszego egzaminu. Egzaminu poprawkowegmana byto
juz powtarzg. Oceny egzaminu ustnego dokonywata komisja w drodz
uchwaty zwykh wigkszacia glosow, kade pytanie egzaminu ustnego
bylo oceniane oddzielnie. Z przebiegu egzaminunpiego i ustnego
sporadzany byt jeden protokét Kaowy, w ktérym wpisywano skiad
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komisji, tematy egzaminu pisemnego oraz @cerej czsci egzaminu,

a take pytania egzaminu ustnego wraz z ocenami oddeigaikade
pytanie. Protokot kaczyt sk trescia uchwaty komisji ustalagej wynik
koncowy egzaminu. Zdagy po egzaminie otrzymywaswiadectwo
urzedowe podpisane przez przewodaimzgo komisji i komisarzy
egzaminacyjnych zaopatrzone w pigczurzzdowa z godtem oraz
pieczcia o0 treci ,Komisja egzaminacyjna dla egzaminu na stanoavisk
wyzszej stiby administracyjnej przy Ministerstwie”. Od obaewzku
zdawania egzaminu na wgze stanowiska w administracjifizwowej
zwolnieni zostali urgdnicy trzeciego stopnia stowego, ktorzy przed
wstapieniem do sty w administracji polskiej petnili stanowiska
referendalskie lub ¢slziowskie w pastwach zaborczych i zdali tam
obowizujacy egzamin praktyczny Ilub dopiero rozpelczstuzbe
w polskie] administracji pesstwowej, ale zdali egzamin w fxwie
zaborczym przed rozpogaem stiby w polskiej administracji.
Wiasciwy minister w stosunku do kandydatéw ubieggch se

0 zatrudnienie w jego ministerstwie zostat upgmvany do zwolnienia
od obowizku zdawania egzaminu gadnikdOw czwartej, pitej i szostej
kategorii, ktorzy posiadali wyksztalcenie igge i bez przerwy
przynajmniej od dwoch lat pracowali w rfzawowej shibie
administracyjnej. Warunkiem umadwiaj acym zwolnienie od obowkku
zdawania egzaminu bylo jednak w stosunku do kardyda
zatrudnionych na stanowiskach zaliczonych do cayakategorii
posiadanie odpowiednich kwalifikacji. Natomiast é&gdaci zatrudnieni
na stanowiskach giej i szostej kategorii, mogli ubiega si

o zwolnienie, jeeli posiadali odpowiednie kwalifikacje potwierdzone
przez komisj kwalifikacyjna. Zwolnienia od obowzku skladania
egzaminu dokonywat wéaiwy minister, ktéry o dokonanym zwolnieniu
zobownzany byt zawiadondi Prezesa Rady Ministréw. W sytuacjach
wyjatkowych mogli ubiegé sig 0 zwolnienie kandydaci posiadey
wyksztalcenie srednie z matur, jezeli co najmniej od trzech lat
pracowali w administracji gstwowe] na samodzielnych stanowiskach
kierowniczych, take w takim przypadku zwalnggy od obowazku
zdawania egzaminu minister zobgrany byt zawiadondi Prezesa Rady
Ministrow. Zwolnienia od obowvazku skltadania egzaminu na stanowisko
urzednicze zaliczone do pierwszej kategorii mogta tekong& Rada
Ministrow w trybie indywidualnym na odpowiednio utgaowany
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wniosek widciwego ministra. Obowgkiem zdawania egzaminu @bj
zostali wszyscy ukglnicy zatrudnieni na stanowiskach ¢dmiczych
zaliczonych do pierwszej kategorii.

4. Coroczna ocena urgdnikow zatrudnionych
w administracji publicznej

Urzednicy zatrudnieni w administracji publicznej podidig
corocznej ocenie kwalifikacyjn&j poza wyranie okrélonymi
stanowiskami kierowniczymi w kancelarii Sejmu i &&n Najwyszej
Izbie Kontroli oraz praktykanci i uggnicy nieczynni, a tate urzdnicy
zatrudnieni w kancelarii Prezydenta RP, ktérzy palegali ocenie
kwalifikacyjnej. Oceny kwalifikacyjnej dokonywano an podstawie
dwdch opinii, jednej spoaglzonej przez os@owykonupca bezpdredni
nadzor stabowy i drugiej opinii sporalzanej przez osgbsprawujca
nadzor péredni. Jeds opinie sporadzano w sytuacji, gdy przeionym
pasrednim byt minister, wowczas do podstawy oceny Kikakji
urzednika wystarczaca byla opinia bezpgeedniego przetzonego.
Z przebiegu kwalifikacji wystawiano ocendobg, jezeli oceniany
pod kadym wzgkdem czynit zad& wymaganiom skby oraz
wyrozniat sk w dazeniu do udoskonalania wynikow swej pracy. Qcen
dostateczm otrzymywat oceniany, ktéry na og6t odpowiadat
wymaganiom stzby, lecz nie wyréniat sk ponad przeeinos¢. Ocer
niedostateczn wystawiano ocenianemu, ktéry nie spetniat wymogow
stuzby. Od oceny niedostatecznej, oceniany mogi sidwota
do kierownika wiadzy naczelnej — ministra. Odwaogamozpatrywata
trzyosobowa komisja powotywana przez ministrassjd urzdnikow
ministerstwa. Urgdnik, ktéry po raz pierwszy uzyskat oeen
niedostatecznpowinien by przeniesiony na inne stanowiskozdawe,
ktére podlegato nadzorowi innych przamych. Naley jeszcze
nadmient, iz na stanowisku uezinika pastwowej stiby cywilnej
mogta zost&4 zatrudniona osoba, ktéra ulazyta 18 lat i nie
przekroczyla 40 latzycia oraz posiadata odpowiednie kwalifikdcje

3 Zob. Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1937 r. o sspme
kwalifikowania urzdnikow pastwowych, Dz.U. Nr 55, poz. 429.

4 Zob. art. 8 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. isspeowej stibie cywilnej, Dz.U. Nr 21,
poz. 164 z pin. zm.
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Kandydaci na wisze stanowiska wgdnicze w pastwowej shibie
cywilnej zobowazani zostali do odbycia sthy przygotowawczej oraz
zlozenia egzaminu teoretycznégoKandydat do skby cywilnej
na wyzsze stanowisko administracyjne, zgodnie %ctgeart. 6 Ustawy

o pastwowej shibie cywilnej musiat posiadaobywatelstwo polskie
oraz peta zdolng¢ do czynnéci prawnych, a tale biegle wiada
jezykiem polskim w mowie i gmie. Ponadto kandydat na stanowisko
administracyjne zaszeregowane do pierwszej kaiganusiat legity-
mowa’ si¢ wyksztatceniem wiszym oraz dobrym zdrowiem fwiad-
czonym przez lekarza. Sdoa przygotowawcza trwata jeden rok i miata
na celu zapoznaniegskandydata z problematylorganizacji i funkcjo-
nowania dziatu administracji pstwowej, w ktorej kandydat pehit
stuzbe przygotowawcaz. Z przebiegu stby przygotowawczej sposz
dzane byto sprawozdanie, w ktérym oceniana bytaofil kandydata
oraz uzdolnienia praktyczne, a takzachowanie siw stuzbie i poza
stuzba. Ocena negatywna z przebieguzbly przygotowawczej skutko-
wata zwolnieniem ze shby albo wydhieniem okresu przygotowaw-
czego na przegi kolejnych dwdch lat. Kandydat, ktéremu przedioo
okres przygotowawczy, jeli uzyskat pozytywny wynik z jej przebiegu,
mogt wystpi¢ o dopuszczenie do egzaminu teoretycznego.

5. Kwalifikacje urz e¢dnikéw zatrudnianych
w jednostkach samoradu terytorialnego
Odrebnie  uregulowano problem kwalifikacji  wdnikéw
zatrudnianych w jednostkach samymlz terytorialnego. Samayd
terytorialny w literaturze przedmiotu okfeny jest jako zdecentralizo-
wana administracja patwowa, wykonywana przez lokalne organy.
Organy jednostek samadu terytorialnego & niepodlegte
hierarchicznie innym organom i samodzielnie w graan okrélonych
przez ustawy i ogoélny pogdek prawny wykonwa powierzone
im zadanid Organy samorglu terytorialnego wykonaj czeéé

® Zob. Rozporgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 1924 shabie przygoto-
wawczej i egzaminie kandydatow na stanowiskaszsgj stiby administracyjne;.
Dz. U. Nr 13, poz. 113 z pa. zm.

® Zob. Rozporgdzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 1924 r.stamowieniu
tabeli stanowisk we wiadzach i gdach pastwowych. Dz. U. Nr 64, poz. 631.

" J. PanejkoGeneza i podstawy samedu europejskiegdPary: 1926, s. 97.
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administracji pastwowej przez organizacje obdarzone osol¥owo
prawr, dziatapce we wtasnym imieniu z mocy przyznanego im prawa
pod okrélonym nadzorem petwea. Podstawow jednostk organiza-
cyjna samorzdu terytorialnego stanowi samadzgminny. Jak zauvest

Z. Pazdro,ludzie niezyja w odosobnieniu, lecz w skupieniach, czyli
osadach noazych rozmad nazw, jak np. grodu, miasteczka, wsi,
siota, kolonii itp. W znaczeniu prawnym wedtug préfazdry osad
gming nazywamy wowczas, gdy tworzy dla siebie samaigtdnosti¢
administracyja i posiada swo¢j odbny zarad. Zgodnie z przedwo-
jennym ustawodawstwem odrdéano gminy miejskie i wiejskie. Gmina
miata charakter miejski, eli obejmowata miasto lub miasteczko.
Natomiast wiejski jeeli obszar gminy obejmowat jeaub kilka osad
wiejskich. Gminy miejskie maty irporganizagj anizeli gminy wiejskie,
poniewa miasta z powodu swego wielkiego obszaru, wielkiego
zaludnienia, charakteru przemystowego i handlowetgp, miaty
czesciowo inne potrzeby, inne interesy igksz site maptkowa anizeli
gminy wiejskie (..J. Podzial na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie
I miejskie zostat wprowadzony przepisami art. 1haskcego st

do gmin wiejskich oraz gromad i art. 33 odngego st do miast
ustawy z dnia 23 marca 1933 r. @&owej zmianie ustroju samaiau
terytorialnegd”. Wyposaone w osobow& prawry gminy dziataty
poprzez swoje organy, organami gmin ustawodawemasiit rady jako
organ uchwatodawczy oraz zady z wojtem lub burmistrzem albo
prezydentem miasta na czele jako organ wykonaw€xy.wegciu

W zycie przepisOw ustawy z 1933 r. o¢f@owe] zmianie ustroju
samorzdu terytorialnego, problematyka kwalifikacji wojtgako
przewodniczcego organu wykonawczego gminy uregulowana zostata
w tresci ustawy oraz w regulaminach wyborczych w sposéb
zréznicowany w zalenoici od czsci terytorium pastwa’. Zgodnie

8 B. Wasiutyiski, Udziat czynnika obywatelskiego w administracijisigmvowe]
w: Themis Polska t. IV 1928/29 seria 3, nr 4, s192.
° Z. PazdroReforma samotzlu, 1932, s. 26 i n.

19 Dz.U. Nr 35, poz. 294, ustawa ta zostata fornealrihylona ustaavz dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadz§spaowej. Dz.U. Nr 14, poz.130.
11 Zob. Rozporazenie Ministra Spraw Wewtznych z dnia 15 grudnia 1933 r.
w sprawie regulaminu wyborczego do zaz miejskiego na obszarze wojewédztw:
krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego, pamidego, stanistawowskiego
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Z przepisami ustawy stanowisko wojta zostalo paddaena stanowisko
zawodowe i spoteczne. O obsadzeniu stanowiska veditharakterze
zawodowym decydowata rada gmifyW odniesieniu do niezawo-
dowego stanowiska woéjta ustawodawca nie dkrewymaga
kwalifikacyjnych, natomiast w przypadku wéjta zaweego tzn.
takiego dla ktérego sprawowana funkcja stanowitangezénie
podstawowezrodto dochodéw. Organy gminy zarowno o charakterze
ustrojowym, a wgc rady, jak i wykonawczym zagdy pochodzity
z wyboréw bezpgrednich rada gminy i goednich wojt oraz zasz
gminy. Czynne prawo wyborcze przystugiwato mieszicavi gminy,
ktory ukaiczyt 24 lata, natomiast bierne prawo wyborcze dypaondw
gminy osobie, ktéra ukmzyta 30 lat. Dodatkowym wymogiem byto
zamieszkiwanie przynajmniej od roku, kczwstecz od dnia zaydzenia
wyboréw, na obszarze gminy, do ktorej wybierand jasla. Ponadto
wyborca nie utracit prawa wybierania do Sejmu wsinmpowiazujacych
przepiséw. Natomiast z biernego prawa wyborczeggtynkorzystd
osoby, ktore jak zaznaczono to wazej, ukaiczyty do dnia zarglzenia
wyborow 30 lat i posiadaly prawo wybierania do radyniny.
W odniesieniu do rad miejskich i rad powiatowych, take na
stanowiska tawnikéw miejskich mogli zoétavybrani tylko obywatele
polscy, ktérzy wtadaj jezykiem polskim w stowie i gmie. Powotanie
na urad zawodowego czionka zadu gminy, a take niezawodowego
burmistrza w miastach, liggych ponad 5000 miesakaow, warunko-
wane byto wykazanie siokreslonymi kwalifikacjami. Zgodnie z téeia
rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 31 stycznia 1934 r.
w sprawie kwalifikacji kandydatéow na wojtdw zawodmk®,

i tarnopolskiego. Dz.U. Nr 100, poz. 770, Rozpdeenie Ministra Spraw
Wewretrznych z dnia 1 stycznia 1934 r. w sprawie regitanvyborczego do zagdu
gminnego na obszarze wojewddztw: biatostockiegoglekkiego, lubelskiego,
t6dzkiego, nowogrédzkiego, poleskiego, warszawskieglenskiego i wolyiskiego.
Dz.U. Nr 2, poz. 6 oraz Rozpadzenie Ministra Spraw Wewtiznych z dnia
13 czerwca 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczimaaradu miejskiego. Dz. U.
Nr 52, poz. 485, a tak Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtriznych z dnia
15 grudnia 1934 r. w sprawie regulaminu wyborczelyp zaradu miejskiego
na obszarze wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiegomerskiego, pozrekiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego. Dz.U. Nr 108&;./960.

12 7ob. art. 49 ustawy z 1933 .

13 Dz.U. Nr 232, poz. 108.
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kandydatem na wojta mogta bysoba legitymugca s¢ co najmniej
wyksztatceniem w zakresie gimnazjum lub szkoty zdewee] stopnia
gimnazjalnego zgodnie z przepisami ustawy z dnianbtca 1932 r.
0 ustroju szkolnictwd. Zgodnie z trécia przepiséw ustawy o ustroju
szkolnictwa w Polsce, systemvaaty w dzisiejszym rozumieniu tego
terminu oparty zostat o siedmioklaspszkot podstawow, czteroletnie
gimnazjum oraz dwuletnie liceum. Obaagek szkolny obovazywat
od ukaczenia 7 rokuzycia i obejmowat ukaczenie siedmioletniej
szkoly podstawowej. Do gimnazjum mogt zdstarzyjety ucze,
ktory ukarczyt co najmniej 12 latycia i sz&¢ klas szkoty powszechnej.
Liceum, ktore przygotowywato do pedja nauki w szkole wiszej,
przyjmowato absolwentow gimnazjow. Dodatkowym wyrieng dla
kandydata na stanowisko wojta byt wprowadzony ohpek wykazania
sic co najmniej trzyletni pra@ na stanowisku wéjta w gminie
na obszarze wojewddztw centralnych i wschodniclo ald stanowisku
prezydenta, wiceprezydenta lub burmistrza@lZzbpracownika zargdu
gminy wiejskiej lub miejskiej. Na rowni z prama tych stanowiskach
traktowana byla praca w charakterze pracownika wadach gmin,
biur wydziatu powiatowego, starostwa krajowego albokcjonariusza
urzedu administracji ogolnej. W przypadku, gdy kandyaatstanowisko
wojta legitymowat si wyksztalceniem wiszym lub wyksztatceniem
uprawniagcym do przygcia na studia wisze, wymiar praktycznego
doswiadczenia okrdony zostat na jeden rok. Od prztyjch zataen
zgodnie z trécia 8 2 cytowanego rozpadzenia, wprowadzony zostat
na okres przégiowy do 1 stycznia 1936 r. wypk w stosunku
do kandydatéw na wéjta zawodowego w postaci wympgsiadania
wyksztalcenia. W okresie przejowym kandydat na wéjta zawodowego
zobownzany byt st wykaza& wyksztatceniem co najmniej w zakresie
szkoly powszechnej oraz se®letnia praa na stanowisku sekretarza
rady powiatowej albo inspektora samgmu gminnego lub wdjta,
burmistrza lub sekretarza gminy. W okresie pgdejym osoby,
ktére kandydowaty na stanowisko wojta zawodowegaojeaposiadaty
wyksztalcenia co najmniej gimnazjalnego pomimo @adania
odpowiedniego star pracy, zobowizane zostaly do ukazenia
trzymiesecznego kursu administracji samaupwej. Ponadto w gminie,

14 Dz.U. Nr 38, poz. 389.
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w ktérej rada gminy ustanowita wojta zawodowegai@ ustanowita
stanowiska sekretarza gminy, kandydat na wojta wolzany byt
do zdania egzaminu praktycznego przewidzianegseakeetarza gminy.
Egzamin odbywat si przed wojewddzk komisp egzaminacyja
powotywary przez Ministra Spraw Wewtrznych na okres pciu lat

w sktadzie czteroosobowym. Na czele komisji statepiodniczacy,
ktorym mogt by urzednik pierwszej kategorii zatrudniony w dziale
samoradowym urzdu wojewddzkiegt. Na czlonkéw komisii
powotywani byli: urzdnik pierwszej kategorii zatrudniony w starostwie
powiatowym, inspektor samadu gminnego oraz sekretarz gminy
wiejskiej. Uprawnienia do powotania sktadu komiBjinister Spraw
Wewrktrznych mégt przekaza wojewodzie, ktéry na podstawie
upowanienia byt uprawniony do powotania wojewodzkiej kejin
egzaminacyjnej dla kandydatéw na sekretarzy gmimnyc

6. Kwalifikacje organu wykonawczego gminy
— w obowgzujacym stanie prawnym

Reaktywowany w 1990 r. samadz gminny ustanowit organem
wykonawczym gminy zasg gminy z wéjtem na czel® Wyboru
zarzadu gminy dokonywata rada gminy w drodze uchwalyort
okreslata kierunki dziatania zasdu oraz sprawowata kontrolnad
jego dzialalnécia. Do wylkczne] dziatalnéci zarzadu naleato
w szczegolnéci przygotowywanie projektu uchwaly higtowej
oraz okrélanie sposobu wykonania hietu, a take gospodarowanie
mieniem komunalnym. Ponadto zaz zatrudniat i zwalniat
kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych. j8tg na czele
zarzdu wojt, burmistrz lub prezydent miasta petnit jednoczénie

15 Zob. § Rozpormizenia Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 27 lutego 1934 r.
w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych. Dz.Ur BB, poz. 144.

16 Zob. art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990samorzdzie terytorialnym. Dz.U.
Nr 16, poz. 95 z pt. zm. stosownie do art. 10 ustawy z dnia 29 gaudiSio8 r.

0 zmianie niektérych ustaw w zyzku z wdraeniem reformy ustrojowej patwa,
obecny tytut ustawy - o samadzie gminnym. Dz.U. Nr 162 poz. 1126.

7 7godnie z trécia art. 26 ust. O samardzie terytorialnym, prezydent miasta byt
w miastach licgzcych powyej 100,000 mieszkedw oraz w miastach w ktérych do
czasu wejcia w zycie przepisOw ustawy o samadzie terytorialnym byt organem
zaradzapco-wykonawczym.
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funkcje kierownika urgdu, co dawato mu uprawnienia do zatrudniania
i zwalniania pracownikow uedu za wyjtkiem sekretarza i skarbnika,
ktorych na stanowiska powotywata rada gminy. Zdrgminy sktadat si

z wojta, zasfpcy lub zasipcdéw oraz pozostatych cztonkow zaim.
Liczbe czionkow zarzdu ustawodawca oksld w przedziale od 4 do 7
0s0b, cztonkami zasdu mogli zosté wybrani tylko radni, jedynie wéjt
oraz jego zaspcy mogli by wybierani spoza sktadu rady. Po zmianie
ustawy o samoeglzie terytorialnym z dnia 29 wrga@a 1995 r. caty
zarzd mégt pochodi spoza rad¥, a liczba czlonkéw zasdu zostata
zmniejszona w dolnej liczbie od 3 do 7 osbb, gdiczba cztonkdw
zaradu zostata utrzymana. Jednogre ustawodawca ok,

ze zarad gminy powinien zostawybrany przez raggminy w terminie

6 miesgcy od daty ogtoszenia wynikow wyborow. W przypadku
niedokonania wyboru zagdu gminy w terminie 6 miesty, wojewoda

z tytulu sprawowanego nadzoru rozmywal rad gminy.
Po rozwizaniu rady gminy na wniosek wojewody Prezes Rady
Ministrow wyznaczat komisarza do petnienia funkajganéw gminy
do czasu wyboru nowej rady, ktore powinny zéstearzadzone

w terminie 3 miesicy przez Prezesa Rady Ministréow. Zaréwno
w przepisach ustawy z 1990 r., jak i po jej novadjz ustawodawca
nie zawart przepiséw odnagz/ch s¢ poziomu wyksztatcenia kandydata
na wojta. W rozwizaniach prawnych przstych w 1990 r. tj. w ustawie
0 samorzdzie terytorialnym jak i w ustawie ordynacja wylxacado rad
gmin™® nie znajdujemy przepiséw dotyxch poziomu wyksztatcenia
kandydata na wojta. Zgodnie zdre art. 4 ordynacji wyborczej do rad
gmin, bierne prawo wyborcze przystugiwatazétamu, kto miat czynne
prawo wyborcze do rad gmin. Czynne prawo wyborazystugiwato
kazdemu, kto ukaczyt 18 latzycia najp@niej w dniu wyborow i nie byt
pozbawiony tego prawa prawomocnym orzeczeniegdowym.
Podobnie czynity to przepisy ordynacji wyborczeja98 r*°, stanowic

w art. 7 ust. 1ze prawo wybieraln&i przystuguje osobie majej prawo
wybierania do danej rady. Wymogi kwalifikacyjne wdnesieniu

18 Ustawa z dnia 29 wrgeia 1995 r. 0 zmianie ustawy o sammizie terytorialnym
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 124, pozl 60

19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wybadozad gmin, Dz.U. Nr 16, poz. 96.

20 yUstawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wybordparad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewodztw, Dz.U. z 2003 r. Nr 159, p&547.
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do pracownikow samogdowych, okrélone zostalty w rozposgizeniu
Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie \agradzania
pracownikéw samoeglowych w 1990 3. W zahczniku do rozporz
dzenia zaréwno w stosunku do wdjta, jak i gasy oraz pozostatych
cztonkéw zarzdu nie zostaty oki&one wymogi posiadania odpowied-
niego stopnia wyksztatcenia ogélnego. Nie ékmeo tez zadnego stau
pracy, jak uczyniono to w odniesieniu do innychnetaisk, np. dla
stanowiska sekretarza gminy wymagano wyksztatceuyizszego oraz
CcO najmniej picioletniego stau pracy. Wymogi dotyce kandydata
na wojta okrélone zostaty w art. 3 ust. 2 ustawy o bezpdnim
wyborze wojta w ktérym jest mowae kandydatem na wojta e byt
kazdy obywatel polski posiadgyy prawo wybierania do rady gminy,
ktéry najpé&niej w dniu glosowania kezy 25 lat>. W dalszej cgci
tego przepisu okéono, ze kandydat nie musi stale zamieszkiwa
na obszarze gminy, w ktorej kandyduje, &ovnogt to by kandydat
spoza obszaru gminy, do ktérej na wojta kandydigéze art. 11 8 1 pkt
6 obowhzujacego kodeksu wyborczego stanowig kandydatem
na wojta mae by obywatel polski magy prawo wybierania
w wyborach, ktory najptniej w dniu gltosowania kazy 25 lat, z tym
ze kandydat nie musi stale zamieszkiwe obszarze gminy, w ktorej
kandydujé®. Takze obecnie ustawodawca nie dltitezadnych innych
wymogow kwalifikacyjnych odnoszych s¢ do poziomu wyksztatcenia
ubiegajcego st 0 wybdr na stanowisko wojta kandydata. Mgle/ tym
miejscu nadmieui iz zgodnie z obowvaizujacymi przepisami prawa, wojt
z mocy prawa jest kierownikiem Usdu Stanu Cywilnegd. Do decyz;i
woljta ustawodawca pozostawit wiavos¢ zatrudnienia zagpcy
lub osoby na stanowisko kierownika USC w gminacimije 50000
mieszkacow. W gminach, ktorych liczba mieszk&w przekracza
50000 mieszkacdw, wojt zobowdzany zostat przepisem art. 6 ust.
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego do zatrudmidierownika
USC. Na stanowisku kierownika USC meoby zatrudniona osoba,

2l Dz.U. Nr 48, poz. 283.
22 70b. art. 3 ust. 2 ustawy dnia 20 czerwca 2002 bezpérednim wyborze wdijta,
burmistrza i prezydenta miasta, Dz.U. z 2010 r1R8, poz. 1191

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborBzyl). Nr 21, poz. 112 z pd. zm.

24 7ob. art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wria 1986 r. prawo o aktach stanu cywilnego.
Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264.
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ktéra posiada przygotowanie merytoryczne w postakonczenia
studiow wyzszych drugiego stopnia o kierunku prawo lub adrtriaiga
albo innych studiéw wiszych drugiego stopnia i studiéw podyplomo-
wych o kierunku administracyjnym. Ponadto od karadsd
na stanowisko kierownika USC wymagane jest posiadem najmniej
piecioletniego 4cznego stau pracy na stanowiskach gdniczych
w urzdach lub biurach jednostek samumla terytorialnego albo
w stwzbie cywilnej. Do stau pracy kandydata na kierownika USC
zalicza st tez zatrudnienie w ukglach pastwowych | shibie
zagranicznej, peli zatrudnienie nie miato charakteru pomocniczego
lub obstugowegd. Wobec takiego rozwrania pomimo obowizku
zatrudnienia zagpcy kierownika USC, w gminach do 50000 mieszka
cow, co wyranie wynika z tréci przepisu art. 6 ust. 5 ustawy, o ktorej
mowa powyej, wojt kedzie kierownikiem USC. Nie ma znaczenia fakt,
ze ustawodawca uznatz iczynndci z zakresu akt stanu cywilnego
dokonuje kierownik lub zagbca kierownika USC to i tak w kdym
przypadku odpowiedzialsé za prawidlowe funkcjonowanie USC
ponosi kierownik USC.

Obowigzujace przepisy Rozpogdzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownigamorzado-
wych?®, w odniesieniu do wéjta, burmistrza i prezydentmsta nie
okreslaja  wymogow posiadania wyksztalcenia oraz  untiegci
zawodowych. Kandydat na wéjta nie jest zobmany wykaza sie
posiadaniem wyksztatcenia okl@nego stopnia czy #e posiada
jakikolwiek sta pracy. Ponadto nie ma wymogu postugiwania si
jezykiem polskim. Nalgy w tym miejscu podkigi¢, iz zgodnie z trécia
art. 4 pkt 2 ¢zyk polski jest ¢zykiem urzdowym organow jednostek
samorzadu terytorialnego i podlegtych im instytucji w zakre, w jakim
organy te wykonuj zadania z zakresu administracji publicZhej
Wedtug przepiséw obowitujacego Kodeksu wyborczego, kandydat na
wojta musi posiada obywatelstwo polskie oraz prawo wybierania,
a wymogiem dodatkowym jest, aby najpiej na dzié@ gtosowania

% 7ob. art. 6a ustawy z dnia 29 wimm 1986 r. prawo o aktach stanu cywilnego.
Dz.U. z 2011 r. Nr 212 poz. 1264

% Dz.U. Nr 50, poz. 398 z po. zm.

27 7ob. Ustawa z dnia 7 pdziernika 1999 r. oczyku polskim. Dz.U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 224.
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ukonczyt 25 lat zycia. Podobnie jak w poprzednich rozmaniach
prawnych zawartych w ordynacjach wyborczych z 890998 rokd®,
wedtug ktorych wyboru wojta dokonywata rada gmijak i w przepi-
sach ustawy o bezgednim wyborze wéjt? oraz w obowizujacych
przepisach Kodeksu wyborczégokandydat nie musiat zamieszkigva
na obszarze gminy, do ktérej kandydowat na starkawisvijta.
Na koniec naley jeszcze podkéé, iz fakt, ze wojt wykonuje bardzo
istotm cz$¢ zada& z zakresu administracji publicznej, nie musi
wykazywa sig zadnym stopniem przygotowania zawodowego czy te
posiadé okreslonego wyksztalcenia. Takie rozwgania prawne, moim
zdaniem, naley uzna za niewldciwe, chociaby z punktu widzenia
sprawndci dziatania, jak i przeciwdziatania zjawiskom nggaym

w administracji publicznej.
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