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Stawomir Bukowski

Okres przejsciowy w Polsce a dostosowania do kryteriow
konwergencji. Perspektywy wejscia do unii ekonomicznej
i monetarnej

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do unii ekonomicznej i monetarnej jest dos¢ odlegta per-
spektywa, mimo ze sam termin przyjecia Polski do Unii Europejskiej jest juz ustalony.
Niemniej jednak podejmowane sg préby dokonania projekcji dotyczacych szans
i zagrozen, jakie wigzg sie z ewentualnym cztonkostwem Polski w unii ekonomicznej
i monetarnej (walutowej). Szczegdlnego znaczenia nabiera okreslenie potencjalnych
szans i zagrozen zwigzanych z integracja w sferze monetarnej i finansowej z krajami
Unii Europejskiej.

Analiza w tym zakresie jest waznym elementem pozwalajgcym na negocja-
cje warunkéw przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz okreslenia celéw i $rod-
kéw polityki makroekonomicznej, ktéra moze doprowadzi¢ do zakoriczonego sukce-
sem zintegrowania gospodarki polskiej w obszarze monetarnym i finansowym.

Nalezy pamietac, ze po uzyskaniu cztonkostwa w Unii takie kraje, jak Polska,
Czechy i Wegry bedg przez dtugi okres krajami peryferyjnymi. Przed Polska stoi nie-
zwykle trudne zadanie zdynamizowania rozwoju gospodarczego, ktérego efektem
powinno by¢ zblizenie poziomu dochodu narodowego per capita do sredniego pozio-
mu w krajach Unii oraz dopasowanie struktury gospodarki narodowej, w tym rozwoj wy-
miany wewnatrzgateziowej i poprawa konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarki.

Ze wzgledu na peryferyjny charakter gospodarki Polski w stosunku do domi-
nujgcych w Unii Europejskiej krajow rozwazania w niniejszym rozdziale rozpoczeto od
teoretycznych zagadnien dotyczacych integracji w sferze monetarnej krajow o niz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego z krajami wysoko rozwinietymi. Punktem wyj-
$cia jest model kosztéw — korzysci (GG-LL) P.R. Krugmana.

Koszty i korzysci z przystgpienia do unii monetarnej
w Swietle teorii

P.R. Krugman analizuje koszty i korzy$ci przystgpienia kraju do unii monetar-
nej w oparciu o model GG-LL". Korzysci sprowadza w swoim modelu do redukgji
niepewnosci, strat kursowych oraz kosztow transakcji walutowych. Wedtug niego,

' Zob. Krugman, Obstfeld, 2000, s. 622-630.
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dany kraj odnosi korzysci z tytulu efektywnosci monetarnej (monetary efficiency gain)
pod warunkiem, ze jego gospodarka jest w wysokim stopniu zintegrowana z gospo-
darkami innych krajow tworzgcych obszar walutowy. llustruje to krzywa GG (zob. rys. 1).

Korzyéci z efektywnosci
monetarnej kraju przystepujacego

GG

stopien integracji miedzy krajem
przystepujacym do unii monetarnej
a gospodarkg obszaru walutowego

Rys. 1. Krzywa GG
Zrédto: Krugman, Obstfeld, 2000, s. 625.

P.R. Krugman wskazuje réwniez na koszty (straty), jakie moze ponies$¢ kraj
przystepujacy do obszaru walutowego o wspdlnej walucie lub usztywnionych kursach
krajow cztonkowskich wzgledem siebie (economic stability loss). Sprowadzajg sie
one do skutkdéw pozbycia sie polityki kursowej jako narzedzia przywracania réwnowa-
gi zewnetrznej w warunkach szokéw ekonomicznych. Skala tych strat (kosztéw) zale-
zy réwniez od stopnia zintegrowania gospodarki kraju przystepujgcego do obszaru
walutowego z gospodarka tegoz obszaru. llustruje to krzywa LL (zob. rys. 2).

Straty w zakresie stabilizacji
gospodarczej kraju przystepujacego

LL

stopien integracji miedzy krajem
przystepujacym do unii monetarne;j
a gospodarkg obszaru walutowego

Rys. 2. Krzywa LL
Zrédio: Krugman, Obstfeld, 2000, s. 628.
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Straty w zakresie stabilizacji
gospodarczej kraju przystepujacego

nadwyzka : nadwyzka

kosztow korzysci

(o]

stopien integracji miedzy krajem
przystepujacym do unii monetarnej
a gospodarka obszaru walutowego

Rys. 3. Korzysci i koszty integracji a decyzja o przystagpieniu do obszaru walutowego

Zrédto: Krugman, Obstfeld, 2000, s. 629.

Rysunek 3 ilustruje kompletny model. Punkt 1 jest punktem krytycznym. Kazdy
punkt lezacy powyzej tego punktu oznacza korzysci netto z przytgczenia sie do obszaru
walutowego. Zatem przystapienie do obszaru walutowego wigze sie z analizg strat i ko-
rzy$ci i ma sens wowczas, gdy kraj przystepujacy jest zintegrowany z gospodarkami obsza-
ru na tyle, aby przekroczy¢ punkt krytyczny, {j. osiagna¢ nadwyzke korzysci nad stratami.

Model P. Krugmana pozwala réwniez na analize wptywu na koszty integracji
monetarnej czynnikow zwigzanych ze stopniem elastycznosci rynku pracy i mobilno-
Sci czynnika pracy w poszczegolnych integrujgcych sie krajach. Wzrost mobilnoéci
czynnika pracy i zwiekszenie elastycznosci ptac oraz rynku pracy przez deregulacje
zmniejszy¢ powinno koszty integracji monetarnej. Oznacza to, ze nizsze koszty przy-
taczenia sie do unii monetarnej beda ponosic te kraje, ktérych gospodarki bedg cha-
rakteryzowac sie wyzsza elastycznoscig ptac oraz bardziej elastycznym rynkiem pra-
cy i wiekszg mobilnoscig czynnika pracy?. Sg one bowiem bardziej odporne na szoki
ekonomiczne, za$ procesy dostosowawcze zachodzg w tych krajach szybciej i spraw-
niej, przywracajac réwnowage ekonomiczna.

Postugujac sie modelem P. Krugmana mozna to przedstawic¢ w postaci prze-
suniecia krzywej LL w lewo do LL’ (zob. rys. 4). Warto rowniez pamietac, ze z przere-
gulowaniem rynku wigze sie pozycja zwigzkéw zawodowych. Mozna tutaj wyodrebnic¢
gospodarki o mniejszym znaczeniu zwigzkow zawodowych (np. W. Brytania) i bardzo

2 Zob. réwniez: De Grauwe, 1997, s. 72-73.
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duzym (np. Niemcy, Austria). Proces dostosowawczy wywotany szokiem ekonomicz-
nym (np. podazowym) zalezy w znacznym stopniu od reakcji zwigzkéw zawodowych,
w krajach, w ktérych majg one silng pozycje, za$ zmiany poziomu ptac sg uzgadniane
miedzy pracodawcami, zwigzkami zawodowymi i rzagdem?.

Straty w zakresie stabilizacji
gospodarczej kraju przystepujacego

GG

nadwyzka i\ hadwyzka
kosztow AN | korzysci

LL

o O
stopien integracji miedzy krajem

przystepujacym do unii monetarnej
a gospodarkg obszaru walutowego

Rys. 4. Przesunigcie krzywej LL do LL” w wyniku deregulacji rynku pracy, wzrostu elastycz-
nosci pfac i wzrostu mobilno$ci pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Krugman, Obstfeld, 2000, s. 629.

W literaturze najczesciej wymienia sie nastepujace korzysci z integraciji

w sferze monetarnej:

a) wzrost poziomu realnego PKB z uwagi na zanikanie w obrotach wzajemnych mie-
dzy krajami unii niepewnosci w odniesieniu do cen poprzez poszerzenie rynku
wewnetrznego, efekty ekonomii skali;

b) zanik ryzyka kursowego i zwiazana z tym efektywniejsza alokacja kapitatu;

c) stabilno$¢ cen (wzrost sektora débr niewymienialnych w gospodarce krajéw unii
powinien spowodowac, ze wahania kursu ptynnego jednolitej waluty wobec walut
krajow trzecich w znacznie mniejszym stopniu bedag wptywac na ksztaltowanie sie
poziomu cen);

d) zanik kosztéw wymiany walut, tansza obstuga finansowa i bankowa obrotu gospo-
darczego, ruchu turystycznego i migracji ludnosci;

% Zob. ibidem, s. 14-16, 73-76.
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e) Zmniejszenie wielkosci rezerw walutowych niezbednych do obstugi obrotéw z za-
granica®*.

Do kosztow (strat stabilizacyjnych) mozna z kolei zaliczy¢:

a) wzrost bezrobocia (wynik szokéw ekonomicznych i braku mozliwosci reagowania
przy pomocy polityki monetarnej, szczegodlnie w przypadku, gdy zakiéceniem jest
spadek popytu zagranicznego na eksport danego kraju);

b) wzrost inflacji w wyniku szokéw podazowych;

c) obnizenie tempa wzrostu dochodu narodowego;

d) spadek poziomu dobrobytu w wyniku zastosowania restrykcyjnej polityki fiskalnej.

Skala strat stabilizacyjnych (stabilization losses) zalezy od takich czynnikow,
jak:

a) stopien elastycznosci rynku pracy, w tym ptac (im wyzszy, tym mniejsze koszty);

b) stopien mobilnosci sity roboczej i kapitatu (im wyzszy, tym nizsze straty);

c) stopien otwartosci gospodarki (im wyzszy, tym nizsze straty);

d) stopien dywersyfikacji produkcji i gospodarki (im wyzszy, tym nizsze straty);

e) poziom konkurencyjnoéci miedzynarodowej gospodarki (zdolnosci konkurencyj-
nej w dtugim okresie);

f) stopien zintegrowania gospodarki danego kraju z gospodarkami krajéw obszaru
walutowego®.

W tym ostatnim przypadku istotne jest, w jakim stopniu gospodarka danego
kraju wigczona jest do jednolitego rynku produktéw i ustug, pracy i rynku finansowe-
go.

Istotng kwestig jest rowniez zagadnienie relacji miedzy krajami dominujgcymi
w unii monetarnej i krajami peryferyjnymi.

Do grupy krajéw dominujgcych zaliczy¢ mozna te, ktére sg powigzane silnymi
wiezami integracyjnymi, co oznacza, ze tworzg one zintegrowany jednolity rynek, sto-
pien wymiany wewnatrzgateziowej jest wysoki, gospodarki sg komplementarne, sto-
pien konwergencji gospodarek w zakresie inflacji, stanu budzetu, dtugu publicznego,
infrastruktury ekonomicznej jest rowniez wysoki. Druga grupa krajéw, to kraje peryfe-
ryjne, ktore dopiero integruja sie z krajami dominujacymi. W ich przypadku stopien
konwergencji z gospodarkami krajéw dominujacych jest stosunkowo niski i jego wzrost
wymaga czasu. Ponadto niektore z tych krajow moga charakteryzowac¢ sie znacznie
nizszym poziomem rozwoju gospodarczego. Kraje o wysokim poziomie rozwoju go-
spodarczego sa bliskie krajom dominujacym i same majg szanse po odpowiednim
okresie dostosowan strukturalnych i instytucjonalnych wejs¢ do grupy krajéw dominu-
jacych. M. Demertzis, A.H. Hallet i O. Rummel zaliczajg w przypadku Unii Europej-
skiej do krajéw dominujacych (core countries): Austrig, Francje, Niemcy, Belgig, Da-
nie, Luksemburg, Holandie. Wedtug nich krajami peryferyjnymi sg: Hiszpania, Wio-
chy, Portugalia, Grecja, Irlandia, Wielka Brytania, Finlandia, Szwecja®.

4 Zob. Wood, 1973; Grubel, 1970; El-Agraa, 1999, s. 101-102; Oreziak, 1999, s. 34-35; De Grauwe,
1997, s. 52-68.

5 Zob. De Grauwe, 1997, s. 5-19, 69-86; Krugman, 2000, s. 625-627; Oreziak, 1999, s. 37-41.

6 Demertzis, Hallet, Rummel, 2000.
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W tej grupie krajéw mozna wyréznié wyraznie kraje o wysokim poziomie roz-
woju, ktdre sg juz dostosowane pod wzgledem struktury gospodarczej do krajow do-
minujacych, a istnieje potrzeba dostosowan instytucjonalnych (Szwecja, Finlandia,
Wiochy, Irlandia, Wielka Brytania). Z drugiej strony Grecja, Portugalia i Hiszpania
naleza do krajoéw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego i ich dostosowania pod
wzgledem strukturalnym i instytucjonalnym wymagaja czasu.

Kraje peryferyjne o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego i stopniu inte-
gracji sg szczegolnie narazone na tzw. szoki asymetryczne. Polityka monetarna
w warunkach unii monetarnej jest ksztattowana w oparciu o sygnaty ptynace z krajow
dominujacych, tworzacych zasadnicza czes¢ gospodarki obszaru walutowego. Kraje
cztonkowskie unii monetarnej majg do dyspozyciji polityke fiskalng oraz rynek finan-
sowy jako elementy systemu absorpcji szokow ekonomicznych.

Mozna wyrdzni¢ nastepujace rodzaje szokdw ekonomicznych o charakterze
asymetrycznym, z jakimi te kraje moga mie¢ do czynienia:

a) szok popytowy (czynniki: wzrost lub spadek w wydatkach, spadek lub wzrost popy-
tu na pienigdz, spadek popytu zagranicznego na produkty danego kraju);

b) szok podazowy (czynniki: wzrost cen czynnikéw produkgji, btedy w przewidywa-
niach dotyczgcych inflacji w przedsiebiorstwach i podniesienie cen).

W warunkach unii monetarnej kazdy z krajéw cztonkowskich ma do dyspo-
zycji jedynie polityke fiskalng, jako narzedzie tagodzenia (absorpcji) skutkow szokow
ekonomicznych. Polityka banku centralnego unii monetarnej oczywiscie bedzie sto-
sowana jak narzedzie przeciwdziatania i tagodzenia szokéw ekonomicznych, ale pod
warunkiem, ze beda one miaty charakter symetryczny i obejma wiekszos$¢ krajow
unii. W przypadku szokéw asymetrycznych krajom dotknietym ich skutkami pozosta-
nie , przy danej polityce monetarnej jednolitej dla wszystkich krajéw, stosowanie poli-
tyki fiskalnej. Polityka ta musi by¢ dostosowana do warunkéw specyficznych dla da-
nego kraju. Z tego wzgledu cele narodowej polityki fiskalnej danego kraju moga sta¢
w sprzecznos$ci z celami polityki monetarnej jednolitej dla catej unii monetarne;j.

Mozna to przeanalizowac¢, wykorzystujgc model AA-DD P.R. Krugmana
i M. Obstfelda’.

Przyjmijmy nastepujgce zatozenia:

a) unia monetarna sktada sie z dwdch krajow: Ai B;
b) wystepuje jednolita waluta o zewnetrznym kursie ptynnym:;

c) istnieje unijny bank centralny, kiéry prowadzi autonomiczng polityke monetarna;
d) oba kraje — A i B — majg réznie potozone krzywe produktu potencjalnego; kraj A
ma wyzszy niz kraj B poziom produktu potencjalnego (odpowiednio Yfa> Yfb);

e) dochdéd narodowy bedacy celem unijnego banku centralnego wynosi Yu, Yu =
=Ya + Yb, przy czym Ya = Yfa, zas Yb = Yfb;

f) krzywa AA jest zbiorem punktow, z ktérych kazdy jest kombinacjg dochodu naro-
dowego i kursu walutowego?®, przy ktérej rynek aktywéw jest w rownowadze; ist-
nieje 5 czynnikdw, kiére przesuwajg krzywa AA: zmiany krajowej podazy pienig-

7 P.R. Krugman, M. Obstfeld, 2000, s. 437-471.
8 Kurs walutowy jest rozumiany, jak cena waluty obcej wyrazona w walucie krajowej.
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dza Ms (przy danym poziomie produkcji wzrost Ms prowadzi do deprecjacji waluty
i przesuwa krzywg AA w prawo i odwrotnie, spadek Ms prowadzi do aprecjac;ji
waluty i przesuwa krzywg AA w lewo), zmiany krajowego poziomu cen P (wzrost P
przy danej nominalnej podazy pienigdza prowadzi do wzrostu stopy procentowej
i aprecjacji waluty, przesuwajac krzywg AA w lewo i odwrotnie), zmiany przewidy-
wanego kursu walutowego Ee (wzrost Ee powoduje deprecjacje waluty i przesuwa
krzywa AA w prawo, i odwrotnie), zmiany zagranicznej stopy procentowej R* (wzrost
R* zwieksza dochdd z depozytéw w walucie obcej i przesuwa krzywa AA
w prawo i odwrotnie — spadek R* przesunie AA w lewo), przesuniecia krzywej
zagregowanego popytu pienieznego Md (zmniejszenie popytu na pienigdz przesu-
wa krzywa AA w prawo i odwrotnie)®.

g) krzywa DD jest zbiorem punktow, z ktérych kazdy jest kombinacjg dochodu naro-
dowego i kursu walutowego, przy ktorej rynek produkcji jest w rownowadze; na
potozenie krzywej DD wpltywajg nastepujace czynniki: zmiana wydatkéw panstwa
G, zmiana podatkéw T, zmiana popytu inwestycyjnego |, zmiana krajowego pozio-
mu cen P, zmiana zagranicznego poziomu cen P*, zmiany w funkcji konsumpciji,
przesuniecia w popycie na produkty zagraniczne i krajowe; kierunek oddziatywa-
nia kazdego z powyzszych czynnikdw okresla prosta reguta: Kazde zaktocenie
zwiekszajgce zagregowany popyt na produkcje krajowg przesuwa krzywa DD na
prawo, za$ kazde zakldcenie obnizajgce zagregowany popyt na produkcje krajo-
wa przesuwa krzywg DD w lewo.

Rozwazmy przyktad polityki fiskalnej w warunkach szoku popytowego. Jego
ilustracjg jest rys. 5. Zatézmy, ze szok ten spowodowany jest spadkiem popytu zagra-
nicznego na produkty danego kraju . W tym celu wykorzystany zostanie opisany wyzej
model oparty na modelu P.R. Krugmana i M. Obstfelda AA-DD. Przyjmuje sie, ze
bank centralny unii nie dokonuje Zadnych zmian w polityce monetarnej. Natomiast
zmiany w polityce fiskalnej majg charakter staty i oddziatuja na kurs walutowy w dtu-
gim okresie.

Zatézmy, ze spada popyt na produkty kraju B i przesuwa sie na produkty
kraju A. W kraju A nastepuje wzrost dochodu narodowego do poziomu Y1 powyzej
produktu potencjalnego. Krzywa DD przesuwa sie w prawo z potozenia Da1Da1 do
Da2Da2. Dochéd narodowy w kraju A wzrosnie do poziomu Ya2. W kraju B krzywa
DD przesuwa sie z potozenia Db1Db1 do potozenia Db2Db2. Dochéd narodowy
w tym kraju obnizy sie do poziomu Yb2. W kraju A wystgpi presja na aprecjacje jedno-
litej waluty, za$ w kraju B na deprecjacje. Kurs jest dla obu krajow dany i jest wypad-
kowag zachowania sie rynku finansowego w unii monetarnej. Jezeli presja aprecjacyj-
na w kraju A bedzie silniejsza niz presja deprecjacyjna w kraju B, to kurs jednolitej
waluty spadnie do poziomu E2. Popyt na pienigdz w kraju B obnizy sie i spadnie
stopa procentowa. Jednoczes$nie wzroénie stopa procentowa w kraju A. Krzywa AA
w kraju B przesunie sie w lewo. Gospodarka kraju B osiggnie réwnowage w punkcie
3, przy dochodzie narodowym Y3. Aby przeciwdziata¢ recesji, rzad kraju'B moze za-
stosowac ekspansywna polityke fiskalng. Doprowadzi to do przesuniecia sie krzywej
DD z potozenia Db2Db2 do potozenia Db3Db3. Jednakze spowoduje to deficyt bu-

® Zob. P.R. Krugman, M. Obstfeld, 2000, s. 437—-471.
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dzetowy, ktéry bedzie musiat by¢ sfinansowany za pomocg dtugu publicznego. Spa-
dek przewidywanego kursu walutowego (Ee) jednolitej waluty przesunie krzywg AA
do potozenia A1A1. W rezultacie kraj A osiagnie rownowage w punkcie 3 przy kursie
walutowym E2 i dochodzie Ya1, za$ kraj B w punkcie 4 przy kursie walutowym E2
i dochodzie Yb1.

E A E D
< / Oyt
< Db3

A1 Da2

2
3
E1
AN
E1 2

: /7

ot

Yai =Yfa Ya2 Ya Yb3 Yb2 Ybi=Yfb Yb

Rys. 5. Polityka fiskalna i zmiany w popycie na pieniadz w przypadku szoku popytowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: P.R. Krugman, M. Obstfeld, 2000, s. 437-471.

Rozwazmy teraz przypadek szoku podazowego. Zatézmy, ze szok podazowy
dotyczy kraju B i jest wywotany wzrostem cen niektérych czynnikéw produkciji, co
wywota wzrost kosztow wytwarzania i w konsekwencji ograniczenie produkgii (rys. 6).

W rezultacie krzywa DbDb przesunie sie w lewo do potozenia Db2Db2. Wzrost
cen zredukuje realng podaz pienigdza, popchnie stope procentowa w goére i spowo-
duje przesuniecie sie krzywej AA do potozenia Ab1Ab1. Oznacza to spadek dochodu
narodowego do poziomuYb3 oraz spadek zatrudnienia. W kraju A sytuacja pozostaje
bez zmian. Rzad w kraju B zwiekszy wydatki budzetowe lub zmniejszy podatki, co
powinno przesungé krzywa DbDb do pierwotnego potozenia — Db1Db1. Wzmocni to
presje inflacyjng. Wzrost popytu nie doprowadzi jednak do réwnowagi i dochdd naro-
dowy wzrosnie do poziomu Ya2, ponizej poziomu produktu potencjalnego (punkt 4).
Gospodarka dojdzie do rownowagi na poziomie produktu potencjalnego po ditugim
okresie dostosowan, kiedy ceny zaczna spadac. Krzywa Ab1Ab1 wréci wowczas do
poprzedniego potozenia ( punkt 1). Sytuacje mogtaby zmieni¢ amorytyzujaca wstrzas
polityka monetarna. Polityka fiskalna nie jest skutecznym narzedziem przywracania
réwnowagi w przypadku szokéw podazowych.

Aby polityka fiskalna byta dobrym narzedziem regulacji proceséw gospodar-
czych, musi by¢ skuteczna. Niestety istnieje szereg ograniczen jej skutecznosci. Przede
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Rys. 6. Szok podazowy w kraju B — przesuniecia krzywej AA oraz DD efekty krotkookresowe
i dlugookresowe

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: P.R. Krugman, M. Obstfeld, 2000, s. 437-471.

wszystkim jest to polityka mato elastyczna z przyczyn politycznych i spotecznych, do

ktoérych nalezy zaliczy¢:

a) trudnos$¢ w doprowadzeniu do porozumienia parlamentarnego dotyczacego zmian
rozmiaréw deficytu budzetowego i struktury budzetu;

b) dlugi okres przygotowywania i uzgadniania zmian podatkowych;

c) bariery spoteczne w podnoszeniu podatkéw lub ograniczaniu wydatkéw budzeto-
wych;

d) dpecyficzna cecha wydatkdw rzadowych — tatwo je podnosic, a trudno je obnizy¢;

e) cykl polityczny stojacy w sprzecznosci z racjonalna polityka fiskalna.

Powyzsze przyczyny moga powodowac, ze rzad moze nie by¢ w stanie re-
agowac na szoki asymetryczne w wymaganym czasie. Spdznione dziatania fiskalne
moga nie by¢ adekwatne do sytuacji gospodarczej, w ktérej majg miejsce. Niewatpli-
wie stosowanie policy-mix, daje wieksze szanse powodzenia w przeciwdziataniu szo-
kom ekonomicznym.

Szacuje sie, ze w gospodarce amerykanskiej szoki ekonomiczne w 62% sa
wyréwnywane przez rynek kapitatowy i pieniezno-kredytowy, w 13% przez polityke
fiskalng (transfery federalne), za$ 25% nie jest wyréwnywane'®. W przypadku unii
monetarnej w Europie Zachodniej zaktada sie, ze skutki szokéw ekonomicznych be-
dzie kompensowac polityka fiskalna, w tym transfery z budzetu Unii Europejskiej.
Wspomaganie narodowych polityk fiskalnych transferami fiskalnymi jest mozliwe pod
warunkiem scentralizowania znacznej, by¢ moze wigkszej cze$ci dochodow i wydat-

0 Zob. The Euro: Explanatory Notes, 1998, s. 69.
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koéw budzetowych oraz kompetencji w tym zakresie na szczeblu ponadnarodowym.
Jednakze i w tym przypadku niewatpliwie wystepowac beda silne bariery polityczne
w Kkrajach unii monetarnej.

Badania nad szokami ekonomicznymi w krajach Unii Europejskiej potwier-
dzajg mozliwos¢ wystepowania ich asymetrii w przypadku krajéw dominujgcych
i peryferyjnych™. Wynika z nich réwniez, ze symetria w wystepowaniu i przebiegu
szokéw ekonomicznych w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych wynikata
bardziej z zastosowania polityki ekonomicznej niz z naturalnej symetrii w badanych
gospodarkach. Ponadto podkresla sie, ze wzrost stopnia konwergenciji, przejawiajacy
sie w spetnieniu pod koniec lat dziewiecdziesiatych kryteriow z Maastricht, wynikat
z zastosowania odpowiednich narzedzi polityki ekonomicznej raczej, a nie z natural-
nych proceséw konwergencji w obszarze dostosowan ekonomicznych i struktur go-
spodarczych. Autorzy badan podkreslaja réwniez, ze aczkolwiek polityka pomogta
w stworzeniu warunkéw dla zaistnienia unii ekonomicznej i monetarnej, to jednak
odtad caly projekt jest uzalezniony od oddziatywania wszelkich zmian politycznych'2.
Jesli zatem uznamy, ze gospodarki krajow dominujgacych osiagnety wyzszy stopien
wzajemnego zintegrowania (m.in. wyzszy poziom dopasowania struktur i polityki go-
spodarczej) niz stopien zintegrowania gospodarek krajow peryferyjnych z gospodar-
kami krajéw dominujacych, to prawdopodobieristwo problemoéw zwigzanych z wystgpie-
niem szokow asymetrycznych jest dla krajéw peryferyjnych bardzo wysokie. W wa-
runkach braku mozliwosci stosowania polityki monetarnej, a w tym kursowej i polityki
stop procentowych, zostang one skazane jedynie na polityke fiskalng, ktéra moze sie
okaza¢ mato skuteczna. Koszty tej polityki moga tez by¢ dos¢ wysokie. W przypadku
pojawienia sie inflacji moze to zaowocowac spadkiem poziomu aktywnosci gospodar-
czej w wyniku restrykcyjnej polityki fiskalnej ograniczajacej popyt konsumpcyjny. Wy-
stapienie szoku popytowego bedzie wigzac¢ sie z koniecznoécig zastosowania eks-
pansywnej polityki fiskalnej, co znajdzie wyraz we wzroécie deficytu budzetowego
i dlugu publicznego.

Zatem z jednej strony kraje peryferyjne o nizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego i nizszym stopniu zintegrowania z krajami integrujacego sie obszaru moga
z jednej strony uzyska¢ korzyéci generalnie mozliwe dla wszystkich, z drugiej za$
ceng, jakg moga zaptaci¢ za nie sg wyzsze koszty dostosowan po wystgpieniu
szokow ekonomicznych o charakterze asymetrycznym w zwigzku z brakiem polityki
monetarnej wlasciwej dla ich gospodarek. Jak podkresla W. Siwinski, brak mozliwo-
$ci reagowania przez zmiany polityki pienieznej odrebnie dla poszczegdlnych krajow
w ramach unii ekonomicznej i monetarnej oraz brak mechanizmu kursowego powo-
duje, ze procesy dostosowawcze reagujace na powstate zakidcenia w wiekszym stopniu
beda zalezaty od elastycznosci rynkéw doébr i ustug oraz czynnikéw produkcji, w tym
takze od rynku pracy’.

" Zob. A.A. Weber, 1991; Demertzis, Hallet, Rummel, 2000.
2 Demertzis, Hallet, Rummel, 2000.
13 Zob. Siwinski, 2000.
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Okres przejsciowy w Polsce i jego ocena z punktu widzenia
stabilizacji makroekonomicznej

Po zapoczatkowanym w dniu 1 stycznia 1990 roku okresie transformacji sys-
temu gospodarczego Polski zwigzanego z realizacja tzw. pierwszego planu L. Balce-
rowicza, sytuacja gospodarcza Polski ulegta zasadniczej zmianie. Owe zmiany ujaw-
niaty sie rowniez w kolejnych latach (por. tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski w okresie 1990-2002 (%)

Wyszczeg6lnienie | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002%
Tempo wzrostu PKB -70, -70 26| 38 52 700 60 68 48 4,1 4,0 14 1,1

Stopa bezrobocia 6,5| 12,2| 14,3| 16,4| 16,0 14,9/ 13,2 10,3 10,4 13,1 151| 17,4 19,0
Stopa inflacji 585,8( 70,3| 43,0 353 32,2| 27,8/ 19,9 14,9/ 11,8/ 73| 10,1 55 3,1
Udziat deficytu

budzetowego w PKB -0,4| -4,0| -6,4| -3,3| -33| -33| -3,3| -26/ -24| -2,0, -22| -45@ -52

Udziat salda obrotéw
biezacych w PKB 1,2| -34| -1,8 33 0,7/ 42 -10 -30 -43 -7,5| -63] -40 -48

9 — Prognoza Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych.

Zrédio: RCSS, 2000, s. 7-9; Raport o inflacji w Il kwartale 2002 r., NBP Warszawa, wrzesien 2002,
www.nbp.pl/publikacje/pdf/iraport_2002_pl.pdf.

Jednym z istotnych efektéw wprowadzenia w Polsce w 1990 roku do$¢ rady-
kalnej reformy gospodarczej byt wyrazny spadek w tymze roku wartosci PKB. Ze spad-
kiem wartosci PKB mielismy takze do czynienia w 1991 roku (kolejny rok tzw. transi-
tion recession), ale juz w nastepnych latach tempo wzrostu wartosci PKB byto dodat-
nie i do 1995 roku wyraznie rosngce. Po tym rekordowym roku (wzrost warto$ci PKB
az o 7%), tempo wzrostu gospodarczego Polski wyraznie sie zmniejszyto i w 2001
roku wynosito juz tylko 1,1%.

W catym analizowanym okresie niemal systematycznie zmniejszata sie tez
stopa inflacji, rosta natomiast stopa bezrobocia. Do 1999 roku zmniejszat sie tez udziat
deficytu budzetowego w PKB. Od 2000 roku udziat ten jednak wyraznie sie zwiekszyt
(do 4,5% w 2001 roku z mozliwoscig dalszego wzrostu w biezgcym roku).

Tylko w trzech latach analizowanego okresu (konkretnie w 1990, 1994 i 1995
roku) Polska wyrézniata sie nadwyzka salda obrotéw biezacych, zas udziat tego salda
w PKB wynosit odpowiednio 1,2% oraz 0,7% i az 4,2%. Po tym okresie analizowane
wskazniki przyjmowaty wartosci ujemne z apogeum w 1999 roku (-7,5%). Nieznaczna
poprawa miata miejsce w dwu pierwszych latach biezacego tysigclecia, ale réwniez
wtedy udziat deficytu bilansu obrotéw biezacych w warto$ci PKB byt niepokojgco wy-
soki. Wyniost on —6,3% w 2000 roku i —4,0% w 2001 roku, za$ zgodnie z przewidywa-
niami moze wynie$¢ w 2002 r. az —4,8%.


http://www.nbp.pl/publikacje/pdf/iraport_2002_pl.pdf
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Ksztaltowanie sie nominalnych i realnych wskaznikéw
konwergencji w gospodarce Polski

W przypadku Polski istniejg znaczne réznice miedzy osiagnietymi wskazni-
kami ekonomicznymi a wskaznikami okre$lonymi warunkami konwergenciji. llustrujg
to dane tabeli 2.

W analizowanym okresie gospodarka Polski wyraznie zaczeta sie oddala¢ od
nominalnych, jak tez realnych warunkéw konwergencji zamiast sie do nich zblizac.
Nastapit powazny postep w zmniejszaniu inflacji, ktorej stopa obnizyta sie do poziomu
4,5%. Mielismy jednak nadal do czynienia ze stosunkowo wysokg diugookresowag
stopg procentowa. Pomimo kolejnych obnizek podstawowych stép procentowych
dokonanych przez NBP wysokie byty rowniez realne stopy procentowe. Banki komer-
cyjne reagowaty na obnizki stop podstawowych przez bank centralny relatywnie znaczng
obnizkg stop oprocentowania depozytdw oraz znacznie mniejszg obnizkg stép opro-
centowania kredytéw. Byto to spowodowane przede wszystkim nadal wysokim ryzy-
kiem kredytowym wynikajacym z braku stabilizacji gospodarczej. Premia za ryzyko,
nadal wysoka, stanowita istotny element konstrukcji nominalnych stép procentowych
w Polsce tym bardziej, ze deficyt budzetowy stanowit w 2001 r. — 4% PKB, zas przewi-
duje sig, ze w 2002 osiggnie on poziom -5,2% PKB.

Tabela 2. Kryteria konwergencji z Maastricht a wskazniki osiggniete w Polsce (%)

Wyszczegdlnienie Rok Kryteria Polska
Stopa inflacji 1999 2,1 7,0
2000 2,8 10,0
2001 3,6 6,1
**2002 3,5 3,1
Dtugookresowa stopa procentowa 2000 7.1 11,8
**2002 7,1 7,0

Stabilnos¢ kursu walutowego Max (2Y)
Odchylenie od parytetu® gk +-15 12,9
Udziat deficytu budzetowego w PKB 1999 -3 -3,7
2000 -3 -2,5
2001 -3 -4,0
**2002 -3 -5,2
Udziat dtugu publicznego w PKB 1999 60,0 43,0
2000 60,0 41,8
2001 60,0 38,9
**2002 60,0 **43,3

* Sredni kurs ztotego z ostatnich trzech lat wobec euro.
** Dane przewidywane.

Zrédto: EWU Monitor, 12 September 2001, No 5, DB Research; EU Enlargement Monitor, 14 December
2001, No 6; RCSS, 2000, s. 7-9. Dane za 2002 rok — prognoza Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych. Obliczenia wtasne na podstawie danych zawartych w: European Economy No 2/
2002. Economic forecasts, Spring 2002; European Economy No 72/2001. Raport o inflacji
w I kwartale 2002 r., NBP Warszawa, wrzesien 2002, www.nbp.pl/publikacje/pdf/irapor-
t_2002_pl.pdf. Rzeczpospolita Polska, Przedakcesyjny program gospodarczy 2002, Warszawa,
lipiec 2002, www.mf.gov.pl, s. 35.
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Znaczne wahania wykazuje kurs walutowy ztotego. Odchylenie od parytetu —
12,9% miesci sie wprawdzie w granicach +/- 15% wymaganymi warunkami ERM I,
ale nalezy pamieta¢, ze wskaznik ten dotyczy ptynnego kursu ztotego i jest Srednig
z ostatnich trzech lat. Jest to zatem wielko$¢ orientacyjna. W przypadku wprowadze-
nia kursu statego zlotego w stosunku do euro przy dopuszczalnej marzy wahan
+/- 15% moga wystapi¢ trudnosci z jego utrzymaniem. Jest to spowodowane nie-
skutecznoscig polityki monetarnej w warunkach kursu statego i koniecznoscig stosowa-
nia polityki fiskalnej, ta za$ bedzie ograniczona z powodu rosnacego deficytu budzetowego.

O wiele istotniejsza niz nominalna jest realna konwergencja. Nominalna kon-
wergencja znajduje wyraz w osiggnieciu okreslonych wskaznikéw zblizonych do wy-
maganych lub wymaganych jako warunek przystapienia do unii ekonomicznej i mo-
netarnej krajow UE. Natomiast realna konwergencja oznacza trwate dostosowanie
strukturalne gospodarki do gospodarek krajow Unii, kidrego efektem jest spetnienie
warunkéw konwergencji i trwate ich utrzymanie, co oznacza rowniez dtugookresowg
stabilizacje makroekonomiczna. Nie jest to wiec jedynie efekt zastosowania polityki
monetarnej i fiskalnej w celu osiggniecia krotkookresowego celu w zakresie deficytu
budzetowego, inflacji i dlugu publicznego.

Wybrane wskazniki realnej konwergencji zaprezentowano w tab. 3.

Tabela 3. Wskazniki realnej konwergencji w latach 1999-2001: EU-15 i Polska (%)

Wskaznik EU-15* Polska
Stopa wzrostu PKB
1999 2,6 41
2000 3,3 4,0
2001 157 1,1
2002** 1,5 i1
PKB per capita w PKB per capita w EU-15 (2001 r.) 23,0
Stopa wzrostu produktywnosci pracy
2000 1,5 3,4
2001 0,6 1,4
2002** 1,0 3,1
Udziat sektora prywatnego w PKB w 2001 r. 80,0 75,0
Stopa bezrobocia
1999 9,9 13,9
2000 9,0 16,1
2001 8,5 18,2
2002** 8,9 19,3
Saldo rachunku obrotéw biezacych do PKB
1999 0,4 -7,5
2000 -0,1 -6,3
2001 -0,2 -4,0
2002** -0,1 -4,8

*15 krajéw Unii Europejskie;.
** Dane przewidywane (OECD Economic Outlook, Volume 2001/1, No 89, June, Prognoza RCSS).

Zrédio: EWU Monitor, 12 September 2001, No 5 DB Research; OECD Economic Outlook, Volume 2001/1,
No 89, June.; EU Enlargement Monitor, 14 December 2001, No 6. RCSS, 2000, s. 7-9; European
Economy, No 73/2001. OECD Employment Outlook 2002.
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Gospodarka Polski przezywa od kilku lat znaczne spowolnienie tempa wzro-
stu PKB (spadek z 6,8 % w 1997 roku i 4,1% w 1999 roku, do 1,1% w roku 2001
i 2002). Towarzyszy temu spadek stopy wzrostu produktywnosci czynnikéw produkgii
(z13,4% w 2000 do 6% w 2001 roku), znaczny wzrost stopy bezrobocia (do przewidy-
wanego w 2002 roku poziomu 19%) oraz deficytu rachunku obrotéw biezgcych.
W poréwnaniu z krajami UE wysoka jest w Polsce stopa bezrobocia oraz deficyt ra-
chunku obrotéw biezgcych. Relatywnie niski jest rowniez w Polsce udziat sektora pry-
watnego w tworzeniu PKB (75% w poréwnaniu z 80% w UE).

Przyczyny regresu gospodarczego i oddalania sie od warunkéw
konwergencji

Przyczyn opisanego w punkcie 3 stanu rzeczy nalezy szukac¢ nie tyle w sferze
cyklu koniunkturalnego czy tez uwarunkowan zewnetrznych, ale w uwarunkowaniach
wewnetrznych.

Na pierwszy plan wysuwa sie tutaj niesprawna i niekonsekwentna polityka
ekonomiczna panstwa. Zatozenia polityki ekonomicznej zmieniaty sie wraz ze zmiang,
rzadow. W rezultacie nie istniata poczawszy od 1995 roku polityka ekonomiczna opar-
ta na dtugofalowych regutach, nastawiona na wspomaganie przeksztatcen struktural-
nych w gospodarce i stabilizacje makroekonomiczna.

Proces przemian wtasnosciowych w gospodarce oraz w strukturze sektoro-
wo-gateziowej byt wyraznie upolityczniony, zas rzady ulegaty pres;ji silnych grup naci-
sku reprezentujacych interesy zwigzkéw zawodowych, branz (szczegdlnie tych z silng,
dominacjg przedsigbiorstw panstwowych). Przyktadem jest przemyst stoczniowy, gér-
nictwo, hutnictwo, energetyka, przemyst naftowy, gazownictwo, telekomunikacja, ko-
leje, rolnictwo. W wielu gateziach i branzach istnieje tez wysoki stopieri monopolizacii
(szczegodlnie w energetyce, gornictwie, hutnictwie, gazownictwie, przemysle naftowym,
telekomunikacji, a takze w produkcji cukru), podtrzymywany przez dotychczasowg
polityke panstwa.

W rezultacie przeksztatcenia te zostaly wyraznie spowolnione, co prowadzi
do petryfikacji starych, niewydolnych struktur gospodarczych.

Istotna jest réwniez tendencja do biurokratyzowania i przeregulowania go-
spodarki, co przejawia sie w rosnace;j liczbie przepiséw prawnych regulujacych dzia-
talno$¢ gospodarcza bezposrednio lub posrednio, koncesji, zezwolen, nakazow i za-
kazow, wprowadzanych pod pretekstem tzw. interesu publicznego. U podtoza tego
lezy wiara politykdow w stary mit, ze gospodarka jest w peti sterowalna i wystarczy
jedynie doskonali¢ bezposrednie lub posrednie instrumenty ingerenciji w procesy go-
spodarcze, aby osiggna¢ zamierzone efekty. Biurokratyzacja i przeregulowanie go-
spodarki spowodowaty rozrost administracji panstwowej oraz obcigzenie gospodarki
kosztami jej funkcjonowania, ale jeszcze wazniejsze jest to, ze ograniczyly przedsie-
biorczo$¢ i innowacyjnose.

Istotnym czynnikiem obnizajacym efektywno$¢ gospodarowania i stabilizacje
makroekonomiczng oraz przemiany strukturalne jest przeregulowanie rynku pracy.
Przejawia sie to w znacznej ingerencji panstwa w stosunki pracy w postaci skompliko-
wanych przepiséw prawa pracy, wspieraniu przez panstwo uktadéw zbiorowych pra-
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cy zawieranych miedzy zwigzkami zawodowymi w poszczegolnych branzach a praco-
dawcami, nadmiernym ,uzwigzkowieniu” gospodarki, obciazeniu przedsiebiorstw
kosztami socjalnymi.

W Polsce wystepuje niski stopien mobilnosci sity roboczej zaréwno w wymia-
rze geograficznym, jak tez zawodowym i miedzysektorowym. Ptace sg stosunkowo
sztywne. Czynnikiem nie sprzyjajacym mobilnosci jest polityka socjalna paristwa.
Powyzsze czynniki maja wptyw z jednej strony na nizszg wydajnosc¢ pracy i rozluznie-
nie dyscypliny pracy oraz wzrost kosztéw pracy. Usztywnienie rynku pracy i rozbudo-
wany system zasitkdw dla bezrobotnych, sztywnosé ptac w dot, ograniczenie swobo-
dy w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen w zalezno$ci od zmieniajgcych sie potrzeb
prowadzity do utrzymywania sie wysokiego bezrobocia i jego wzrostu w Polsce.

Jednym z waznych czynnikdéw negatywnie oddziatujacych na efektywnosé
gospodarowania jest fiskalizm w polityce ekonomicznej. Przejawia sie on w nadmier-
nym opodatkowaniu przedsiebiorstw i ludnosci oraz wysokich sktadkach ubezpiecze-
nia spotecznego w stosunku do potrzeb rozwojowych gospodarek wymagajgcych
znacznych prywatnych wydatkéw inwestycyjnych. Kolejne rzady, poczawszy od 1993 .,
nie odwazyly sie na redukcje wydatkéw budzetowych i zastosowanie propodazowych
czynnikéw diugofalowego wzrostu gospodarczego. W efekcie gospodarka polska
charakteryzuje sie zbyt niskg w stosunku do wymagarn wzrostu gospodarczego stopg
oszczednosci wewnetrznych (tab. 4).

Tab. 4. Stopa oszczednosci narodowych brutto w Polsce i wybranych krajach OECD

Kraj 1991 | 1992 [1993 | 1994 | 1995 |1996 |1997 | 1998 | 1999
Polska 15,9 | 154 | 158 | 20,0 | 21,2 | 20,8 | 21,0 | 22,0 ¥
Korea 37,4 | 36,5 | 36,2 | 356 | 354 | 33,7 | 333 | 33,8 | 33,5
Finlandia 16,8 | 14,0 | 14,9 | 18,4 | 21,6 | 20,7 | 24,1 249 | 254
Unia
Europejska 205 | 19,7 | 19,2 | 19,8 | 20,5- | 20,3 | 21,0 | 21,1 20,7

Zrédto: OECD Economic Outlook, Volume 2001/1, No 69, June.

Jak wynika z tabeli Polska charakteryzowala sie nizszg stopg oszczednosci
niz kraje Unii Europejskiej i dynamicznie rozwijajaca sie w latach dziewie¢dziesigtych
Korea Potudniowa. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze wskaznik oszczednosci narodo-
wych brutto zawiera réwniez oszczednos$ci publiczne, majgce mniejszy wptyw na dtu-
gofalowy wzrost gospodarczy, to nalezy stwierdzi¢, ze oszczednoéci prywatne, jako
podstawa wzrostu gospodarczego w dtugim okresie byly niewystarczajgce. Ponadto
osfabieniu ulegta przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosc przedsiebiorstw.

Rozszerza sie ,szara strefa” oceniana na 15-18% PKB. Dla poréwnania prze-
cietna wielko$c¢ tego wskaznika dla 15 krajow UE wynosi 7—16%4.

14 Zob. Szotno-Koguc, 1998, s. 181.
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Utrzymywanie wysokich podatkéw przy znacznym deficycie budzetowym fi-
nansowanym emisjg skarbowych papieréw diuznych prowadzito do efektu wypycha-
nia prywatnych wydatkéw inwestycyjnych i konsumpcyjnych, co niewatpliwie spowal-
niato w okresie 1995-2001 wzrost gospodarczy. Na poziomie mikroekonomicznym,
wysokie opodatkowanie podatkiem dochodowym osob fizycznych i prawnych (w tym
przypadku wystepuje podwdjne opodatkowanie: podatek od zysku oraz od dywiden-
dy) wplywa negatywnie na jako$¢ zarzadzania finansami w przedsiebiorstwach oraz
inwestycje, prowadzac do niepotrzebnych wydatkdéw w celu obnizenia podstawy opo-
datkowania. Nastapito swego rodzaju przesuniecie punktu ciezkosci z inwestowania
i ekspansji na rzecz dziatan majacych na celu rozwigzanie problemu: jak nie zaptacic¢
wysokiego podatku. W efekcie wystepuje deformacja decyzji ekonomicznych’.

Szanse i zagrozenia w procesie integracji monetarnej Polski
z krajami UE

Wymienione w punkcie 1 korzysci z przystapienia do unii ekonomicznej
i monetarnej dotycza réwniez gospodarki Polski. Ponadto wejscie do europejskiej unii
monetarnej mozna rowniez uwazaé za najskuteczniejsze zabezpieczenie przed po-
tencjalnym niebezpieczenstwem pozostania w izolacji w obliczu globalnego rynku ka-
pitatowego’™®.

Cztonkostwo w Unii ztagodzi wptyw mozliwych zrédet destabilizacji. Polska
powinna zatem osiggac korzysci z jednej strony w postaci unikania zagrozen, jakie
bylyby jej udziatem w warunkach pozostawania poza integracjg w sferze monetarnej,
z drugiej zas strony powinna czerpa¢ korzysci wynikajace z funkcjonowania w ra-
mach wielkiego obszaru handlowego i monetarnego, jakim juz obecnie jest Euroland.
Mozna rowniez wymieni¢ inne korzysci, bardzo istotne z punktu widzenia polskiej go-
spodarki:

a) wyeliminowanie wptywu importu kapitatu na pozycje konkurencyjna w eksporcie
poprzez mechanizm aprecjacji waluty w krotkim okresie;

b) korzystna zmiana struktury inwestycji zagranicznych w Polsce — przesuniecie od
inwestycji portfelowych w kierunku inwestycji bezposrednich, jako wynik zmniej-
szenia zapotrzebowania na dywersyfikacje portfela inwestycyjnego w zwigzku
z eliminacjg ryzyka kursowego (oczywiscie dotyczy to kapitatéw z krajow Unii);

c) stymulowanie wzrostu inwestycji przez niska stope procentowa;

d) obnizenie poziomu rezerw dewizowych utrzymywanych przez NBP i mozliwos¢
przeznaczenia uzyskanych w ten sposéb $srodkéw finansowych na zmniejszenie
dtugu publicznego.

Niewatpliwie w 2002 r. Polska nie byta przygotowana do uczestniczenia
w tego typu procesach integracyjnych. | nie chodzi tutaj o formalne spetnienie kryte-
ribw konwergencji okreslonych traktatem z Maastricht, ale o dostosowanie struktural-

15 Zob. Bukowski, 1997; Bukowski, 1998.
6 Por. Lutkowski, 2000.
7 Zob. réwniez: Pietrzak, 1997; Nosiadek, 2000.
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ne gospodarki do gospodarek krajéw Unii Europejskiej, a zatem o reaing strone pro-
cesow integracyjnych. Jak pisze J. Misala: ,Brak dostosowan w zakresie specjalizacji
wewnatirzgateziowej (opartej na czynniku technologicznym) oraz utrzymywanie sie
miedzy Polska a UE tradycyjnej wymiany (tkwienie w okowach tradycyjnej wymiany
miedzygateziowej opartej na przewagach komparatywnych w zakresie wyrobéw su-
rowco- i pracochtonnych) moze pozostawi¢ Polske na peryferiach realnych procesow
integracyjnych w ramach Unii”'®. Tak wiec z jednej strony niezbedne sa dostosowania
realne w gospodarce Polski, z drugiej zas strony z pewnosciag konieczne jest zblize-
nie sie do warunkéw konwergenciji.

Nadal wystepujaca w Polsce inflacja o charakterze inercyjnym, deficyt budze-
towy, tendencja do wzrostu dtugu publicznego oraz deficyt rachunku obrotéw biezg-
cych uzasadniajg aktywne wykorzystywanie instrumentéw polityki pienieznej, w tym
kursu walutowego w przywracaniu zewnetrznej i wewnetrznej rownowagi ekonomicz-
nej.

Zatem niezbedne dostosowania makroekonomiczne powinny obejmowac
przede wszystkim:

a) obnizenie inflacji do poziomu prawdopodobnie nie wyzszego niz 3%);

b) obnizenie diugoterminowych stép procentowych do wielkosci jednocyfrowej;

c) redukcja deficytu budzetowego do poziomu 3% PKB, a w perspektywie zréwno-
wazenie budzetu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze musi uptynaé pewien okres po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej niezbedny na dostosowania strukturalne zwigzane z dalsza libe-
ralizacjg w stosunkach gospodarczych miedzy Polskg a innymi krajami Unii. Procesy
dostosowawcze bedag trwaty tym diuzej, im wiecej i diuzszych bedzie okreséw przej-
$ciowych w poszczegdlnych obszarach stosunkéw gospodarczych. Dopiero osiggniecie
wyzszego stopnia zintegrowania gospodarki polskiej z gospodarkami krajéw Unii
w obszarze rynku débr i ustug, rynku czynnikéw produkcji w obszarze polityki gospo-
darczej pozwoli na przystgpienie do unii ekonomicznej i monetarne;.

Niewatpliwie niezbedne jest przystapienie w pewnym momencie po uzyska-
niu cztonkostwa w Unii Europejskiej i po osiggnieciu wiasciwego stopnia stabilizaciji
gospodarczej, do ERM Il (Exchange Rate Mechanism II). Jest to z jednej strony wa-
runkiem stawianym przed krajami kandydujacymi do unii ekonomicznej i monetarnej,
z drugiej za$ uczestnictwo w ERM Il daje mozliwos$¢ stabilizowania waluty przed jej
zastgpieniem euro. Zaktadane pasmo wahan kursu walutowego w stosunku do bila-
teralnego kursu centralnego ztotego wobec euro wynositoby obecnie +/-1,5%.

Wymagany okres 2 lat stabilizacji kursu w ramach ERM Il przed wej$ciem do
unii ekonomicznej i monetarnej pozwala na przeprowadzenie niezbednych dostoso-
wan w gospodarce, w tym w polityce fiskalnej, ktdrej rola bedzie niezwykle istotna po
oddaniu kompetencji w zakresie polityki monetarnej Europejskiemu Bankowi Central-
nemu. Warto jednakze podkresli¢, ze stabilizowanie ztotego w ramach ERM Il nie
bedzie tatwe. Waluty krajéw znajdujacych sie poza unig ekonomiczng i monetarng

8 Misala, Plucinski, 2000, s. 208.
® Por. Nowak i in., 1998.
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bedg prawdopodobnie narazone na ataki spekulacyjne. Jak podkreslajg niektorzy
autorzy, ,Polska moze sta¢ sie miejscem, do ktérego zwrdci swoje zainteresowanie
czes¢ unijnych spekulantow walutowych, ktérzy stracili zrédto intratnych intereséw
w wyniku zniesienia walut narodowych i powstania jednej waluty” .

Ponadto formalne spetnienie warunkéw konwergenciji, bez koniecznych zmian
strukturalnych i bez osiggniecia odpowiedniego stopnia zintegrowania z gospodarka-
mi dominujacymi w Unii Europejskiej naraza Polske na dotkliwe skutki ewentualnych
szokoéw ekonomicznych, przy braku amortyzacji ze strony mechanizmu ptynnego kur-
su walutowego. Trudno w tym przypadku poktadaé nadzieje w skutecznos$¢ polityki
fiskalnej oraz transferéw z unijnego budzetu, szczegdlnie w warunkach, gdy nie wszyst-
kie kraje cztonkowskie UE uczestniczg w integracji monetarne;.

Jezeli spetnienie warunkéw konwergenciji nie bedzie wynikato z realnej kon-
wergencji miedzy gospodarkg Polski i krajéw Eurolandu, to moze to doprowadzi¢ do
wysokich kosztéw (strat) stabilizacyjnych po przystgpieniu do unii ekonomicznej
i monetarnej. Przedwczesne usztywnienie kursu walutowego wobec euro moze by¢
czynnikiem utrudniajacym obnizanie inflacji . Szybkie przyjecie euro przez Polske wigze
sie z ryzykiem poszerzenia sie luki w rozwoju gospodarczym oraz poziomie zycia.
Wysokie koszty (straty) stabilizacyjne moga bowiem spowolni¢ proces integracji Pol-
ski z krajami cztonkowskimi UE. Stad lepszym rozwigzaniem jest stopniowe docho-
dzenie do unii ekonomicznej i monetarnej?'.

Whnioski

Odwrdcenie niekorzystnych tendencji w polskiej gospodarce i wejscie ponow-
nie na sciezke wzrostu gospodarczego oraz zblizenie sie do warunkéw konwergenciji
wymagac bedzie radykalnych zmian w polskiej polityce ekonomicznej w nastepuja-
cych obszarach: fiskalnym i relacji miedzy dobrami publicznymi a prywatnymi, mone-
tarnym, strukturze wlasnosciowej gospodarki, strukturze sektorowo-gateziowej go-
spodarki.

Przede wszystkim polityka ekonomiczna powinna by¢ stabilna i oparta na
dtugofalowych regutach, a celem jej powinno by¢ zapewnienie diugofalowego stabil-
nego wzrostu gospodarczego. Celem polityki makroekonomicznej powinno by¢ skro-
cenie czasu dostosowarn produkgji, zatrudnienia i inflacji od poziomu normalnego, po
tym, jak gospodarka znajdzie sie pod wptywem wstrzgsow ekonomicznych. Dominu-
jaca role powinny odgrywac tutaj instrumenty propodazowe.

W obszarze fiskalnym niezbedne jest obnizenie podatkdéw i uproszczenie
systemu podatkowego. Nalezy niewatpliwie wréci¢ do koncepcji zawartych w tak
zwanej ,Biatej ksiedze podatkowej Balcerowicza”. Docelowym kierunkiem powinno
by¢ dgzenie do wprowadzenia podatku liniowego, poprzez wprowadzenie najpierw
dwdch stawek podatkowych, nastepnie jednej przy likwidacji wszelkich ulg i zwolnien.
W przypadku opodatkowania przedsiebiorstw spétek kapitatowych powinno sie zmie-
rza¢ do redukcji podatku dochodowego do poziomu 10%. Niezbedne jest zrezygno-

20 |bidem.
21 Por. Wagner, 2001, s. 30 i nast.
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wanie z podatku od zyskéw kapitatowych (obecnie dotyczy on zyskéw z udziatu
w funduszach powierniczych oraz odsetek od depozytéw bankowych i obligacji). Po-
winno to bowiem oddziatywac w kierunku zwiekszenia skionnosci do oszczedzania.

Dziataniom tym towarzyszy¢ powinna redukcja wydatkéw budzetowych oraz
zmniejszanie udziatu débr publicznych w gospodarce na rzecz débr prywatnych. To
ostatnie dotyczy prywatyzacji i komercjalizacji sfery ochrony zdrowia oraz stworzenia
warunkow instytucjonalno-prawnych dla rozwoju prywatnych ubezpieczern zdrowot-
nych. Niezbedne jest rowniez zwigkszenie samofinansowania sie szkolnictwa wyzsze-
go, przez wprowadzenie czesnego na wszystkich typach studiéw ustalanego samo-
dzielnie przez uczelnie. Dalsza reforma systemu ubezpieczen spotecznych powinna
pojs¢ w kierunku rezygnaciji z indeksacji rent i emerytur, objecia petng obowigzkowsg
sktadkg na ubezpieczenia spoteczne rolnikdw oraz rozwoju tzw. lll filaru, a wiec ubez-
pieczen emerytalno-rentowych w prywatnych instytucjach ubezpieczeniowych. Ponadto
ZUS powinien zostac¢ przeksztatcony w zaktad budzetowy i podlegac Scistej kontroli
rzadu.

Dziatania powyzsze sg niezbedne w celu redukcji obcigzenia przedsiebiorstw
wysokimi obecnie sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Wiaze sie z tym réwniez
wprowadzenie systemu ubezpieczer od bezrobocia, ktdre stopniowo zastepowatyby
system panstwowych zasitkéw dla bezrobotnych.

Dla réwnowazenia budzetu niezbedne jest réwniez wycofanie sie panstwa
z dotacji do przedsiebiorstw, preferencyjnych kredytéw i kosztownych interwencji na
rynku rolnym. W tym ostatnim przypadku niezbedne jest stworzenie warunkéw insty-
tytucjonalno-prawnych dla szybkiego rozwoju gietd towarowych, jak podmiotow stabi-
lizujacych rynek rolny. Ponadto niezbedna jest redukcja ilosci instytucji centralnych,
a takze likwidacja parafunduszy i wiekszosci agencji rzgdowych.

W obszarze monetarnym niezbedne jest kontynuowanie polityki kontroli po-
dazy pienigdza w celu zapewnienia nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego oraz stop-
niowe obnizanie stop procentowych w miare postepujacego rownowazenia budzetu
oraz obnizania stopy inflacji.

W obszarze przeksztalcen wlasnosciowych niezbedne jest zakonczenie
w krétkim okresie prywatyzacji pozostatych przedsiebiorstw panstwowych, sprzedaz
pozostajgcych w rekach panstwa udziatdw w sprywatyzowanych przedsiebiorstwach.
Wraz z tym niezbedne sa dziatania zmierzajace do demonopolizacji rynkow.

Niezbedna jest deregulacja gospodarki. A zatem zmniejszenie do niezbedne-
go minimum regulacji dziatalnosci gospodarczej, likwidacja zbednych koncesji, ze-
zwolen zakazow i nakazow, uwolnienie pozostajacych pod kontrolg rzadu cen. Dere-
gulacja w szczegolnosci powinna dotyczy¢ rynku pracy. Niezbedne sa zmiany w pra-
wodawstwie pracy, takie jak: wprowadzenie elastycznego czasu pracy, elastycznych
form zatrudniania pracownikéw, decentralizacja negocjaciji ptacowych, redukcji kosz-
tow pracy (zmniejszenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne), zmiany w systemie
zasitkoéw dla bezrobotnych (m.in. skrécenie okresu ich wyptacania).

Rzad powinien rowniez skoncentrowac si¢ na tzw. ,politycznie neutralnej mate;
polityce przemystowej”?2. Obejmuje ona dziatania na rzecz: rozwoju infrastruktury

22 Zob. Bienkowski, 2000.
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i ochrony $rodowiska, badan naukowych, edukacji spotecznej, w tym informatyczne;j,
bezpieczenstwa obywateli i systemu egzekucji prawa, promocji polskiej gospodarki
i stwarzania zachet dla inwestycji zagranicznych w sektorach wymagajacych postepu
technicznego i innowagji. Dziatania te wespol ze wzrostem przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci na poziomie mikroekonomicznym stwarzajg warunki dla przeksztatcen
w strukturze sektorowo-gateziowej w dtugim okresie.

Zmiany w polityce ekonomicznej zarysowane powyzej, roztozone na okres
kilku lat powinny dopiero pozwoli¢ na spetnienie formalne i realne kryteriow konwer-
gencji oraz przystgpienie do unii ekonomicznej i monetarnej. Tak wigc proces wcho-
dzenia Polski do Unii powinien mie¢ charakter stopniowy. Gospodarka musi stopnio-
wo dostosowac sie strukturalnie i osiggng¢ wysoka zdolno$¢ dochodzenia do rowno-
wagi wewnetrznej i zewnetrznej, zanim nastgpi usztywnienie kursu walutowego ztote-
go wobec euro i nastepnie wejscie do unii monetarnej. Natychmiastowa euroizacja
spowodowataby pogtebienie sie probleméw zwigzanych z rownowagg zewnetrzng
i wewnetrzna.
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Transition period in Poland in the context of adjustment
to convergence criteria. Prospects of accession
to the Economic and Monetary Union

Summary

The aim of the study is to evaluate of adjustment processes in Polish econo-
my to the convergence criteria, evaluation of present economic opportunities and
perspectives of Polish membership in the monetary union. The study based on the
theory of international economic integration achievement and from other hand on the
empirical analysis.

Firstly two main problems od membership in monetary union are taken: cost
and benefits, effectiveness of fiscal policy in the opportunities of the monetary union in
case of periphery country. In the case of periphery country the risk of deep asymme-
tric shocks is more probable.

Processes of transition and present economic opportunities in Poland is ana-
lyzed and evaluated.

Problem of cost (stabilization cost) and benefits (monetary effectiveness be-
nefits) of joining monetary union in the case of Poland is also considered.

Especially, the study presents what way should be more adequate to the
monetary union requirements and from other hand economic and social opportunities
in the case of Poland: quick euroization or gradual process of real convergence.

Respective conclusions concern necessary economic changes and course in
economic policy in Poland are formulated too.



