Koziol, Jozef

Inwestyqe warunkiem sprostama
wyzwaniom w ochronie srodowiska

Rocznik Zyrardowski 6, 127-132

2008

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekcji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

e

MUZEUM HISTORII POLSKI



Rocznik Zyrardowski
tom VI

Jo6zef Koziot

Inwestycje warunkiem sprostania
wyzwaniom w ochronie  srodowiska

Wystepujace z coraz wiekszg czestotliwoscig swiadectwa zmian
klimatycznych powodujg rosngce zainteresowanie nie tylko stanem srodo-
wiska naturalnego, ale takze, a czesto przede wszystkim, dzialaniami na
rzecz jego poprawy. W tym kontekscie bardzo wazng jest odpowiedz na
pytanie, czy i w jakim tempie realizujemy zobowigzania, jakie Polska przy-
jeta na siebie w Traktacie Akcesyjnym, stajgc sie czionkiem Unii Europej-
skiej. Od sprostania wyzwaniom, jakie wynikajg z tego dokumentu, zalezy
bowiem postep w stanie $rodowiska w naszym kraju. Zobowigzania te,
wraz z naszymi ,krajowymi” oczekiwaniami wynikajgcymi z konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju, zostaly ujete w ,Polityce ekologicznej
panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2011
—2014". Ten ponad 60-stronicowy dokument, wychodzac od diagnozy,
priorytetow, celdw i zadan polityki ekologicznej panstwa, precyzuje dziatania
w poszczegoblnych obszarach ochrony srodowiska. Swego rodzaju klamrg,
spinajgca catoksztalt dziatan programowych jest szacunek naktadéw na ich
realizacje na lata 2007-2010 i 2011-2014. Wynoszg one odpowiednio:
65,7 mld zt i 63,0 mld zt. Laczny koszt realizacji zadan w tym okresie wyno-
si 128,7 mld zt w cenach 2005 r. Z kwoty tej az 97,6% (125,3 mid z}) doty-
czy nakladow inwestycyjnych. Przyjmujac, ze szacunek naktadow jest po-
prawny, to aby sprosta¢ tak ogromnemu wyzwaniu, jakim jest skala nakta-
doéw, nalezatoby zapewni¢ srednioroczng ich wielkos¢ na poziomie 16,2
mid zt i to — podkreslmy raz jeszcze — w cenach 2005 r., a ich udziat w PKB
w granicach 1,3-1,4%.

W Swietle podanych wielkosci rodzi sie pytanie, jaki jest rzeczywisty
stan inwestycji w ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w naszym kra-
ju? Jaki jest punkt startu do tak wielkiego wyzwania? Zanim odpowiemy na
te pytania, warto przypomnie¢, ze wysoka dynamika naktadow inwestycyj-
nych w tym obszarze gospodarki w latach 90. ubiegtego wieku zaowocowa-
ta duzymi przyrostami efektow rzeczowych, zwtaszcza w postaci oczysz-
czalni $ciekéw i urzadzen redukujgcych emisje do powietrza szkodliwych
substancji gazowych i pytowych, a w rezultacie umozliwita Polsce zdecy-
dowang poprawe stanu srodowiska, a w szczegoélnosci jakosci wod i powie-
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trza'. Wolumen tacznych naktadéw inwestycyjnych w 1998 r. osiggnat po-
nad 9 mid z!, a ich udziat w produkcie krajowym brutto w latach 1996-1998
wyniést 2%?2. Zapewne wywarto to pozytywny wplyw m.in. na wydiuzenie
sredniej dlugosci zycia mezczyzn z 66,5 lat w 1990 r. do 70,5 lat w 2003 r.,
a kobiet odpowiednio z 75,4 do 78,9 lat.

Niestety w 2000 r. nastgpito zatamanie naktadéw inwestycyjnych na
omawiane cele, a ich wielkos¢ zmniejszyta sie do 8,2 mld zt. Ta niekorzyst-
na tendencja utrzymata sie praktycznie az do 2004 r. Dopiero w 2005 r.
odnotowano istotny przyrost tych nakladéw w stosunku do 2004 r., ktéry
wyniost 10,5%. Zahamowany tez zostat spadek ich udziatlu w PKB, niestety
na poziomie zaledwie 0,80% (w ochronie srodowiska 0,63%), a w gospo-
darce wodnej 0,17% PKB).

Rok 2006 przyniést wzrost naktadow inwestycyjnych zaréwno na
ochrone $rodowiska, jak i na gospodarke wodna, a tgczne wydatki na te
cele osiggnety 8,9 mid zt (w tym 6,9 na ochrone srodowiska i 2 mid zt na
gospodarke wodng). Mozna powiedzie¢, ze przerwana zostata zta tenden-
cja spadku tych naktadéw, gdyz takze — po raz pierwszy od kilku lat —
wzrést ich udziat w PKB do 0,84% w tym na ochrone srodowiska do 0,65
i na gospodarke wodng do 0,19%.

Nie dysponujemy jeszcze danymi GUS za 2007 r. Mozna jednak
przyja¢ z duzg dozg prawdopodobienstwa, ze przyrost omawianych nakia-
dow bedzie znacznie wyzszy niz w roku poprzednim i to o co najmniej kilka
punktéw procentowych (ze wstepnych danych wynika, ze w catej gospo-
darce wzrost naktadéw inwestycyjnych w ubiegtym roku wyniést 20,6%). Do
takiego szacunku upowazniajg m.in. dane Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o realizacji projektéw finansowanych
z Funduszu Spgjnosci. Ot6z taczna wartosé kontraktéw zawartych w ra-
mach tego Funduszu w sektorze srodowiska w 2007 r. wyniosta ponad 1,7
mid euro, to jest ponaddwukrotnie wiecej niz w 2006 r. i az 91,71% wartosci
takich kontraktéw zawartych w latach 20011-2006. Przyjmujac tylko dwu-
dziestoprocentowy przyrost nakladéw na te cele w 2007 r., ich wolumen
ksztattowalby sie tylko (,i az”) na poziomie ok. 2/3 naktadéw, jakie powinny
by¢ realizowane sredniorocznie — w $wietle ustalen Polityki ekologicznej
panstwa do 2014 r.

W strukturze naktadéw na ochrone srodowiska ponad potowe sta-
nowig naktady na gospodarke $ciekowg i ochrone wéd, a na drugim miej-
scu znajdujg sie naklady na ochrone powietrza atmosferycznego, a na-

! Por. K. Szewczak, Zmiany w stanie degradacji Srodowiska naturalnego w Polsce w latach
1990-2001, ,Rocznik Zyrardowski” tom IV, WSRL, Zyrardéw 2006.

2 Wedtug danych GUS. Wszystkie dane dotyczace naktadéw inwestycyjnych podano w ce-
nach biezacych.
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stepnie na gospodarke odpadami. Kolejnos¢ ta jest zgodna z priorytetami
wynikajacymi z Polityki ekologicznej. Mozna przypuszczac, iz proporcje te
beda ulega¢ pewnym zmianom ze wzgledu na aktualne wyzwania wynika-
jace takze z ustalen Komisji Europejskiej. Przyktadem tego jest obecnie
koniecznos¢ radykalnego zmniejszenia przez energetyke emisji do powie-
trza szkodliwych substancji gazowych, co wymaga zdecydowanego zwiek-
szenia naktadow inwestycyjnych na te cele.

Duzy wptyw na dynamike i strukture inwestowania w ochrone sro-
dowiska majg dwie grupy inwestorow, a mianowicie przedsiebiorstwa i jed-
nostki samorzadu terytorialnego. To one decydowaty w ok. 98% o nakla-
dach w tej dziedzinie w 2006 r., przy czym udziat przedsigbiorstw wynosit
50,3%. W strukturze inwestoréw w gospodarce wodnej dominujg jednostki
budzetowe oraz gminy (tagcznie w 2006 r. 67,8% naktadow na ten cel).

Regionalng alokacje naktadéw na ochrone srodowiska wyznacza
wiele czynnikéw, sposréd ktérych nalezy wymieni¢ zwtaszcza stan jego
degradaciji, stopieh urbanizacji oraz powierzchnie danego wojewodztwa.
Jednak, obok tych czynnikéw, istotny wptyw ma aktywno$é samorzadu te-
rytorialnego. Pod wzgledem wolumenu naktadéw w 2006 r. wyrézniaty sie
wojewddztwa slaskie (16,6%) i mazowieckie (15,8%), natomiast ze wzgle-
du na dynamike wojewoddztwa: zachodniopomorskie (wzrost o 76,1%) oraz
wielkopolskie (o 41,1%).

W swietle przedstawionych liczb, naturalnym staje sie pytanie, co
uczyni¢, aby zapewni¢ wyzszg dynamike nakladéw inwestycyjnych
w ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, a tym samym sprosta¢ wy-
zwaniom w tym zakresie? Odpowiedz na to pytanie ma giebsze znaczenie,
bowiem inwestycje prosrodowiskowe wplywajg takze na ogo6ling koniunkture
gospodarki, tworzg nowe miejsca pracy, sprzyjajg implementacji nowych
technologii itp.

Poszukujac dodatkowych impulséw pobudzania inwestycji prawie
regutg jest wskazywanie na bariery finansowe. W odniesieniu jednak do tej
dziedziny ten wazny problem wydaje sie by¢ nie tak trudnym. Po pierwsze
mamy zapewnione na te cele znaczne $rodki z budzetu Unii Europejskiej.
Ich szacunki wskazujg na kwote od 8 do 11 mid euro, co odpowiada, sred-
nio optymistycznie oceniajac, ok. 25% ogotu naktadow. Drugg okolicznoscig
jest posiadanie przez nasz kraj oryginalnego, skutecznego systemu finan-
sowania ochrony srodowiska. Jego ,kregostupem” jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). A pozostate ogni-
wa to: wojewddzkie FOSIGW posiadajace, analogicznie jak NF, osobowos$¢é
prawng oraz status funduszéw panstwowych, powiatowe i gminne FO-
SiGW, Fundacja EKOFUNDUSZ oraz Bank Ochrony Srodowiska S.A. In-
stytucje te, mimo zréznicowanych form prawnych i wkasnosciowych, majg
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wspolng misje oraz — co bardzo wazne — dysponujg specjalistycznymi pro-

cedurami, umozliwiajgcymi sprawng obstuge projektéw inwestycyjnych i to

nie tylko w zakresie inzynierii finansowej, ale takze technologicznej. Ocenia
sie, ze system ten, wylgczajgc nawet bank, moze wygenerowa¢ w latach

2007-2014 srodki finansowe w kwocie ok. 25% naktadéw inwestycyjnych,

wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa na ten okres. Pozostate srodki

powinny wygospodarowa¢ inwestorzy, wspomagani kredytami bankowymi,

a w szczegolnosci potencjatlem ekonomicznym i organizacyjnym BOS S.A.

Niewatpliwie jest wiele czynnikéw, ktére mogag i powinny by¢ wyko-
rzystane w dynamizowaniu naktadéw na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng. W latach 90. ubieglego wieku silne impulsy w tym zakresie wycho-
dzity od pozarzadowych organizacji proekologicznych, obok samorzgdu
terytorialnego, ktéry niewatpliwie posiada w tym wzgledzie pierwszoplano-
we znaczenie. Odnosi sie wrazenie, ze obecnie ostabta aktywno$¢ tych
pierwszych. Oczywiscie zawsze byta, jest i bedzie duza rola systemu za-
rzadzania ochrong $rodowiska na czele z Ministerstwem Srodowiska. Wy-
korzystujac dotychczasowe doswiadczenia, majgc ha uwadze skale nakia-
dow inwestycyjnych na najblizsze lata, bedacych pochodng w duzym stop-
niu zobowigzan akcesyjnych, aktualne i pomocne wydajg sie by¢ nastepu-
jace dziatania:

— zwiekszenie aktywnosci zwlaszcza tych jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére majg stabsze rezultaty w egzekwowaniu — z reguty juz uchwa-
lonych — regionalnych programdéw i planéw w ochronie srodowiska,

— lepsza synchronizacja srodkéw finansowych i innych mozliwosci oddzia-
lywania na procesy inwestycyjne, zwlaszcza narodowego i wojewddz-
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; jest to duzy po-
tencjat wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierow i ekonomistow, ktora
odcigzona od czynnosci parabankowych (moze je wykonywac np. wy-
specjalizowany w tym BOS S.A.), mogtaby odegraé jeszcze skuteczniej-
szg role w koordynaciji procesdw inwestycyjnych w ochronie srodowiska,
zgodnie z regutami wspoiczesnej gospodarki rynkowej i wymogami UE;
dodac nalezy, iz juz obecnie dziatalnos¢ NFOSIGW jest nakierowana na
absorpcje $srodkéw unijnych,

— aktywniejsze wykorzystanie BOS S.A., ktérego mozliwosci kredytowania
i egzekwowania efektéw sg duze, zwiekszone w 2007 r. w wyniku jego
dokapitalizowania na drodze publicznej emisji akciji,

— wzbogacenie organizacyjnych i prawnych form inwestowania w ochrone
srodowiska (np. partnerstwo publiczno-prywatne),

— zwiekszenie dyscypliny w egzekwowaniu optat i kar ekologicznych,
pobudzajacych do inwestowania w ochrone srodowiska; by¢ moze za-
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sadne byloby zaostrzenie tego instrumentu oddziatywania na poten-
cjalnych inwestorow w tej dziedzinie (to wymaga odrebnej analizy),

— dokonanie bilansu krajowych mozliwosci wykonawczych w zakresie
omawianych inwestycji, a w razie niedoboru siegniecie do nietuzinko-
wych instrumentéw ich kreowania, nie wykluczajgc zaangazowania wy-
konawcéw z krajéw wschodnich; prezentacja oferty ponad 20 krajow na
dorocznych targach POLEKO w Poznaniu pozwala wyrazi¢ przekona-
nie, ze technologie i urzadzenia nie stanowig bariery inwestowania
w ochrone srodowiska.

Wymienione sugestie zapewne dalece nie wyczerpujg mozliwych
dziatan na rzecz sprostania inwestycyjnym wyzwaniom w ochronie srodo-
wiska. Sadze jednak, ze niniejsza publikacja moze by¢ przyczynkiem do
wzbogacenia impulséw do jeszcze aktywniejszych dziatan w tym tak waz-
nym obszarze gospodarki.

Investments are the condition to  cope with the ecological
challenges

Summary

The situation in investments in ecology and water economy is the
subject of the article. The analysis takes into account international agree-
ments of Accession Treaty to the European Union binding Poland as well
as the state document ,Ecological policy of State in the years 2007—2010,
with the perspective of 2011-2014". High dynamics of these investments
in the 1990. allowed the economy to rise in 2% (GDP growth rate). 2000
was the year of slowing down the investments in this area. Nominal value
of them decreased. Their part of GDP decreased to 0.8% in 2005. 2006
was the turning point. The part in GDP of these investments increased to
0.84% (0.65% in environmental protection and 0.19% in water economy).

Poland should invest yearly PLN 16.2 bn (constant prices of 2005) if
it wants to cope with the challenges in this field. 2006 increase was modest
—only 8.9 bn. The author of the article presents the structure of investing in
these areas from the point of view of their kinds, territorial location, main
group of investors. He presents conditions of granting incentives and keep-
ing the high pace of increase of investing in the area of environmental pro-
tection. The article presents possible, real sources of these investments
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and formulates organisatorial conditions to cope with the investment chal-
lenges in environmental protecton and water economy. It takes into special
consideration the size of financial support of the EU budget and national
budget, especially non-budget target funds.



