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1. Wprowadzenie

Zmiana ustroju polityczno-gospodarczego Polski, dokonana w roku
1989, dotyczyta réwniez samorzadu terytorialnegol. Przede wszystkim
przetamano monopol panstwa w zakresie finanséw lokalnych. Budzety
gminne przestaty by¢ czescig skltadowg budzetu panstwa i nie podlegajg
juz zasadom scentralizowanej gospodarki budzetowej i kontroli administra-
cji centralnej. Reaktywowane samorzady lokalne na szczeblu gminy staty
sie organizmami o duzej samodzielnosci finansowej zaréwno w zakresie
ksztattowania struktury wydatkéw, jak i w pewnej czesci dochodéw, po-
przez okreslanie m.in. podatkéw Iokalnychz. Samodzielnos¢ finansowa
gmin nie sprowadza sie jednak wylacznie do problemu ilosci srodkéw fi-
nansowych i prawa do decydowania o nich. Samodzielnos¢ finansowa sa-
morzadu decyduje rowniez o ksztattowaniu sie na szczeblu lokalnym rézno-
rodnych inicjatyw rozwojowychs. Tylko w warunkach zerwania z centrali-
zmem, lokalne spotecznosci moga rozwija¢ sie w sposéb odpowiadajacy
ich potrzebom. Istotng cechg samodzielnosci finansowej jest mozliwosé
decydowania przez wspoélnoty samorzadowe o poziomie deficytu budzeto-
wego i zrodtach jego pokrycia. W systemie scentralizowanym wielkos¢
nadwyzki lub deficytu budzetowego ksztaltowana byla w trybie decyzji or-
ganu nadrzednego. Planowany deficyt budzetowy, jesli wystepowat, pokry-
wany byt automatycznie przez dotacje z budzetu organu wyzszego szcze-

! Ustawa dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95 z pdz-

niejszymi zmianami).

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 roku o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania
w latach 1991-1993 oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 89,
poz. 519).

3 H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1993, s. 24.
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bla. System scentralizowany wymuszat na samorzadzie lokalnym przyjecie
postawy administratora. Postawa ta charakteryzowata sie traktowaniem
budzetu lokalnego jako zestawienia zadekretowanych dochodéw i narzu-
conych, w duzej czesci, wydatkdéw. W procesie zarzgdzania gming najwiek-
sze znaczenie przywigzywano do regulacji prawnych. Akty normatywne
mialy scisle okresla¢ zadania, na jakich powinni skupia¢ sie w swoich dzia-
taniach zarzadzajacy gming. Do tak rozumianych zadan jednostki samo-
rzadu terytorialnego przyporzadkowywano, zazwyczaj wskaznikowo wedtug
gtébwnych podziatbw obowigzujacej klasyfikacji budzetowej (dziatach i roz-
dziatach) srodki finansowe. Przyjeta raz struktura wydatkéw byta nastepnie
powielana w podobnym uktadzie na kolejne lata budzetowe. Wykonanie tak
opracowanego budzetu skoncentrowane byto przede wszystkim na zgodnej
z planem realizacji wydatkoéw. W takim scentralizowanym systemie finan-
sowym wystepowalo ciggle olbrzymie zagrozenie, iz potrzeby rozwojowe
spotecznosci lokalnej nie zostang zaspokojone.

Reforma ustrojowa, polegajgca na utworzeniu autentycznego samo-
rzadu terytorialnego, wyposazonego w samodzielnos¢ finansowg, daje
szanse na wykazywanie postawy aktywnej przez zarzadzajgcych gminag.
Budzet moze by¢ traktowany jako narzedzie stuzace finansowaniu potrzeb
rozwojowych wspdlnoty samorzadowej“. Mozliwosci te wyksztatcajg ko-
nieczno$¢ posiadania przez zarzadzajgcych gming jasnej, akceptowanej
przez wiekszos¢ mieszkancow, wizji rozwoju gminy, w ktorej okreslone sg
cele strategiczne. Na podstawie celébw moga by¢ opracowane programy
dziatania w poszczegoélnych okresach. Wynikajace z celéw i programoéw
zadania okresla sie w poszczegdlnych latach budzetowych. Kazde zadanie
budzetowe powigzane jest z okreslonym celem. W tej postawie nie chodzi
o to, aby wydac¢ $rodki budzetowe zgodnie z planem, lecz wydaé, aby osiag-
na¢ okreslone przez wspédlnote samorzadowg cele rozwojowe. Przy takim
aktywnym podejsciu zarzadzajacy gming poszukujg dodatkowych zrodet
finansowania rozwoju gminy. Srodki te mogg pochodzi¢ z budzetu central-
nego, funduszy celowych (w tym unijnych) lub z kredytu bankowego.

Juz pierwsze akty prawne wprowadzajgce reforme samorzgadowg
i dotyczace finansOw gmin wprowadzity mozliwosé zaciggania pozyczek
i kredytéw oraz emisji papierow wartosciowych przez gminy5. Mozliwosci te

4L Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, (w:) Pro-
blemy polityki ekonomicznej. Studia i szkice na jubileusz prof. Z. Dabrowskiego, red.
J. Tarajkowski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 181
i 182.

® Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 54 ust. 2 pkt 4; ustawa
z 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin, tekst jednolity, art. 22 ust. 1; ustawa z 26 li-
stopada 1998 roku o finansach publicznych, art. 48.
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dotyczyly zaciggania kredytéw i pozyczek zaréwno na biezace finansowa-
nie wydatkéw w ciagu roku, jak i na sfinansowanie wydatkéw przyczyniajg-
cych sie do rozwoju, a nie znajdujacych pokrycia w dochodach gminy.

2. Kredyt jako zrddio pokrycia deficytu bud ~ zetowego gminy

Wychodzac z okreslen wynikajgcych z obowigzujacych aktéw praw-
nych mozemy podzieli¢ kredyty zaciggane przez gminy na dwa rodzaje.
Kredyt obrotowy zaciggany na pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedo-
boru budzetowego (zobowigzania do 1 roku)6 oraz kredyt inwestycyjny
przeznaczony na sfinansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w pla-
nowanych dochodach gminy7. Dotyczy to wydatkéw biezacych, zwigzanych
z realizacjg podstawowych funkcji samorzadu, tj. wykonywaniem zadan
zaspokajajgcych zbiorowe potrzeby mieszkancow®. Kredyt obrotowy nie
finansuje, z zasady, potrzeb rozwojowych gminy. Koniecznos¢ jego zacia-
gania wynika przede wszystkim z przesunigcia w czasie strumienia docho-
dow i wydatkéw. O ile dochody budzetowe majg charakter okresowy, wyni-
kajacy z termindw ptatnosci np. podatkéw lokalnych, to wydatki sg bardziej
rébwnomiernie roztozone w czasie. Dla pokrycia okresowego braku srodkéw
gmina moze zaciggac krétkoterminowe kredyty obrotowe.

Potrzeby rozwojowe gminy moga zostac sfinansowane przez kredy-
ty inwestycyjne, diugoterminowe. Do tych kredytow zalicza sie rowniez kre-
dyty preferencyjne, o obnizonej w stosunku do rynkowej, stopie procento-
wej lub kredyty preferencyjne czesciowo umarzalne. Wydatki inwestycyjne
stuzg odtwarzaniu i rozbudowie posiadanej przez gmine infrastruktury ko-
munalnej. Inwestycje nalezg do najwazniejszych czynnikow zwiekszajacych
atrakcyjnosé gmin”. Krétkoterminowe zadtuzenie gminy nie budzi z reguly
watpliwosci. Dlug musi by¢é bowiem sptacony na koniec roku budzetowego.
Problem zadtuzenia diugoterminowego jest daleko bardziej zitozony. Celem
inwestycyjnym lokalnej spotecznosci jest przewaznie likwidacja luki infra-

& w. Przybylska-Kapuscinska, Kredyty i gwarancje bankowe, Wydawnictwo Akademii Eko-

nomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 61.

E. Denek, Ustrojowe i ekonomiczne podstawy dziatania samorzadu gminnego, powiato-
wego | wojewoddzkiego, (w:) Ustugi bankowe dla samorzadu terytorialnego, red. E. Denek,
Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2000 s. 39.

Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzgdu terytorialnego w Polsce, Wydawca Municy-
pium, Warszawa 1998, s. 129.

K. Markowski, Zarzgdzanie finansami gminy w aspekcie inwestycji komunalnych w Polsce
w latach 1996-1999, (w:) Zarzgdzanie finansami: cele, organizacja, narzedzia, red. D. Za-
rzycki. Wydawnictwo Fundacji Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 2001,
S. 336.

7
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strukturalnejlo. O ile przedsiebiorstwa zaciggajg kredyty na inwestycje stu-
zgce zwiekszeniu zysku, to wydatki inwestycyjne gmin przeznaczane sg
z reguty na zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Wiekszos¢ nowych inwe-
stycji realizowanych przez gminy zwieksza wydatki nie przynoszac przy tym
bezposrednio dodatkowych dochodéw. Jedynie czesé inwestycji komunal-
nych ma, posredni zresztg, wptyw na zwiekszenie dochodéw budzetowych
lub ograniczenie wydatkéw. Stan taki powoduje, ze wielu radnych staje
przed dylematem, czy kredyt jest dobrym zrédiem sfinansowania inwestyciji
rozwojowych gminy. W swojej praktyce zawodowej autor niejednokrotnie
spotykat sie z dwoma podejsciami do tego problemu.

Pierwszy z pogladow opiera sie na tzw. sprawiedliwosci pokolenio-
wej. Polega on na stwierdzeniu, iz rozwojowe inwestycje komunalne stuzy¢
beda nie tylko obecnym czionkom wspdlnoty samorzadowej. Wydaje sie
wiec zasadne, ze obcigzenia finansowe w postaci splaty kredytéw ponosié
beda réwniez nastepne pokolenia mieszkancow. Poglad ten wzmacniany
jest takze przekonaniem, ze inwestycje komunalne, nawet jesli dotyczag
jedynie nowych nawierzchni ulic lub chodnikéw, przyczyniajg sie do popra-
wy atrakcyjnosci gminy i tym samym do przyrostu dochodéw budzetowych.
Ten przyrost dochodéw moze by¢ przeznaczony na sptate kredytow.

Drugi z pogladéw dotyczacych dylematu finansowania rozwoju gmi-
ny kredytami, wyraza sie stwierdzeniem, iz odsetki od kredytu stanowig
dodatkowy koszt inwestyciji i jako takie zmniejszajg mozliwosci inwestycyj-
ne gminy. Dlatego zacigganie kredytow jest niedopuszczalne. Motyw spra-
wiedliwosci pokoleniowej wyrazany jest w sposéb odmienny, od tego w jaki
przedstawiajg go przedstawiciele pierwszego pogladu. Mozna go strescié¢
w sposOb nastepujacy. Jezeli sptata kredytow ma obcigzaé réwniez na-
stepne pokolenia, to zacigganie kredytéw bez upowaznienia nastepnych
pokolen mieszkancéw gminy jest niedopuszczalne.

W rozstrzygnieciu przedstawionych wyzej dylematéw moze pomoc
jedynie zbadanie faktycznego wplywu inwestycji rozwojowych, finansowa-
nych kredytem, dokonywanych przez wspélnote samorzgadowg na rozwoj
gminy.

Celem badania jest wiec okreslenie wptywu zadtuzenia gminy na
poziom i tempo przyrostu jej dochodéw budzetowych.

Do obszaru badania wigczono wszystkie gminy miejskie wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego, z wylgczeniem miast na prawach powiatu.
Analizie poddano poziom zadtuzenia oraz dochody i wydatki tych gmin
w latach 1993-2006.

1 A, Janc, Ustugi bankowe z zakresie dziatalnosci inwestycyjnej samorzadu terytorialnego,
red. E. Denek, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2000 s. 114.
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3. Charakterystyka gmin miejskich wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zostato utworzone z dniem
1 stycznia 1999 roku w wyniku polaczenia ze sobg trzech sasiadujgcych do
tego czasu wojewodztw: bydgoskiego, torunskiego i wioctawskiego. Sie-
dzibg wtadz samorzgdowych jest Toruh, w Bydgoszczy ma swojg siedzibe
Wojewoda i Urzad Wojewddzki. Wojewddztwo skupia 144 gminy, z tego:
17 miejskich, 34 miejsko-wiejskie i 93 wiejskie. Cztery miasta dziatajg row-
niez jako powiaty grodzkie. Sg to Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun i Wiocta-
wek. W wojewodztwie jest 51 miast i 3569 miejscowosci wiejskich. W ukta-
dzie geograficzno-historycznym ziemie wojewddztwa stanowig taczace sie
ze sobg fragmenty Pomorza, Wielkopolski i Mazowsza. W jego skiad
wchodzg cala Ziemia Chelminska, cate Kujawy, Ziemia Dobrzyhska, a tak-
ze fragmenty: Pomorza Gdanskiego (czes¢ Kociewia i Boréw Tucholskich),
Wielkopolski (czes¢ Ziemi Gnieznienskiej i Patuk) oraz Krajny. Wojewo6dz-
two w podstawowych wielkosciach klasyfikowane jest na $rednim poziomie
zajmujac 7 miejsce w Polsce pod wzgledem zajmowanej powierzchni, licz-
by miast i przyrostu naturalnego

Tabela 1. Liczba ludnosci w gminach miejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w la-
tach 1993-2006

L.p. [Mazwa Gminy 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 78269| 79307 | 79672| TO8E2| TO975| 79890) 79556| VBE23| 78432 78333| 78211 77853| 77443| 7E955
2 |Aleksandrdw Kujawski] 12757 | 12895| 12571] 12870] 12911| 12972) 13012] 12493] 12509) 12492| 12413] 12414] 12354] 12343
3 |Ciechocinek 11174] 11243] 11337 11343] 11392| 11357 | 11393) 10854| 10864 | 10858 10868| 10861| 10804] 10792
4 |Mieszawa 1965| 2047 2073 2107 2127 2131 2146 2106) 2103| 2081 2085) 2052| 2030[ 2021
5 |Brodnica 2711| Z7318| 27301 27521 27E18| 27E7E| 27762| 26851| 269585 27073| 27083| 27151) 27109| 27117
& |Chefrno 21842| 21997 22002) 22084| 22112| 22059) 22035| 20546| 20546 20493 | 20444 20416) 20345| 20232
7 |Golub-Dobrzyd 12240] 12510( 12845| 129581] 13044| 13116[ 13188) 13102] 13106] 13113 13133] 13065| 13062] 12946
g |Lipnao 15047| 15301 [ 15365| 154R89) 15579| 15653| 15652) 15027 15014| 14973) 14940] 14952| 14852) 148583
9 |Radzigjdw 913 5736 5775| 5859 5027| BO07| 5975) 5888 £974| £943) 5917| 5855 6843) 5814
10 |Rypin 16454 | 16B55| 16345 | 16968) 17025| 17027 | 17028) 16576] 16558| 16562 16593| 16579| 16560) 16572
11 |Chelmza 15307 15303| 15432| 15481| 15466| 15513| 15476) 15376| 15348| 15284 15281| 15285| 15305| 15262
12 |Wabrzezno 13623| 13840( 14026| 14030) 14121] 14166| 14187) 13752] 13838| 13843 13883| 13899 13806 13774
13 |Kowal 3022) 2999] 3042| 3039) 3396] 3406 3421 3413 3430] 34520 3473 3494| 3489) 3481

Zrédio: obliczenia whlasne na podstawie danych WUS w Bydgoszczy.
4. Zadtu zenie gmin miejskich z tytutu kredytéw i po  zyczek

w latach 1993-2006

Poziom zadtuzenia badanych gmin wojewo6dztwa kujawsko-pomors-
kiego przedstawiony zostat w tabeli 2.
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Tabela 2. Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek gmin miejskich w latach 1993-2006

(wtys. zh)
Lp Nazwa gminy 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1_|Inowroctaw 1600) 250 7542| 21016| 10050| 19517| 26A50| 37625| 37293| 37651| 32626) 37625 22477| 37036
2 |Aleksandréw Kujawski 0| 25| 150] 280| 3900] 3700| 3220) 3071 2457 3399 2461| 3071| 3491| FA21
3 _|Ciechocinek 200] 400] 00| &68| 272| 650| 1050| 4338| 022| 8097| 7872 4336 &E82| 3721
4 |Nieszawa 0 00| 300] 163] 13| 160| 128] 146] 259] 168| 94| 146|191 &30
5 |Brodnica 2600 2300| 2215| 2818| 3477) 2513| 1457) 3449) 3471| 3787| 3710 3449| 2409] 1328
6 _|Chetmno 360|325 6900 90| 7914| 12699| 7947| 7034| 6218| 6686| 6745) 7034) 4909) 7034
7_|Golub Dabrzys 0| 56 0| 154 149 748) 404] 3782| 3265) 1724| 1239 3782| 3842| 5367
8 _|Lipna 380| 1346 962\ 00| 250 458 204 411] 1544) 1689) 1190] 411] 245) 4497
9 _|Radziejéw 0 78| 320 1131] 1025] 1210| 1085) ©976] 908| 789 6A1| 976 1177| 1491
10 |Rypin 00| 11ae| 1185| 995| 245| 273| 38| 130] 20| 2343] 3430) 130) 3846) 4798
11 [Chetmza 0| a00| @39 &31| 728| 1508) 1191) 1792) 2066 1808| 1789| 1792| 5175 6347
12 |Wabrzezna 0 40| 489 093| 1487) 1666| 1293] 1541) 1030] 334| G167 1541| 7857|11710
13 |Kowal 0| 15 70 o 00| 191| 98| 51| 240 200 &6 &1] 520 716
14 |Razem 6040] 7023| 21571| 29739 29809| 45290| 46758| 64346] 67693| 66843| 66028| 64346] 61421] 00197

Zrédio, w tej tabeli i w innych, jesli nie podano innego zrédta: obliczenia wiasne na podsta-
wie danych z gmin, z WUS w Bydgoszczy oraz z Ministerstwa Finansow.

Do analizy przyjeto okres od 1993 roku. Wprawdzie juz od roku
1991 istniata mozliwos¢ zadluzania sie gmin, jednakze gminy korzystaty
z tej mozliwosci sporadycznie. W 1993 roku 6 gmin miejskich zdecydowato
sie na zaciggniecie kredytu. Od roku 1994 zjawisko finansowania wydatkéw
srodkami obcymi, tj. kredytami i pozyczkami staje sie w przypadku gmin
miejskich powszechne. Gminy stosujg jednak zréznicowane podejscie do
problemu zadluzania sie. Mozna zaobserwowaé dwie tendencje. Pierwsza
to dazenie do mozliwie znacznego zadtuzenia, w granicach okreslonych
przepisami prawa, druga natomiast to zadtuzanie sie na minimalnym po-
ziomie i finansowanie wydatkow gtownie srodkami wiasnymi.

Dla oceny poziomu zadtuzenia gminy oraz zobrazowania omdéwio-
nych wyzej tendencji dokonano analizy:

— udzialu zadtuzenia w dochodach ogotem gminy (tabela 3),
— poziomu zadtuzenia na 1 mieszkanca (tabela 4).

Udziat zadluzenia w dochodach ogétem jest miernikiem, ktérego
stosowanie ma ograniczy¢ niebezpieczenstwo nadmiernego zadtuzania sie
gmin. Obowigzujgca ustawa o finansach publicznych11 stanowi, ze tgczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzeto-
wego nie moze przekroczy¢é 60% wykonanych dochoddéw ogétem tej jed-
nostki w tym roku budzetowym.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz.U. nr 249 poz. 2104.
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Tabela 3. Udziat zadluzenia w dochodach ogétem gmin miejskich w latach 1993—-2006 (w %)

Lp. Miasto 1993 | 1994 11995 | 1995 | 1997 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 101 13| 299 443] 166] 275| 363 4458 404 #12] 327| 348 185] 273
2 |Aleksandrdw kuj) 000 03] 37| 35| 431] 3200 251 245 165 207 151| 175 172 439
3 |Ciechocinek g7 wol 98] F2 28| 56| BE| JE| 427 400 407 20| 241 143
4 [Nieszawa 00| 155] 237 79 &7 51| 52| 48 76[ 54] 30/ 37 41 12A
5 |Brodnica 532 340 228 160 145 95 500 1140 103 104 95 7B 45 23
B [Chetmna 94| 64| 812| 36| 406| B55 32| F3E| 260[ 284 248] 2458] 153 184
7 |Golub Dobrzyr 00) 18 040 13 15 56 28 243 2039 105 63 194| 1658 175
g |Lipno 144 325] 152 500 21 30 13 25 88| 88| &1 18 05 144
8 |[Radzigjow 00| sp| 153 182 141] 173 67| 132 119] 97| 78| 105] 108 132
10 |Rypin 237 488 207 93 18| 17 08 47 04 w7 153 05 132 150
11 [Chetmza 00| 88| 131 &7 s8] w00 73] 103 1.3 8s0] 75 72| 183 203
12 |WWghrzeino 00 o6F[ 57 93] 10| 105 83 94| 55 17| 3B BF| 03 426
13 |Kowal 00 15[ 61 Q0] 63 53] 24 12 45| 35 02| 08 &B& &7

i Kowalu, liczac sredniorocznie.

Analizujgc dane dotyczace udziatlu zadtuzenia w dochodach og6tem
badanych gmin mozemy stwierdzi¢, iz zdecydowana wiekszo$¢ gmin miej-
skich utrzymywata bezpieczny poziom zadtuzenia w stosunku do dochodéw
og6tem. Jedynie w przypadku Chelmna, w roku 1998 wystgpito przekro-
czenie ustawowego poziomu zadtuzenia. W roku 1993 Brodnica osiggneta
wskaznik 53,16% udziatu zadtuzenia w dochodach ogétem. W pozostatych
gminach wskaznik ten nie przekroczyt w catym badanym okresie 45%.
Zwraca uwage niski poziom wskaznika diugu w Lipnie, Nieszawie

Tabela 4. Zadluzenie gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca

Lp MNazwa gminy 1953 ) 19594 | 1595 [ 1996 | 1997 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008
1 [Inowroctaw 20 3| 95| 263 126| 244| 358| 479| 475 481| 417 483 290| 481
2 |Aleksandriv Kujawski 0 2 12| 22| 302 285 248) 246| 196 272 195| 247| 283 447
3 |Ciechacinek 18] 36| 53] &0) 24] 57| 92| 400| V38| F44) 724 393] 517| 345
4 |Mieszawa 0 98] 145) 77| &3] 75| BO| B9) 123] &1 450 7N 94| B2
5 |Brodnica 96| B4 81| 102] 126] 91 52| 128| 129 140 137 127| 89| 49
6 |Chetmno 16 18] 34| Z7| 358) &VE| 361| 342 303) 336) 330| 345) 241 348
7 |Golub Dobrzyr 0 4 0 12 1 57| 31| 289] 249] 131 94| 289| 294| 415
g |Lipno 25| B8] B3] 32 6] 28 13 27| 103] 113 80| 28 16| 302
9 |Radziejdw 0 14| 55| 193] 173) 205| 182 163 152) 128] 10| 167 201 274
10 |Rypin 550 M 70| 59 14 16 g g 1 141] 207 8| 232| 290
11 |Chetmza 0 52| 54)] 34] 47| 97| 77| 117 193] 18] 117 117] 333) 416
12 |Wahbrzeino 0 3| 35 71 108 M8] 91| M2[ 74| 24| 444] 11| 547| 850
13 |Kowal 0 50 23 0] 53| 56| 28 15 70| 58 16 15| 148| 206

Poziom zadtuzenia na 1 mieszkanca byt w latach 1993-2006, w po-
szczegOllnych gminach, bardzo zréznicowany (por. tabela 4, wykres 1).
Dotyczyto to zarébwno poziomu zadtuzenia jednej gminy w okreslonym roku,



172 Jacek Wojciechowski Wplw zadiu zenia na ksztaftowanie si e dochodéw oraz wydatkéw gmin...

jak rowniez réznic w poziomach zadluzenia na 1 mieszkanca wystepuja-
cych pomiedzy gminami. | tak najwyzszy poziom zadluzenia na 1 miesz-
kanca wystepowat w 2006 roku w Wabrzeznie i wynosit 850 zi. Najnizszy
poziom zadtuzenia to 1 zt w 2001 roku w Rypinie.

Sredni poziom zadluzenia w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach
1993-2006 wyniost 158 zt. Wyzszy poziom zadluzenia zanotowano
w 4 gminach: Inowroctaw — 301 zi, Ciechocinek — 300 zt, Chetmno — 279 z
i Aleksandréw Kujawski — 197 zt. Najnizszy $redni poziom zadtuzenia na
1 mieszkanca wystapit w gminie: Kowal — 50 zt, Lipno — 67 zt, Rypin — 84 z,
Nieszawa — 89 zt, Brodnica — 102 zt. Niewielkie odchylenia od sredniej uzy-
skano w gminach: Golub-Dobrzyn — 134 zt, Wabrzezno — 185 zi, Chelmza
127 zt oraz Radziejéw — 144 zt.
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Wykres 1. Zadtuzenie budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca (suma w latach
1993-2006)

Zrédio w tym wykresie i w innych, jesli nie podano innego zrédta: obliczenia wiasne na pod-

stawie danych z gmin, z WUS w Bydgoszczy oraz z Ministerstwa Finansow.

5. Dochody bud zetéw gmin miejskich w latach 1993—-2006

Dochody gminy sg to daniny publiczne, do ktérych zalicza sie podat-
ki oraz inne $wiadczenia pieniezne ponoszone na rzecz gminy, dochody
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z mienia (najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze dywi-

dendy od wniesionego kapitatu, dochody ze sprzedazy rzeczy i praw oraz

ze sSwiadczenia ustug przez organy zaliczane do sektora publicznego, opta-
ty oraz spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej. Dochody gminy
mozna podzielié na trzy gtéwne grupy*?:

1) dochody wiasne,

2) subwencja ogolna,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody wlasne mozemy ogdlnie usystematyzowaé w nastepujace
grupy:

1) dochody podatkowe,

2) dochody z opfat,

3) udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,

4) dochody z majatku gminy,

5) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty
od gminnych zaktaddw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,

6) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

7) dochody z kar pienieznych i grzywien,

8) 5,0% dochodbéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
Z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zaleconych ustawami,

9) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine,

10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

11) inne dochody gminy.

W latach 1993-2006 zaréwno dochody ogétem budzetéw wszyst-
kich gmin miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jak i ich dochody
wiasne charakteryzowaly sie statym wzrostem (tabela 5 i 6). Warto$¢ nomi-
nalna dochodéw ogétem zwiekszyta sie z 47 499,5 tys. zt w 1993 roku do
457 111,2 tys. zt w 2006 roku, tj. 0 962,3%. Oznacza to, ze Srednioroczny
przyrost dochoddéw ogo6tem wynidst w ujeciu nominalnym 68,7%.

Na potrzeby analizy dynamiki dochodéw budzetéw poszczegdinych
gmin nie zachodzi potrzeba przeliczania warto$ci nominalnych na wartosci
realne. Wazne w tej analizie sg bowiem relacje pomiedzy poszczego6inymi
gminami. Uwaga ta dotyczy rowniez sumy wartosci dochodéw ogétem i do-
chodéw whasnych wszystkich gmin miejskich.

Badajac zmiany dochodoéw ogétem budzetow gmin miejskich w okre-
sie 1993-2006, nalezy stwierdzi¢, ze przy srednim wzroscie wynoszacym

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U. nr 203, poz. 1966.
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nominalnie 68,7%, najwyzszg dynamike zmian zanotowano w Gotubiu Dob-
rzyniu 92,1%, Kowalu — 84,6%, Lipnie 84,2%, Brodnicy — 83,7%.

Tabela 5. Dochody ogoétem budzetéw gmin miejskich w tys. zt

L.p. [Mazwa griny 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 [Inowroctaw 15640] 19225|26202) 47399| BOB33| 70910| 78751| §3962| 92347 91366| 99779) 108863| 121770] 135571
2 |Aleksandriw Kuj.| 2071 2903| 4047 7763) 9052| 11545) 12847 12526[ 14916) 16398) 16266( 17593 20352 23070
3 |Ciechocinek 2312| 3984| BERS| 7903 9519 11631( 15194| 16285| 18774 20187 193586| 21578| 23187 26043
4 |Mieszawa B02| 1287] 1264) 2048) 1570 3141 2462 30683 3397) 3136| 3103 3977 4672 4229
5 |Brodnica 4891| B755) 9BF1| 17RBS5| 24381 26343 29102| 31453| 3376G8[ 35484| 38650| 44412| 54067 57332
B |Chetmno J836| 5072) 8500 16178[ 19482) 19374 21938| 22284) 23572 24211| 27088| 26406 32103) 38151
7 |Golub-Dobrzyi 2341| 3073) 4046| 8104| 10258) 13371( 14317| 16556| 15627| 16450| 17865| 12450 22816 30168
g |Lipno 2646|4147 B310| 10005 11812) 15374 15940| 16774| 17575 19115| 19408| 22762| 2E073| 31213
9 |Radziejéw 1134) 1585 2091 6212| 7255 BBA0| BS03) 7400 7B35) 78600 8253 59322) 10882 12093
10 |Rypin 3795 4109) &731| 106880[ 13853) 16216 16570| 18276 13535 21876| Z2486| 25376 25071 32061
11 |Chetmza 2830| 4225) B335 9302| 12629 14003 16258| 17407| 18175 22564| 22006| 24765 28208 31203
12 |Wahrzeino 4809 | B339) 8550| 10B81| 13453) 15861[ 15622| 1B337| 18501 19912| 19539 23082| 24931 27489
13 |Kowal 634 931[ 1156 2338) 3174 3R35) 3977 4346 S5187) 5494 58431 BO9M|  FEFT| 8218
14 |Razem gminy 47500 5366490518 [ 156266 [ 197543] 229378[ 249481 [ 2656580[ 289310[ 305053 [ 320647 [ 355686 405809 457111

Tabela 6. Dynamika dochodéw ogétem gmin miejskich w latach 1993-2006 (w %), rok 1993

=100

Lp. [Mazwa gminy 1953 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 100,0] 121,4| 1591 299,2| 383,2| 447 7| 497 2| 530,1| 5830| 5768|6299 687 3| 768,5| 557 8
2 |Aleksandréw Kuj. | 100,0] 140,2| 195 5| 374 8| 457 1| 557 6| 620,4| B04.3) 7204 791.9| 785.5| 849 5| 9829|1114,
3 |Ciechacinek 100,0{ 172,3] 288.3) 341 8] 411.7| 503 0| 657 2| 704 8| 8120|6731 | 837 2| 933,3[1002,8(1126 4
4 |Mieszawa 100,0| 213 5| 200 9| 540,0| 327 p| 521 4| 408,5| 508 5] 5539|5205 515.1| 660 3] 775 5] TO2A
5 |Brodnica 100,0] 138.,1] 197 7| 361,0| 498 5| 538 5| 5950 543,1| 690 4| 746,0| 7902 905,1{ 1105511722
B |Chetmno 100,0| 132,2| 221 5| 421 7| 507 8| 505 0| 571,9| 550 8| 622,3| 631,1| 706,1| 740 4| 536,3| 994 5
7 |Golub-Dobrzyri | 1000 131.3] 211.3] 345 2| 4383 571 3| 611 7| 664 5| 667 7| 702,8| 763.3] 8310 9748|1268 9
g8 |Ligne 100,0| 156,7| 238.5| 378,1| 446 4| 581 0| 602,3| 633,9| 664,1| 722,3| 733.4| 860 2| 9853|1179 5
9 |Radziejow 100,0] 1380 184 5 545,0| 540 2| 515 8| 573.7| 652,9| 673 6| 693 4| 7266 822 4| 960,0|1066 9
10 _|Rypin 100,0| 108,3| 1510 281 4| 365,2| 427 4| 43657| 451 6| 514 8| 576,5| 5925 665,7| 766,1| 544 9
11 |Chetmza 100,0| 149,3| 225 7| 526 7| 446 3| 529 8| 574 5| 615,1| 642.3| 797 4| 5095 675 3| 9969|1027
12 |Wabrzeino 100,0 141,7| 1895 236,9| 298 5| 351 8| 346,5| 362,3| 410,3| 441 5| 4334 511,9] 5529| 6090
13 |Kowal 100,0] 134.3] 1867 337.1| 457 B| 524 4| 5733 626,5| 747 7| 7920|8567 | 878,1|1106 61184 &
14 |Razem gminy | 100,0] 134,0] 190 5| 3290 4159] 452 5| 525 2| 555.3| 609,1| 642.2| 675.1] 745 5| 554.3| 9623

tacznie 10 z 13 gmin miejskich osiggneto przyrosty wieksze od
sredniej. Jedynie 3 gminy mialy nizsze niz $rednia tempo przyrostu docho-
dow ogétem. Do gmin tych nalezg Rypin — 60,4%, Nieszawa — 50,1%
i Wabrzezno — 43,5%.
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Warto$¢ nominalna dochodéw wiasnych wszystkich gmin miejskich
wojewddztwa zwiekszyla sie z 32 488 tys. zt w roku 1993 do 229 863 tys. zt
w roku 2006 (tabela 7).

Tabela 7. Dochody wlasne budzetéw gmin miejskich w tys. zt

L.p. |Nazwa gminy 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 10752( 13584 11215] 16636| 23907 | 262080| 47609) 49426) 51946) 50951) 57336| B6254| 7O731| 7O672
2 |Aleksandriw Kujawski | 1318) 1908[ 1865 2224| 2580) 2948| 5860| 6052 7176| 7364 B973| 7386) BSE7) 9620
3 |Ciechocinek 1687 3042| 2B56| 3215| 3732| 4331) 6835| 9954| 10333[ 12651( 12233| 13538) 15677| 15896
4 |Mieszawa 337 859 2E2| 242| 331 504 BES|  713] 12B5) 927| 1022] 1432| 1504] 1431
5 |Brodnica 3890[ 5302 4628| B145| 8752[10032| 16247| 16736 17936 18415) 20618| 25528| 28725| 32817
6 |Chetmno 2731| 3379) 3242| 3751) 4587( 5235 11587) 10793 11864 119558 12978] 14867| 16186] 15631
7 |Golub-Dobrzyh 1847 2108 2080| 2442| 2090| 3524| E418| 6R35| BB07| 7327 7B87| 8961) 10647| 12166
g |Lipno 1749 2586| 2595 2993| 3428| 4472| B960| 7048 BB20| 7083| A780| 8302) 8887| 9519
9 |Radziejdw 786) 1119 1171] 1661| 1972 2071] 3276| 4042 3970 4016 4060 4703) 5206) 5530
10 |Rypin 2386| 2754 Z712| 3551 4723 5258 7780 8437 B8324) B8940) 10300] 12503| 14516| 15366
11 |Chetmza 2109] 2751) 2432| 2912) 3904( 4676 79581 7964| B8507) 11502) 11323] 11650] 12125] 13853
12 [Wabrzeino 2861( 5117 3085| 3811) 4382( 5774| 8867 9003] 9213) 9973) 9979] 12064| 13012| 14228
13 |[Kowal 436) BIE[ 555 EB33| BO1| BEZ| 1175 1196 1466 1563 1438 1898 1923| 2075
14 |Razem gminy 32485) 44833| 35462) S0415] BEGAE0) 75775] 133233 | 138001145627 | 153739 | 163025189962 | 207 707 | 229563

Srednioroczny przyrost dochodéw wiasnych wyniést wiec 50,5%. Wy-
niki badania zmian dochodbéw wiasnych w okresie 1993-2006 sg r6zne od
wynikow zwigzanych z badaniem zmian w dochodach ogétem. Ot6z przy sred-
nim wzroscie wynoszacym nominalnie 50,5% jedynie 4 gminy miejskie osig-
gnely przyrosty wieksze od sredniej. Sg to: Ciechocinek — 71,5%, Brodnica —
60,3%, Inowroctaw — 52,3% oraz Aleksandrow Kujawski — 52,1%.

Tabela 8. Dynamika dochodéw wtasnych budzetéw gmin miejskich (w %), rok 1993 = 100

Lp. [Nazwa griny | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 100,0] 126.4] 104 3] 1565 222 4| 244 5| 442 5| 4597 | 483 2| 4739 533 3| 6162 BE7 9] 7317
2 |Aleksandréw Kuj.| 1000 144 5| 141 5] 1688| 193.5) 223 7| 444.7| 450.3| 544 5| 555.5) 529.1| 558,2| 6501 7300
3 |Ciechocinek 100,0] 191 6| 167 3| 2025 235.2| 272 9| 5569|627 1| 651 0| 795.9| 770 7| 852 8| 987 71001 5
4 |Nigszawa 1000 1860| 7458 718| 9852|1495 1985 211.7| 3753| 2752 3053|425 0] 445 2| 4247
5 |Brodnica 1000 136,3] 1190] 158,0| 2250 257 9| #17.7] 430,3] 481.1| 499.1| 530.1| 656,3] 738.5] 8437
 |Chetmno 1000 1237| 1187|137 4| 1650 191 7| 4243 395 2| 434 4| 430.0| 475 2| 544 4| 592.7| EB4 4
7 |Golub-Dobrzy | 1000 1142 1125] 132.2| 1619 190 5| 347 5| 359.4| 365 5| 3965 432 5| 485 3] 576 5| o8 8
8 |Lipno 100,0] 147 8| 148.4| 1711 195.9] 255 5| 397 5| 402.9| 389.9| 404.9) 387 5| 474 5| s08.0| 5441
9 |Radzisjow 100,0] 142.4] 1490] 211 4| 2510 263 6| 2169] 514.3| 505 2| 511.1| 516 6| 598 5| B2 5| 7038
10 |Rypin 1000 115.4] 113.7| 1458|197 9 220 3| 324 5] 353.5] 345 8| 375.0| 431 6| 524 2| 608 3| B43 5
11 |Chetmza 1000 1305] 115,3] 1381 185.1| 221 8| 3785| 377.7| 403 4| 5455|537 0| 552 5| 5750 BEE
12 |wabrzezno 1000 1998] 119.7| 1458| 171.1] 225 5| 346.2| 351 5| 350 7| 389.4| 389 6| 508,2| 5081 5555
13 |Kowal 1000 1413|127 4| 1452|1380 1520 2695] 2745| 336 5| 3559 330.1| 4355] 441 5| 4763
14 |Razem gminy | 1000] 1380|1184 1882 202 7| 2332 410,1| 424 5| 445 3] 473.2| 501 8] 584 7| 639 3| 707 5
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Pozostate gminy uzyskaly w latach 1993-2006 przyrost dochoddw
wiasnych nizszy niz $rednia dla wszystkich gmin miejskich. Zwraca uwage
fakt, iz gmina miejska Kowal w zakresie przyrostu dochodéw ogétem
w omawianym okresie, z wynikiem 84,6% zajeta 2 miejsce, za$ w zakresie
przyrostu dochodéw wiasnych miejsce 12. Ten fakt, oraz to, ze przyrosty
dochoddéw ogétem byly bardzo mato zréznicowane (10 gmin osiggneto
przyrost dochodoéw powyzej sredniej), $wiadczy o olbrzymiej roli wyréwnu-
jacej, jakg spetniajg dotacje i subwencje.

Poziom dochodéw ogétem oraz dochoddéw wtasnych badanych gmin
w poszczegolnych latach obrazuje wykres 2. Z wykresu tego jednoznacznie
wynika, iz w latach 1993-2006 szybciej rosty dochody ogétem niz dochody
wiasne. Swiadczy to o wzrastajacej, w omawianym okresie, roli transferéw
finansowych z budzetu panstwa. Jest to zjawisko niebezpieczne z punktu
widzenia rozwoju samorzadu terytorialnego. Im wyzszy udziat dochodéw
whasnych w ogolnych dochodach gmin tym wieksza jest ich samodzielnosé
finansowa i odwrotnie®®. Uzaleznianie budzetéw gmin od budzetu panstwa
powoduje ubezwtasnowolnianie finansowe samorzadoéw. Ocene takg moz-
na sformutowac, niezaleznie od tego, ze w badanym okresie nastepowato
sukcesywne przekazywanie do gmin przez panstwo dodatkowych zadan,
wraz ze srodkami finansowymi na ich realizacje.

Wzrost dochodoéw poszczegdlnych gmin w omawianym okresie byt
bardzo zr6znicowany. Dla oceny réznic w przyrostach dochodéw budzetéw
zaréwno dochodow ogétem, jak i dochodéw wtasnych przyjeto nastepujace
relacje:

— udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogé’:em“,
— warto$¢ dochoddéw ogotem i dochodéw wiasnych na 1 mieszkanca,
— przyrost dochodéw og6tem i dochodéw wiasnych na 1 mieszkanca®®.

Procentowy udziat dochodéw wtasnych w dochodach og6tem obra-
zuje tabela 9. Zaledwie jedna gmina miejska — Brodnica, w calym okresie
lat 1993-2006 osiggneta wyzszy niz srednia udzial dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem.

¥ 5. Kanduta, Samodzielnos¢ finansowa samorzadu gminnego w Polsce po 1993 roku,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 34.

* P.'Roman, Zastosowanie mikroekonomicznych instrumentow planowania i analizy w za-
rzgdzaniu gospodarka lokalng, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 50.

> por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Municypium SA, Warszawa 2004, s. 98.
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Wykres 2. Dochody ogoétem oraz dochody wtasne budzetéw gmin miejskich (w tys. zt)

Tabela 9. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem budzetéw gmin miejskich w %

L p. [Nazwa gminy 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |srednia
1 |Inowractaw 679 707 445| 35855 394| 371 B0S) 589| 563 655 &75| BO0S| &51] &7 9 a84.3
2 |Aleksandrdw Kuj. B35[ B57| 461 28F[ 282 255 456 483 481| 449] 428 418 421 417 438
3 _[Ciechocinek BEG| 73| 394 407 392 372 A82) B11| 560 R2A| B3iZ| B27| BFE| A10 56,7
4 |Mieszawa 559 4356| 189| 115 168 1600 272) 233 372 296 328 3B0| 322| 338 27
5 |Brodnica 795 7B5| 479] 348 353| 381| 558| 532 531 532 533 575 5371 572 537
6 [Chetmno 712 BRB| 381 232 235 270 A28) 484 457 495 475 525 a04] 450 46,4
7 |Galub-Dabrzyh 789 BEB| 420 301 292 264) 448) 427 436 445 447 461 467 403 449
g |Lipno BE1[ B24| 411 298] 290 291 437 420 388 371[ 348 355 341 305 387
9 |Radziejiw B33 7146 SR0| 267 272 297 a04) 546 520 S11] 492 80A| 4748 457 45,7
10 |Rypin B29) B70| 473 332 34,1 324) 468) 462 426 405 4568| 493 499 479 46,2
11 [Chetmza 745 B51| 381 313[ 309 312 491 458| 4668] 510 494] 470 430 444 463
12 |WWghrzeina 864 801 359| 357 326 364) A68) 551 484 A01 &11] 862 &22] 518 50,0
13 |Kowal B28) B6,1| 480 271 185| 182 298| 275] 283 285 242 312| 251 262 329
14 |Udziat sredni Bo4) 704 425| 323 333 3300 534) 519| 503 S04 s08| &534] 512 503 45,4

W Inowroctawiu w roku 1993 i w Ciechocinku w roku 1995 udziat ten
byt nizszy od sredniej, zas w Nieszawie w catym okresie 1993-2006 w zad-
nym roku nie przekroczyt Sredniej dla gmin. W Kowalu jedynie w roku 1995
udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem byt wyzszy od sredniej.
Zwraca uwage olbrzymia rozpietos¢, jaka wystepuje w s$rednich warto-
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$ciach udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w poszczegol-
nych gminach.

Réznica miedzy udziatem najwyzszym, wystepujacym w Ciechocin-
ku i wynoszacym 56,7% a udziatem najnizszym, wystepujacym w Niesza-
wie i wynoszacym 29,7%, wynosi 27,0 punktow procentowych.

Analizujgc roéznice miedzy udzialem dochodéw wiasnych w docho-
dach ogétem gmin miejskich w poszczegdlnych latach, mozna zauwazy¢,
ze najnizsze spadki tego udziatu zanotowano w Wabrzeznie, Ciechocinku
i Inowroctawiu. Z kolei spadki najwyzsze dotyczg Golubia-Dobrzynia, Ko-
wala, Lipna i Chelmzy (patrz tabela 10). Poréwnujgc zmiany udziatu do-
chodéw wiasnych w dochodach ogétem z poziomem zadtuzenia na
1 mieszkahca mozemy zauwazy¢, ze w gminach o najwiekszym zadtuzeniu
na 1 mieszkanca, tzn. w Inowroctawiu, Ciechocinku i Wabrzeznie, spadki
udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, w badanym okresie,
byly najmniejsze. Z kolei w gminach o najnizszym zadtuzeniu na 1 miesz-
kanca spadki te byly najwieksze. Dotyczy to Kowala, Lipna i Nieszawy.
Gminy, ktérych zadluzenie na 1 mieszkanca ksztattowato sie na $rednim
poziomie, odnotowaty w latach 1993-2006, S$redni spadek udziatu docho-
dow wtasnych w dochodach ogotem.

Tabela 10. Zmiany udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w % i w pkt. proc.

L.p. [Mazwa gminy 1993 2006 2006 - 1993
1 [rowro chan E7 9 a7 9 -10,0
2 |Aleksandriw Kuj. B3 B M7 218
3 Ciechocinek | ataf]a] B1.0 A
4 |Mieszawa 559 33,8 S22
5  |Brodnica 795 a7 2 223
6 |Chetmno 7.2 490 S22
7 |Golub-Dobrzyi 789 40,3 -38.6
g8 |Lipno BE 1 305 -35 6
9 |Radziejdw B9 .3 457 236
10 |Rypin 529 47 9 =150
11 |Chetmza 745 44 4 -30,1
12 |Wahbrzeino 56,8 51,8 50
13 |Kowal B2 .8 252 375
14 |Udziat sredni B7 B 45 1 =22 4

Mozna wiec stwierdzi¢, Zze inwestycje rozwojowe w gminach, finan-
sowane z kredytu, w dlugim przedziale czasowym przyczyniajg sie do
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zwiekszenia potencjalu gospodarczego gminy, co skutkuje zwiekszeniem
dochoddéw wiasnych gminy.

W analizie zmian dochodéw ogo6tem oraz dochodéw witasnych bu-
dzetéw gmin miejskich nalezy uwzgledni¢ czynnik demograficzny, tj. liczbe
ludnosci poszczegdllnych gmin. Zestawienie dochodéw budzetowych przy-
padajgcych na 1 mieszkanca umozliwia poréwnanie potencjatu finansowe-
go roznych gmin.

W analizowanym okresie 1993-2004 wystgpit znaczny wzrost nomi-
nalnych dochodéw ogdtem budzetéw gmin miejskich na 1 mieszkanca (ta-
bela 11). Wzrost ten byt jednak zréznicowany. Najwyzszy poziom docho-
doéw ogo6tem na 1 mieszkanca w roku 2006 odnotowano w Ciechocinku, za$
najnizszy w Inowroctawiu. Poréwnujgc réznice pomiedzy najnizszg i naj-
wyzszg wartoscig dochoddéw na 1 mieszkanca, w roku 1993 i 2006, mozna
stwierdzi¢, ze rozpietos¢ zmniejszyta sie. W roku 1993 najnizszy dochod
osiggniety w Aleksandrowie Kujawskim, stanowit zaledwie 48,9% dochodu
najwyzszego uzyskanego w Wabrzeznie. W roku 2006 najnizszy dochdod na
1 mieszkanca w Inowroctawiu stanowit juz 73,2% dochodu najwyzszego,
uzyskanego w Ciechocinku. Zwraca uwage fakt, ze w latach 1993-2006
zmiany w poziomie dochoddéw ogétem na 1 mieszkanca w wiekszosci gmin
byly w zasadzie proporcjonalne, a zmiany pozycji pomiedzy poszczegol-
nymi gminami — nieznaczne. Jedynie w przypadku Ciechocinka, Brodnicy,
Rypina i Inowroctawia mozna zauwazy¢ zmiany znaczace. Ciechocinek
przesunat sie z 5 miejsca, jakie zajmowat w 1993 roku, na miejsce 1 w roku
2006, zas Brodnica z miejsca 10 na 4. W odwrotnym kierunku nastgpity zmia-
ny w Rypinie i Inowroctawiu. Rypin z 3 miejsca w roku 1993 przesunat sie na
miejsce 10 w roku 2004, zas Inowroctaw odpowiednio z miejsca 6 na 13.

Tabela 11. Dochody ogétem budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca

Lp. [Mazwa Gminy 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 [Inowroctaw 200] 242 318) 594 789) 885 986) 1068| 1177 1166 1276) 1398 1572 1766
2 |Aleksandrdw Kujawski| 162 225] 314 B03| 701 B890| 957| 1003 1192| 1313 1310] 1417| 1647| 1569
3 |Ciechocinek 207 354| 688) BY97| §36) 1021 1334) 1801| 1728) 1884| 1781 1987 2146] 2413
4 |Nieszawa 307 B29| B10) 972 926) 1474 1147 1454| 1615) 1807| 1488) 1935 2301 2093
5 |Brodnica 180 247) 353 B42] 853 962| 1048| 1171] 1251| 1348| 1427| 1636 1994| 2114
6 |Chetrnna 176 231] 386 733] 851| 6575 995 1085 1162 1181 1325| 1391 1578| 1586
7 |Golub-Daobrzyri 191 246) 385 B24] VB[ 1019 1086 1187 1192| 1254| 1360| 1488| 1746| 2330
g |Lipno 176 271 411 B47) 5B 882| 1016 1116 1171| 1277 1298| 1522 1751| 2097
9 |Radziejdw 192 273]  362| 1080) 1224| 1182 1088| 1236 1278| 1321| 1396| 1592| 1862| 2080

10 |Rypin 231 247| 3400 B28| §14) 952 973) 1103 1180) 1319 1355) 1531 1756) 1935
11 |Chetrnza 185 26| 414 B01] 817 966| 1051 1132 1184| 1475 1499| 1620 1843 2045
12 |Wabrzedno 331 462 B10) 7E1[  953) 1120 1101) 1188 1337 1435 1407 1661| 1806) 1994
13 |Kowal 230] 311 380) 7E8| 935) 1068[ 1163) 1273 1512) 1892 1711] 1743 2200] 2361
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Poziom dochodéw ogétem gmin nie jest zwigzany z liczbg miesz-
kancow. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wysoki poziom
dochoddw ogétem na 1 mieszkanca wystepuje zaréwno w gminach naj-
mniejszych, Nieszawa, Kowal, jak i w gminach o sredniej liczbie mieszkan-
cbw, tj. Brodnicy i Ciechocinku. Najnizsze dochody ogétem na 1 mieszkan-
ca ma Inowroclaw, z najwiekszg liczbg mieszkahcow.
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Wykres 3. Dochody ogétem budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca (suma w la-
tach 1993-2006)

Dochody wtasne na 1 mieszkanca odzwierciedlajg rzeczywisty po-
ziom potencjatu gospodarczego gminy. Nie obejmujg bowiem dotacji i sub-
wencji. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 12, w latach 1993-2006
stopien zréznicowania dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca w gminach
miejskich byt zdecydowanie wiekszy od zréznicowania dochodéw ogotem
na 1 mieszkanca.

Najwyzszy poziom dochoddéw wilasnych w roku 2006 uzyskat Cie-
chocinek, najnizszy poziom zanotowano w Kowalu. Poréwnanie rozpieto-
Sci pomiedzy najwyzszym i najnizszym dochodem na 1 mieszkarica w roku
1993 i 2006 wskazuje na pogiebienie sie réznic miedzy tymi wielkosciami.
W roku 1993 najnizszy dochdd na 1 mieszkanca, jaki osiagnat Aleksandrow
Kujawski, stanowit 54,9% dochodu najwyzszego uzyskanego w Wabrzez-
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nie, zas w roku 2006 najnizszy dochdd zanotowany w Kowalu wyniost za-
ledwie 40,5% dochodu najwyzszego uzyskanego w Ciechocinku.

Tabela 12. Dochody wtasne budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca

L.p. |Mazwa Gminy 1953 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 136) 171 141 211 Z99| 3X9| 896| 629| BE2| BAO| 733] 851 913 1022
2 |Aleksandriw Kujawski| 103|  148] 145 173] 1587) 227| 480 484) 574 589 862 893 BY3) 779
3 [Ciechocinek 142) 271 234)] 283| 328| 380| V6| 817 951 1185 1126]) 1246) 1481 1473
4 [Mieszawa 172)  273| 122) 115 186 236| 312 339 BO1| 446 490) EBS5| 41| 708
5 |Brodnica 143) 194 169) 223| 317| 362| 685 B23| BES| V17| FR1]  940) 1080[ 1210
6 [Chetrnna 125) 184|147 70| 207 257| 626 525| &77| 885 B35) V28| V96| 924
7 [Golub-Dabrzyr 151) 188| 1B62) 188 29| 259| 457| 507| 519 559 608) GBS6| S15( 940
g |[Lipno 116) 183| 169) 193] 220 286| 444| 463| 454| 473 4584) 555) 597 640
9 [Radziejiw 133) 195| 203) 283| S533| 351| 648| 675| BES| B75| 6B6) 803| 891 951
10 [Rypin 145) 15| 1B1) 208 Z77| 309| 455| 509 803 540( B21) 754 877 927
11 [Chetrnza 135] 180 158| 188 252| 301| &16| 518| 554 752 741 762 792 908
12 |[Wahrzedno 188) 3¥0| 219) 272| 310| 408| B25| B55| BEG| Y20[ 719] 933 942 1033
13 [Kowal 144)  205| 1B2) 208 177 194| 344 380| 427| 453| 414)] 643) 551 596

O ile w przypadku najwyzszych i najnizszych dochodéw wiasnych,
jak i dochodéw ogétem na 1 mieszkanca w roku 1993 wystepujg te same
gminy, tj. Wabrzezno i Aleksandrow Kujawski, to w roku 2006, odpowiednio
najwyzsze i najnizsze dochody og6tem i dochody wlasne osiggajg rézne
gminy. Dochody ogo6tem najwyzsze uzyskat Ciechocinek, za$ najnizsze
Inowroctaw. Dochody wtasne na 1 mieszkanca najwyzsze uzyskat Ciecho-
cinek, zas najnizsze Kowal.

W okresie 1993-2006, inaczej niz w przypadku dochodéw ogétem,
poziom dochodbéw wtasnych gmin na 1 mieszkanca, ulegt giebszym zmia-
nom. Jedynie Lipno nie zmienito swojej pozycji pod wzgledem poziomu
dochodow witasnych na 1 mieszkanca. W przypadku pozostatych gmin
zmiany pozycji sg znaczne. Najwieksze zmiany w poziomie dochodow wia-
snych na 1 mieszkanca zanotowat Ciechocinek, przesuwajgc sie z miejsca
7 w 1993 roku na miejsce 1 w roku 2006. Takie pozytywne zmiany zauwa-
zy¢ mozna réwniez w Brodnicy — przesuniecie z 6 miejsca na 2, Inowrocta-
wiu — przesuniecie z 9 miejsca na 4, Radziejowie — przesuniecie z 10 miej-
sca na 5, Chetmzy — przesuniecie z 8 miejsca na 6, w Chetmnie — przesu-
niecie z 11 miejsca na 8 oraz w Aleksandrowie Kujawskim — z 13 miejsca
na 11. Pozostate gminy miejskie utracity wysokie pozycje, jakie miaty w ro-
ku 1993 i w roku 2006, ich miejsca byly nastepujace: Wabrzezno — 3 miegj-
sce z 1, Nieszawa — 9 miejsce z 2, Golub-Dobrzy 10 miejsce z 3, Rypin
7 miejsce z 4, Kowal 13 miejsce z 5.
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Wykres 4. Dochody whasne budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca (suma w latach
1993-2006)

Na tle przyrostow wartosci dochodow na 1 mieszkahnca warto prze-
analizowa¢ dynamike tych dochodéw. Z danych zawartych w tabeli 13 wy-
nika, ze przyrosty dochodéw ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca réz-
nig sie od przyrostow tych dochodéw w wartosciach bezwzglednych. Jed-
nakze wystepuje pewna prawidtowosé. Ot6z w gminie miejskiej Ciechoci-
nek, Brodnica, Inowroctaw oraz Nieszawa uzyskane przyrosty usytuowaty
te gminy w tym samym miejscu w dochodach ogétem w wartosciach bez-
wzglednych, co dochodach ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W po-
zostatych gminach miejskich réznice w przyrostach dochodéw ogoétem
w wartosciach bezwzglednych i przyrostach tych dochodéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zmienity znacznie kolejnos¢ tych gmin. Skrajnym przy-
padkiem jest gmina miejska Kowal, ktérg poziom przyrostéw dochoddéw
og6tem usytuowat na 3 miejscu, zas poziom przyrostow dochoddéw ogdtem
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, na miejscu 13.
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Tabela 13. Przyrost dochodoéw ogétem budzetéw gmin miejskich na 1 mieszkanca w %, rok

1993 =100
L.p. Mazwa griny 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 100] 1262| 1038| 1554) 2204| 2426 4395] 4640 488 2| 4795 5404| B27 4| 786,7| 8835
2 |Aleksandriw Kujawski 100) 1433] 1403( 1673 191.2| 2200| 436.0| 469 0( 5553 5706| 543 8| 573 6[1014,3/1151 .5
3 [Ciechocinek 100 1905| 1649 1996 2307| 267 8] 5462 G465 6| GEIG| 5199 7o2.4| 8775|1037 21166 3
4 [Mieszawa 100] 1593 709 G70] 8908| 1378) 1818 1975] 3507 2599 28558| 407,0) 750,7| GO26
5 [Brodnica 100] 1353| 1178 1556 2203| 2526 407 9] 434.4| 463 3| 49938 5305| B553|1105,5(1171 .3
6 |Chetmno 100) 1223]) 117.9] 1359] 1853| 1895| 4206| 4202| 4619| 4678 6507 .7| 582.4| 8954|1073 6
7 |Golub-Dabrzyh 100] 1117 1073 1247 1520] 178,1) 3226] 3357 344.2| 3704| 403.1| 454 5] N3 0121686
g [Lipno 100 1454| 1453| 166,4) 1893 2457) 3817 4035| 390,7| 4069 3903| 477 6| 9955(11925
9 [Radziejdw 100] 1468| 1526 2133) 2504| 2639 4126] 507 9| 500,1| 5081 516,3| BO4.4] 971,5(1085,0
10 |Rypin 100] 1140] 1110 1443 18913 2129) 3138] 3809 3466] 3721) 4280| 5202) 7612 8359
11 |Chetmia 100 1305| 114.4| 1365) 1832 2188) 3743 3760 4023] 5459 537 8| 5533 997 0[1105,0
12 |WabrzeZno 100] 1967 1163 1445) 165.1| 2168 3325 3482| 354.1| 3832| 382.3| 496,1) 5455| G023
13 |Kowal 100 14241 1266 1444) 1228] 1349 2384( 2432 2965] 3142 257 2| 3769 9555010258 4

6. Wydatki bud zetéw gmin miejskich w latach 1993-2006

Analize struktury wydatkéw budzetow gmin pod wzgledem ich prze-
znaczenia mozna dokona¢ poprzez podziat tych wydatkéw na dwie grupy16.
Grupa pierwsza to wydatki biezace — zapewniajgce prawidtowe funkcjono-
wanie obiektow i urzadzen komunalnych oraz zapewniajgce finansowanie
realizacji biezacych zadan gminy. Grupa druga to wydatki inwestycyjne —
zwigzane z podwyzszaniem standardéw i zakresu ustug komunalnych oraz
Z szeroko rozumianym rozwojem gminy.

W latach 1993-2006 miat miejsce wzrost wydatkéw budzetowych
badanych gmin (patrz tabela 14). Wartos¢ nominalna wydatkéw ogo6tem
zwiekszyta sie z 47 560 tys. zt w 1993 roku do 480 864 tys. zt w 2006 roku,
tj. 0 1011,1%. Srednioroczny przyrost wyniost wiec 72,2%.

Analizujgc dynamike wydatkow ogétem budzetéw gmin miejskich
w okresie 1993-2006, mozna zauwazy¢, ze przy $rednim wzroscie wyno-
szacym nominalnie 72,2%, najwyzszg dynamike uzyskano w: Kowalu —
98,1%, Brodnicy — 93,6%, Golubiu-Dobrzyniu — 93,3% i w Chelmzy —
92,2%.

tacznie 8 gmin miejskich osiggneto przyrosty wydatkéw ogoétem
wieksze od $redniej. Jedynie 5 gmin mialo przyrosty wydatkow nizsze niz
Srednia. Do gmin tych nalezg: Wabrzezno, Rypin, Inowroctaw, Nieszawa
i Chetmno.

® E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 106-107.
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Tabela 14. Wydatki ogétem budzetéw gmin miejskich w tys. zt

Lp. [Narwa gminy 1993 1004 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 [Inowroclaw 16335 20705 28213) 51731| 62676 B0428| B&ST0) 07430) 94914) BO272) 01 440) 103 701 | 126 986 147 134]
2 |Aleksandréw Kujawski 1975 2607 3738 T468) 9391 11033) 123520) 12408) 13200| 16013| 16099 17668) 20737 24551
3 |Ciechocinek 2101 4375 6078 TS14| BR34[ 12434 14079 20726) 23630 18831 12202 21338 20757 24531
4 [Nieszawa 80| 1390 1325 1780 1903 3070 2407 3004) 3175 3247 3139 3BA3| 4826 4377
3 |Brodnica 4423 6431 O97RS| 17762 25123 25392 2BS77| 33704) 33859 36801 38231 48243 39346 57933
6 |Chetmno 4232) 5032] B679 24013 20061 18874 20721 22234| 24616 25236 26274 285343 30914| 38754
7 |Golub-Dobmyha 2360) 3111 4601 B111[ 10362 13126 14974 19334| 17464| 15507 16922 18212 25215 30948
8 [Lipne 2808) 4942 5646 0750 11057 15236 15007 17750 18963 18832 12407 22102 25031 35963
9 [Radriejéw 1131 1544) 2406) 6995) 7233 TI77) G500 T2W0| TS| T723) BO9R| 9247) 10767 12813
10 |Rypin 3908) 4846 4922 9983 13670 16803 16313 18300 19682 24143 23492 24932 20558 33 527
11 |Chelmia 23000 4524 6724 9207 12777( 15713 16171 17955 19943 20787 23000( 25315 31177 30962
12 |Wabrzeino 4488) 6124 8323 11183 13939 16010 13234 16333 19000 22040 238304 21943 26341 30938
13 |Kowal 611 42| 1211] 2278] 3417) 369T) 3890 4394] 3341) 5342) 5023 6381) TBOB| B3B3
14 |Razem 47 560( 66 662| 91072 167 B34) 201 474) 238 004 252 001 | 200 851) 303 440) 304 003) 317 030 351 200 419 483 480 864

Tabela 15. Dynamika wydatkéw ogétem budzetow gmin miejskich w %, rok 1993 = 100

Lp. [Narwa gminy 1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1908 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |srednia
1 |Inowraciaw 1000] 1273 1727 3167) 383.7) 4924| 35300 3965 3810\ 5465 5598 6348 7774 9007 643
2 |AleksandrowKujawski | 1000| 1320] 1903 3782 4756 5388 6344 6283 7607 si08| 8132] sea7|10511)12432) 888
3 |Ciechocinek 1000 1997 2775 3430 4042) 3676) 6427) 046110786 8596 8765 9740 47511207 801
4 |Nieszawa 1000 2307 2284| 3084) 3436 5203) 4151 5179 s474| 5399 5412| e661] s321| 7546 539
5 |Brodnica 1000 1454 2212| 016 5680 3741| 6461 7620 7655 8320 8643 10007] 13417 13088 03
6 |Chelmno 100.0] 1189 2051] 5674) 4740 60| 4806 35253 3BL6| 5967 6208 6697 7305 9157 634
7 |Golub-Dobrzyi 1000 1313 1980 3424) 4374) 3340) 6320] 8160] 7T37.0| 6545 7142| 7687| 10643| 13063 933
8 |Lipno 1000 1706 1949 3368 4127 5258) 5170 6126 6545 6409 6698 7628 863012412 887
9 |Radziejow 100.0] 13635 2136 6184) 6304) 6345) 5747 6426 6692 6828 7159 8175 9518113208 809
10 |Rypin 1000 1234] 1233 2542) 3450 4278 4153 4659 son1| 6147 s981| 6348 7526 8336 610
11 |Chetmza 1000| 18835 2803| 3875 5325) 6540) 6740 7483 8312 8664 0586[10551]12094] 12004 023
12 |Wabmeino 100.0] 1363 1900 2492) 3111) 3568) 3390 364.0{ 4254 4013 5750] 4890 58360 608 403
13 |Kowal 1000 1542| 1983 3728) 35035) 6052) 6368 7195 8744 0073 9607 10447|12783| 13728 es1
14 |Srednia 1000] 1402 1934| 3530 4236 5025) 3319 6116 638.0] 6392 6666 7386 8s20{10111] 722

W tabeli 16 przedstawiono ksztattowanie sie wydatkdéw inwestycyj-
nych. Warto$¢ nominalna wydatkédw inwestycyjnych zwiekszyta sie
z 10 187 tys. zt w 1993 roku do 86 882 tys. zt w 2006 roku, tj. o 852,8%.
Przyrost $rednioroczny wyniést 60,9%. Srednioroczne tempo zwigkszania
wydatkéw inwestycyjnych przekroczyto 9 gmin miejskich. Najwyzszg dy-
namike wzrostu wydatkéw inwestycyjnych odnotowat Kowal. Byto to jednak
spowodowane przez poréwnanie do bardzo niskiej bazy z 1993 roku. Gmi-
na miejska Kowal wydata wéwczas na inwestycje zaledwie 8,7 tys. zt, przy
Srednich wydatkach inwestycyjnych gmin w tym roku wynoszacych 783,6
tys. zt. Powyzej sredniej wydawaly na inwestycje réwniez gminy: Aleksan-
dréw Kujawski, Ciechocinek, Radziejéw (mimo ze w roku 1999 gmina Ra-
dziejow nie wydata na inwestycje ani ztotowki), Brodnica, Chetmza, Wa-
brzezno. Ponizej sredniej przyrost wydatkow inwestycyjnych uksztattowaty
sie w: Rypinie, Inowroctawiu i Nieszawie.
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Tabela 16. Wydatki inwestycyjne budzetéw gmin miejskich w tys. zt

Lp Nazwa gminy 1003 | 1004 | 1005 | 1006 | 1007 | 1908 | 1000 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowroctaw 4652 5456  B120| 10460 13532 21484) 15583 18203 10337 3871) 3537 4343 15034 26118
2 |Aleksandrow Kujawski 33 330 300 742 664 1721 2059 803 1837 2072] 1004 13| 2205] 4610
3 [Ciechocinek 261 336 982 1283 1446  2383) 3372  B179| 10336) 4380 3083 3571 3705 3203
4 [Nieszawa 130 303 238 446 309 1180 210 338 492 338 237 204 634 227
3 |Brodnica 648 1169 1989) 3212 7073 4033| 3082) 6323) 4604 3096) 3646 10390) 16071 9680
& |Chehnno 960 T69| 2633 12138 T611) 3330 3348 3544 4345 4368 4122|3042 2703 1330
7 |Golub-Dobrzyn 620 309 40| 1177 1733  2401) 3165 3966 2606 163 217 TOB| 4132  BO94
8 |Lipno 874 1631 1031 1487 1450 1840) 1330 2034 2078 1862) 1603 2031 1962) 10194
9 |Radrigjow 38 22 307 2800) 2047 1002 0 226 136 136 167 736) 1164 1723
10 |Rypin 140 1743 373 728| 2288|3031 1613 1588 1102 4202] 2731 1060  2726) 5687
11 |Chetfmia 156] 1445 2282| 1097 1708  3284] 2622 2641 1582 926 893 1378  4793] 2323
12 |Wabtzeino 336 692 813 1197) 2623 1542) 1274 1780 2361] 4473 3063 1470 3830) 4295
13 |Kowal El 226 279 238 349 334 118 119 o14 339 319 604 793 1177
14 |Razem 10187  15482| 20309 37034) 43032) 48004 37779 52058| 44300) 34387 28798) 32679 359795 86852

Podobnie jak w przypadku dochodéw, wydatki poddane sg analizie
w ujeciu nominalnym. Relacje pomiedzy wartoscig wydatkéw w poszcze-
go6lnych gminach nie zmienityby sie po przeliczeniu na wartosci realne.

Jak wynika z danych zawartych w tabelach 14 i 16, poziom wydat-
kéw budzetow gmin miejskich w omawianym okresie byt zréznicowany,
zaréwno jesli chodzi o wydatki w poszczegélnych latach, jak i w poszcze-
g6lnych gminach.

Zrbéznicowanie bedzie analizowane z uwzglednieniem nastepujacych
relacji:
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem,
wartosci wydatkdw ogétem na 1 mieszkanca,
przyrostu wydatkéw na 1 mieszkanca przy zatozeniu, ze rok 1993 = 100,
udziatu wydatkdéw inwestycyjnych w dochodach Wiasnych”.

Wydatki inwestycyjne decydujg o rozwoju gminy. Nie zawsze musi
to by¢ rozwdj polegajacy na tworzeniu nowych miejsc pracy lub zwieksze-
niu liczby ludnosci. Rozwdéj gminy moze réwniez oznaczac, ze poprawia sie
standard ustug komunalnych, a tym samym jakos¢ zycia w gminie. Moze to
z kolei zacheca¢ do przyjazdu do gminy oséb o wyzszych dochodach, jak
réwniez do lokowania w takich gminach nowych inwestycji, co skutkowaé¢
bedzie zwiekszeniem dochoddéw wtasnych gminy. Istnieje bowiem wspoétza-
leznos¢ pomiedzy wielkoscig dochodéw budzetowych gmin a ich bazg go-
spodarcqus.

Y Por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyrska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Municypium SA, Warszawa 2004, s. 107.

8 3. Sierak, Sytuacja finansowa gmin polskich w latach 1994-2001, Rocznik Zyrardowski
tom 11, wyd. Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie, Zyrardéw 2003, s. 119.
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Wykres 5. Wydatki ogétem oraz wydatki inwestycyjne budzetéw gmin miejskich wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego w tys. zt

Jak juz wspomniano, wydatki budzetéw gmin dzielg sie na wydatki
biezace i wydatki inwestycyjne. Proporcje miedzy wydatkami biezgcymi
a inwestycyjnymi Swiadczg o kierunkach polityki finansowej gminy. Znaczny
udziat wydatkéw biezacych i niewielki wydatkéw inwestycyjnych oznacza,
ze gmina prowadzi polityke budzetu konsumpcyjnego, co w diugim okresie
musi odbi¢ sie ujemnie na rozwoju gminylg. | odwrotnie, duzy udziat wydat-
kow inwestycyjnych oznacza budzet rozwojowy, co moze skutkowac
w przysztosci zwiekszeniem dochoddéw whasnych. W tabeli 17 przedstawio-
no proporcje wydatkéw budzetowych gmin miejskich jako udziat wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogotem. Biorac pod uwage dane zawarte
w tabeli 17, mozemy podzieli¢ badane gminy na dwie grupy:

— gminy rozwojowe, o ustabilizowanym, wysokim udziale wydatkéw inwe-
stycyjnych w wydatkach ogétem,

— gminy ,konsumpcyjne”, w ktoérych udziat wydatkéw inwestycyjnych w wy-
datkach ogdtem ulega znacznym wahaniom w poszczegélnych latach,
lub tez utrzymuje sie na niskim poziomie.

M. Pytlak, W. Rakowski, Budzet gminy Grodzisk Mazowiecki, Jaktorow i Milanowek —
podobienistwa i roznice, Rocznik Zyrardowski tom 1V, wyd. Wyzsza Szkota Rozwoju Lo-
kalnego w Zyrardowie, Zyrardéw 2006, s. 364.
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Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ 3 gminy miejskie: Ciechocinek,
Brodnice i Chetmno. Do drugiej grupy pozostate gminy. O ile w pierwszej
grupie udziat wydatkéw inwestycyjnych w latach 1993-2006 w wydatkach
ogétem nie byt mniejszy niz 19,0%, to w grupie drugiej udziat ten podlegat
znacznym wahaniom.

Tabela 17. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin miejskich w %

Lp Nazwa gminy 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |siednia
1 |Inowroctaw 25| 262 288 02| me| 267 1m0l aze| 11| es| 38| a4 ng| 172|175
2 | Aleksandréw Kujawski 18 134 133 9ol 7| 154|164 65| 121 120 e2( 52 106  1mz| 107
3 |Ciechocinek 19 194 162] 171 163) 20| 240| 395 47| 23| 61| 61| 17z|  ma| 225
4 |Nieszawa 250 362| 180] 240 53| 34| 87| ame| 155 04| z2| s3] 131 52| 174
5 |Brodnica 146) 182 03| a1 282 159 ng| 18| 136 138 148 25| w1 167|180
6 |Chetmno 27| 153 304 sos| ame| 177|162 asp| 77| 173 as7| g g7 1wl 21
7 |Gohsb-Dobrmys 262 102 179 145 e7| 183 24| | 149)  1a| 18] 39| 164] 62| 164
5 |Lipno anzl w4l 183 15zl azi| o121 se| as| 157 el 7] ez 78| 23| 158
9 |Radziejéw 33| 14| 164 a0z 233 40| oo ma|  zs| 24 21 z2|  103|  134] 104
10 |Rypin 360 30| 74| 73| e7| 10| ool g7 se| 178 116 43 szl 17o| 148
11 |Cheimza 63 19| wme| 118 134 | 16z] 147| 78| 45 38| s54] 154 51| 138
12 |Wabtzedno 75 13| es| w7 1zz| ws| s4 el 134 23| 196 a7 146 139 125
13 |Kowal 14 2400 230 n3| et 150 3ol 27| 11| 65| 54 es) 102] 140|114

Na przyktad w Radziejowie wahat sie od 0,00% w 1999 roku do
40,2% w 1996 roku. Gminy zaliczone do drugiej grupy nie prowadzity sta-
bilnej polityki inwestycyjnej, polegajacej na przeznaczeniu na inwestycje
okreslonej, wzglednie statej czesci swoich wydatkdw.

Znaczne réznice w wydatkach inwestycyjnych w poszczegélnych la-
tach swiadczg o tym, ze brak jest w tych gminach stabilnego planu inwe-
stycyjnego, a decyzje inwestycyjne podejmowane sg pod naciskiem chwi-
lowych potrzeb.

Poréwnan tendencji ksztaltowania sie wydatkow w poszczegéinych
gminach najlepiej dokonac przeliczajgc je na 1 mieszkanca. W omawianym
okresie wystgpit znaczny wzrost nominalnych wydatkéw ogdélem na
1 mieszkanca. Obrazuje to tabela 18. Wzrost ten byt jednak zréznicowany.
Najwyzszy poziom tych wydatkdw w roku 2006 odnotowano w Lipnie za$
najnizszy w Inowroctawiu. Poréwnujac réznice pomiedzy najnizszg i naj-
wyzszg wartoscig wydatkoéw na 1 mieszkanca w roku 1993 i 2006, nalezy
stwierdzi¢, ze rozpietos¢ w tych wydatkach zmniejszyta sie. W roku 1993
najnizsze wydatki na 1 mieszkanca w Aleksandrowie Kujawskim stanowity
47,0% najwyzszych takich wydatkéw w Wabrzeznie. W roku 2006 najniz-
sze wydatki na 1 mieszkanca w Inowroctawiu stanowity juz 79,1% najwyz-
szych takich wydatkdw dokonanych w Lipnie. Zwraca uwage fakt, ze
w okresie 1993-2006, proporcje wydatkébw na 1 mieszkanca w poszcze-
g6lnych gminach ulegly zmianie. Najwieksze przyrosty wydatkéw ogotem
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na 1 mieszkanca wystgpity w Brodnicy, Chetmzy i Ciechocinku, Najnizsze
przyrosty tych wydatkow uzyskano w Wabrzeznie, Rypinie i Nieszawie.

Tabela 18. Wydatki ogétem budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca

L.p. |Mazwa Gminy 1953 | 15994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 19599 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowrockaw 205 252) 354 6B48| V84| 1007 1084]) 1241 1210] 1140) 1169| 1332| 1640] 1912
2 |Aleksandrdw Wujawsk| 155) 202| 292\ 5&B0) 727 851 963] 593| 1215| 1282) 1297| 1423| 1680| 1559
3 [Ciechocinek 196] 389| A636| BE2| 777 1092| 1236 1910) 2175 1730| 1767 1965 1921| 2275
4 [Mieszawa 295 B79) B33| 849 537 1441 1122) 1426| 1510| 1561) 1505 1853 2377 2166
5 |Brodnica 163  235| 357 B45| 910) 917| 1029 1255) 1288 1358| 1411) 1777 2183 2136
6 [Chetrno 194 229| 394| 1087 907) B&6| 940 1082| 1198| 1232 1285) 1388 1520| 1915
7 [Golub-Dobrzyh 194] 249 5B5| B25) 794) 1001| 1135 1476| 1333 1183 1288 1394| 1928| 2391
g |Lipno 193] 323| 367 B31| 767 973 957 1181| 1263 1258| 12899 1478 1681 2417
9 [Radziejdw 191] 269|418 1194] 1220) 1215 1088 1214] 1267| 1299 1369) 1579| 1843 2204

10 [Rypin 239 291 292| &885| B03| 957 955) 1104| 1183| 1456) 1416| 1504| 17585) 2023
11 [Chetmza 167 296| 436 BO1| 826) 1013| 1045 1168| 1299 1358| 1505) 16856| 2037| 2029
12 [WWabrzeino 329| 442) ®O3[ FH7| 589 1130[ 1075) 1188 1380| 1593) 1889| 1579| 1908 2248
13 [Kowal 202  314] 393| 70| 1006| 1085 1137 1288 1857| 160&) 1705 1826 2235) 2409

Zestawienie wielkosci dochodow i wydatkéw budzetéw badanych
gmin w latach 1993-2006 wykazato (tabela 19), ze w 7 gminach nominalny
przyrost dochodéw byt wyzszy niz przyrost wydatkéw. Dochody rosty szyb-
ciej niz wydatki w Inowroctawiu, Chetmnie, Gotubiu-Dobrzyniu, Lipnie, Ra-
dziejowie, Rypinie i Wabrzeznie. W pozostatych gminach tempo wzrostu
wydatkéw byto wyzsze niz wzrostu dochod6w, co oznacza wzrost deficytu
budzetowego gmin. Dane zawarte w tabeli 19, w zakresie dynamiki docho-
dow i wydatkow obrazujg wartosci ogétem, zas w zakresie dochodow i wy-
datkow na 1 mieszkanca wartosci srednie.

Tabela 19. Zmiany dochodéw i wydatkéw budzetowych w latach 1993—-2006

Dynarmika | Dynamika Réznica tempa Dochody na 1 | Wydatki na 1 | Rdznica dochdd -
dochoddw [wydatkdw w|  zmian dochoddw i mieszkafca w |mieszkafca w wydatek na 1
L.p. Mazwa gminy w % S wiydathdw w pkt proc. zt.( grednia) zt.(Srednia) mieszkarica w zh
1 |Inowrockaw 857 8 900,7 -42.9 957 8 9991 41,3
2 |[Aleksandriw Kujawski 11141 1243 2 -129,1 9740 9750 -1.0
3 [Ciechacinek 1264 1207 a7 1317.7 1330.7 -131
4 [Mieszawa 7021 754 B 526 1318.7 13135 52
5 |Brodnica 11722 1309.8 137 6 1089,0 1117 .2 -28.2
6 [Chetmno 994 5 95,7 78.8 9920 10163 =243
7 |Golub-Dobrzyh 12889 13063 -7 4 10640 10596 5 -32.8
G |Lipno 1795 12412 £1.7 1035,3 1056,3 =210
9 [Radziejdw 10669 11323 66,0 11533 11693 -16,0
10 |Rypin 8449 8536 8.7 10260 10453 -19.3
11 |Chetmza 1027 1250 .4 1877 10791 11018 227
12 |WWabrzeino 609,0 6598 -50.8 1154 9 122431 68,3
13 |Kowal 1184 6 13728 -185 .2 12320 12515 -195
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Ksztattowanie sie deficytu budzetéw badanych gmin w latach 1993—
—2006 obrazuje wykres 7. W latach 1993-2002 wydatki ogdtem byty wyz-
sze od dochodéw ogdétem. Deficyt budzetowy osiagnat najwyzsze rozmiary
w 2000 i 2001 roku. W latach 2003 i 2004 wydatki budzetéw gmin byty niz-
sze nich dochody. Gminy zanotowaty nadwyzke budzetowa.

Wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca, obok wskazni-
ka udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem, najpetniej klasy-
fikuje budzet gminy do grupy budzetéw rozwojowych lub do grupy budze-
téw konsumpcyjnych (tabela 20).
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Wykres 6. Wydatki ogétem budzetéw gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca (suma w latach
1993-2006)

Biorac pod uwage, iz wystepuje bardzo nieréwnomierny rozktad wy-
datkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca zar6éwno jesli chodzi o wydatki
gmin w danym roku, jak i jednej gminy w latach 1993-2006, przeanalizuje-
my zaréwno s$rednie wydatki inwestycyjne w danym roku, jak i sume tych
wydatkéw w analizowanym okresie.

Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w gminach miejskich Lipno,
Aleksandréw Kujawski i Radziejow, w latach 1993-2006 zaledwie w trzech
przypadkach przekroczyly srednig warto$¢ wydatkow w tym okresie.
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Woykres 7. Dochody i wydatki ogétem gmin miejskich w latach 1993-2006

Jezeli chodzi o Lipno, byly to lata 1993, 1994 i 2006, Aleksandréw Kujaw-
ski lata 1999, 2002 i 2006, zas w przypadku Radziejowa, lata 1996 i 1997.
Najwiecej przypadkéw przekroczenia sredniej wydatkdéw inwestycyjnych na
1 mieszkanca wystgpito w Ciechocinku. Jedynie w latach 1993, 1996 i 1997
wydatki te byty w Ciechocinku nizsze od sredniej dla gmin miejskich w tych
latach.

Tabela 20. Wydatki inwestycyjne gmin miejskich w zt na 1 mieszkanca

Lp Hazara guiry 1993 | 1994 | 1995 | 1994 | 1997 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 |Inowrockawr 9 69 102 131 169 269 195 433 134 75 45 58 194 339
2 | Aleksandrdw Kujawski 3 a7 39 58 Al 133 158 64 147 166 al 74 178 373
3 |Ciechocinek 23 Th a7 113 127 227 296 754 972 402 234 513 343 432
4 |Hieszawa Té 246 115 212 145 553 o8 266 34 162 133 100 312 112
5 |Brodnica 24 4 73 17 56 144 11 2436 171 138 208 383 293 357
6 |Chebmno 44 35 121 350 344 152 152 173 21 413 202 149 133 363
T |Golub-Dobezy 51 48 ) 91 133 183 240 455 199 12 4l 54 316 625
& |Lipno 58 108 a7 96 93 118 85 135 193 124 113 136 132 685
9 |Radziejdw 1 4 69 479 345 170 a 38 31 31 28 129 199 296
10 [Rypin 88 105 42 43 134 178 95 96 &7 59 165 ) 165 343
11 [Chebmza 10 94 145 1 110 212 169 172 103 61 b 90 313 163
12 |Wabrzedno 5 a0 58 a5 186 109 90 129 185 343 365 106 e 312
13 [Kowal 3 75 92 85 162 163 34 35 266 104 92 173 228 338
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Woytracanie zdolnosci do generowania wydatkow inwestycyjnych
wystepuje w Nieszawie. W gminie tej w latach 1997, 1999, 2002, 2003,
2004 i w 2006 wydatki inwestycyjne ksztattowaly sie ponizej sredniej dla
gmin miejskich. W Chetmnie, Inowroctawiu i Brodnicy przekroczenia Sred-
niej wystapity w 6 przypadkach.
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Wykres 8. Warto$¢ wydatkdw inwestycyjnych na 1 mieszkanca (suma w latach 1993-2006)

Przyjmujac umownie, ze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca
lacznie w latach 1993-2006 ksztattujgce sie ponizej 1500 ziotych, charakte-
ryzujg budzet gminy miejskiej jako ,konsumpcyjny”, do gmin o budzecie
,Fozwojowym” mozemy zaliczy¢ Inowroctaw, Ciechocinek, Nieszawe, Brod-
nice, Chetmno, Golub-Daobrzyn i Wabrzezno.

Na podstawie kolumn obrazujgcych wartosci dochoddéw wiasnych
oraz wydatkow inwestycyjnych (wykres 9) mozna zauwazy¢, ze istnieje
pewien zwigzek miedzy tymi wielkosciami w wiekszosci gmin. Im wyzsze
dochody whlasne na 1 mieszkanca, tym wyzsze wydatki inwestycyjne. Jed-
nakze w przypadku Brodnicy, Chetmna, Radziejowa, Rypina i Chetmzy
dochodom wtasnym proporcjonalnym do dochoddéw pozostatych gmin nie
odpowiada proporcjonalny poziom wydatkéw inwestycyjnych.
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Wykres 9. Dochody wiasne oraz wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca $rednio w latach
1993-2006

7. Wptyw zadtu zenia bud zetéw gmin miejskich na warto $¢
ich dochodéw i wydatkow

Do oceny wptywu zadtuzenia na poszczegOlne czesci budzetéw
gmin miejskich uzyte zostang: wspoitczynnik korelacji rang Spearmana oraz
wspétczynnik korelacji Pearsona. Wspétczynnik korelacji rang Spearmana
stosuje sie do pomiaru sity i kierunku wspétzaleznosci w przypadku mato
licznych zbiorowosci sklasyfikowanych ze wzgledu na dwie cechy, pomie-
dzy ktérymi chcemy zbadaé wspé’:zaleinoécizo.

Wspotczynnik ten obliczamy wg wzoru:

rs = 1- ---—---mmmmmmmem- ,
n(n®-1)

gdzie d jest roznicg rang miedzy odpowiadajgcymi sobie wariantami cech X iY.

20 Statystyka, J. Paradysz (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Po-
znan 2005, s. 233.
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Wspotczynnik  korelacji rang przyjmuje wartosci z przedziatu
<-1;+1>. Interpretacja wyniku jest nastepujaca:
— jesli rs = 0, to korelacja nie wystepuje,

— jesli O<rs<1, to korelacja jest dodatnia,
— jesli -1=<rs<0 to korelacja jest ujemna.

Wspobiczynnik korelacji rang Spearmana zastosujemy do badania
wspotzaleznosci wystepujacych w gminach miejskich, pomiedzy poziomem
zadtuzenia na 1 mieszkanca a:

— liczbg ludnosci,

dochodami og6tem na 1 mieszkanca,
dochodami wktasnymi na 1 mieszkanca,
wydatkami ogétem na 1 mieszkanca,
wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca.

Wspoitczynnik korelacji Pearsona stosujemy w analizie korelaciji
zwigzku liniowego miedzy dwiema zmiennymi dla badania sity i kierunku
tego zwigzku. Mamy do czynienia ze zwigzkiem liniowym, gdy jednostko-
wym przyrostom przyczyny (zmiennej niezaleznej) towarzyszy — Srednio
biorac — staly przyrost skutku (zmiennej zaleznej). Wspétczynnik korelacji
wyznacza sie przez standaryzacje kowariancji. Kowariancja z kolei jest
srednig arytmetyczng iloczynu odchyleh wartosci zamiennych X i Y od war-
tosci ich srednich arytmetycznych.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona jest to stosunek kowarian-
cji zmiennych (X,Y) do iloczynu odchylen standardowych tych zmiennych.
Przyjmuje on wartosci z przedziatu <-1;1>:

r=1 —Kkorelacja dodatnia, zwigzek funkcyjny,

O<r<1 - korelacja dodatnia niedoskonata,

r=0 — brak korelacji liniowej,

-1<r<0 — korelacja ujemna niedoskonata,

r=-1 - korelacja ujemna, zwigzek funkcyjny.

W obliczeniach jako zmienng niezalezng traktowaé¢ bedziemy war-
tos¢ zadtuzenia na 1 mieszkanca.

Do wyliczania wspoétczynnika rang Spearmana, jak i wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona, zastosowano standardowe funkcje statystyczne
arkusza kalkulacyjnego Excel.

Przeanalizujmy czy istnieje zwigzek miedzy zadtuzeniem a docho-
dami ogdtem. Inaczej moéwigc, czy wiekszemu zadiuzeniu odpowiadajg
wieksze dochody ogdtem. Dane do obliczen zawarte sg w tabeli 21.
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Tabela 21. Zadtuzenie oraz dochody ogétem na 1 mieszkanca, srednio w latach 1993-2006

1 mieszkanca poziom zadtuzenia na 1 mieszkanca jest niski.

Dochody
Ly Nazwa CGminy nafani?:;cn:;ca I:ﬁ:lzeﬂr{na?iz:
grednia Ranga(rl) rednia Ranga (£4) d2=(r1 -r2)2
1 |Inowroctaw 3011 1 0578 13 144
2 |Ciechocinek 2097 2 13177 2 0
3 |Chetmho 2783 3 o920 11 Gd
4 |Aleksandriw Kujawskd 1972 4 9740 12 [=F]
5 |Wabrzeino 1847 5 11533 5 a
6 |Radziejow 1440 f 10890 f 0
7 |Golub-Dobrzyi 1341 7 11549 4 g
2 |Chelmza 1270 3 10640 3 0
9 |Brodrdca 1022 9 10791 7 4
10 |Hieszawa 205 10 13187 1 a1
11 |Rypin 243 11 1026,0 10 1
12 |Lipno 66,2 12 10353 a 9
15 |Kowal 45 9 13 12320 3 100
2856
O — =1-1,3077
2184
rs =-0,3077

Miedzy poziomem zadluzenia na 1 mieszkanca a dochodami ogo6-
lem na 1 mieszkanca istnieje ujemna zaleznos¢ o stabych charakterze.
Inaczej mowigc, w gminach o wysokiej wartosci dochodéw ogoétem na

W tabeli 22 zestawiono poziom zastuzenia oraz dochodéw wiasnych
na 1 mieszkanca. Wspotczynnik korelacji rang Spearmana wyliczony dla
tych wartosci wynosi 0,6044. Mozemy wiec okresli¢, ze pomiedzy pozio-
mem zadtuzenia na 1 mieszkanca a dochodami wtasnymi na 1 mieszkanca
istnieje zaleznos¢ o charakterze dodatnim. Interpretacja tego wskaznika
wskazuje na to, iz wysoka wartos¢ zadluzenia zwigzana jest z wysoka war-
toscig dochodéw wiasnych.
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Tabela 22. Zadtuzenie oraz dochody wtasne na 1 mieszkanca $rednio w latach 1993—-2006

Zadhizenie Dochody
L. Mazwa Gminy nﬁe?:k;ﬁca ‘:r’izssr;;a?:c:l
drednia Ranga it} drednia Ranga (12) d2=(r1 -r2]2
1 |Inowroctawr 3011 1 5246 5 16
2 |Ciechorinek 2997 2 T6T.4 1 1
3 [Chelnno 2793 3 4526 8 28
4 |Aleksandrdw Kujawsld 1972 4 4085 10 36
5 |Webrmeino 1847 5 5756 3 g
6 |Fadziejdw 1440 f 5380 4 4
7 |Golub-Dobizyi 134,1 7 449 1 9 4
g |Chehnga 1270 2 4829 6 4
9 |Brodnica 1022 9 5693 3 36
10 |Mieszawa 9.5 10 3863 11 1
11 |Raypin 24,3 11 4609 7 16
12 [Lipno 4,8 12 3742 12 0
13 |Eowal 490 13 3422 13 0]
912
rs=1- -------—--- =1-0,4176
2184
s =0,5824

Poziom zadtuzenia na 1 mieszkanca oraz poziom wydatkéw ogoétem
na 1 mieszkanca przedstawiono w tabeli 23. Obliczenia wspotczynnika ko-
relacji rang daty wynik r = -0,1758. Oznacza to, ze pomiedzy wartoscig za-
diuzenia na 1 mieszkanca a wartoscig wydatkéw ogétem wystepuje staba
zaleznos¢ o kierunku ujemnym. Im wyzsze wydatki ogétem, tym nizszy po-
ziom zadtuzenia na 1 mieszkanca. Wspotczynnik ten ksztattuje sie podob-
nie jak w przypadku relacji zadtuzenia na 1 mieszkanca do dochodow ogo6-
tem na 1 mieszkanca.
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Tabela 23. Zadtuzenie oraz wydatki ogétem na 1 mieszkanca $rednio w latach 1993-2006

Wiyrdatld
Lp Hazwra Uminy nazl i:udtf;kn;ic a ;Ei:azi al
rednia Ranga (11} frednia | Ranga(¥d) d2=(r1 —r2)2
1 |Inowroctaw 3011 1 200 1 12 121
2 [Ciechocinek 2007 2 13307 1 1
3 [Chebnno 2795 3 10163 11 G4
4 |Aleksandrow Kwjawslkd 197.2 4 9750 13 a1
5 |Wabtzesno 1247 5 12271 4 1
6 |Radziejdw 1440 B 11693 5 1
T |Golub-Dobrzyi 134,1 7 1096,2 g 1
&  [Chebvza 1270 b 11012 7 1
2 |[Brodnica 102,2 a 11172 f =
10 |Hieszawa 205 10 1313,5 2 [T}
11 [Rapit 243 11 10453 10 1
12 |Lipno [ 12 10563 a =
13 |Kowal 499 13 12315 3 100
2724
rs=1- - =1-1,2473
2184
s=-0,2473

W tabeli 24 przedstawiono wartosci zadtuzenia na 1 mieszkanca
oraz wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca. Wyliczenie wspotczynnika
korelacji rang dato wynik 0,1923. Oznacza to stabg zaleznos¢ o kierunku
dodatnim. Interpretujac ten wspotczynnik mozemy powiedzie¢, ze pomie-
dzy wartoscig zadtuzenia na 1 mieszkanca a wydatkami inwestycyjnymi na
1 mieszkanhca istnieje zaleznos¢ polegajagca na tym, ze wraz ze wzrostem
zadluzenia rosng w pewnym stopniu wydatki inwestycyjne.

1764
[ =1-0,8077
2184

s =0,1923
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Tabela 24. Zadluzenie oraz wydatki inwestycyjne $rednio na 1 mieszkanca w latach

1993-2006
Wirdathd
Zadhizenie e sty oyte
Lp. M azara Ginitiy nal nal
mieszkatica tnieszkatica
drednia Ranga (r1) drednia Ranga (12) 4= ir1-r2) z

1 |Inowrockasr 301.1 1 1481 g 49
2 |Ciechocinek 2007 2 335,68 1
3 |Chelmno 2793 3 2029 3 ]
4 |Aleksandrdw Kujaws] 1972 4 110.9 13 31
5 |Wahrzedno 1847 5 1644 i 1
6 |Radziejdw 1440 6 130,5 10 16
7 |Golub-Dobezyi 134.1 7 178,1 3 4
2 |Chehnza 127.0 2 127.0 12 16
9 |Brodnica 1022 9 2074 2 49
10 |Mieszawa 205 10 1987 4 36
11 |Fypin 243 11 130,2 11 ]
12 |Lipno 66,2 12 153,5 7 25
13 |Kowal 40,0 13 132,1 a 16

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z gmin oraz WUS.

Dla oceny korelacji miedzy zadtuzeniem na 1 mieszkanca a docho-
dami wlasnymi na 1 mieszkanca w latach 1993-2006 zastosowano wspot-
czynnik korelacji Pearsona. Aby obliczy¢ warto$¢ tego wspotczynnika dla
kazdej gminy, zestawiono w kolumny poziom zadtuzenia na 1 mieszkanca
w danym roku i odpowiadajacy mu poziom dochoddw wlasnych. Wyniki
obliczeh obrazuje tabela 25. Interpretujgc wyniki mozna powiedziec¢, ze dla
gmin z wyzszym poziomem zadtuzenia na 1 mieszkanca, miedzy tg warto-
Scig a wartoscig dochodow wilasnych na 1 mieszkanca istnieje zwigzek
funkcyjny tym silniejszy, im wyzsza jest warto$¢ zadtuzenia na 1 mieszkan-
ca. Dla Nieszawy, Chetmna, Lipna korelacja jest staba. Silna korelacja do-
tyczy Inowroctawia, Ciechocinka, Golubia-Dobrzynia i Chetmzy.
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Tabela 25. Wspotczynnik korelacji Pearsona miedzy zadluzeniem na 1 mieszkanca a do-

chodami wtasnymi budzetéw gmin miejskich w latach 1993-2006

Lp. |MNazwa Gminy Wepdtczynnik kaorelacji Pearsona
1 [nowerocta 0.8316
2 [Aleksandrdw Kujawski 07441
3 Ciechocinek 00,7836
4 Mieszawa 04163
o] Brodnica -0,0130
=] Chetmno 03747
7 Golub-Dobrzyh 0,5834
8 |Lipno 0,4008
9 |Radziejdw 06575
10 [Rypin 06076
11 |Chetmza 07722
12 |Wahbrzeino 0 539
13 |Kowal 05324

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z gmin oraz WUS.

8. Whnioski

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza danych dotycza-

cych zadtuzenia w zestawieniu z dochodami i wydatkami budzetow gmin
miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 1993-2006, po-
zwala na postawienie nastepujacych wnioskow:

dynamika dochoddéw ogétem nie jest w zaden sposéb zwigzana z po-
ziomem zadtuzenia,
dynamika dochodéw wiasnych jest silnie zwigzana z poziomem zadtu-
zenia,
dynamika wydatkéw ogotem nie jest skorelowana z poziomem zadtuze-
nia,
poziom wydatkéw inwestycyjnych jest skorelowany z poziomem zadtu-
zenia.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze gminy, ktore zdecydowaly sie finansowac

wydatki budzetu z obcych, zwrotnych srodkoéw, tj. z kredytéw i pozyczek,
odnotowaty wieksze wydatki inwestycyjne oraz szybszy wzrost dochoddw
wiasnych niz gminy miejskie, w ktérych poziom zadtuzenia byt niewielki.
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The influence of indebtedness on income and expenditures
of urban communes of Kujaw sko-Pomorskie Voievodship
in 1993-2006

Summary

The territorial self-government units are the biggest investor in the
public sector. They use the external financial means — credits and loans.
The problem of external funds is thoroughly investigated practically and in
the sphere of companies’ theory of finances. In the sphere of public fi-
nances the problem of indebtedness is not so clearly presented.

The ambition of author was to try to answer the following question.
Will the investments in communes financed from credits and loans gener-
ate the budget income except of raising the quality of life? The budgets of
all 13 urban communes of Kujawsko-Pomorskie Voievodship were investi-
gated. The indebtedness in relation to incomes was analised. The aim was
to find out if the communes which used credits and loans spend this
means on investments and if they get the return in form of higher own in-
come.

The results show the existence of certain dependency between the
indebtedness and the investing expenditures and own income. The com-
munes where the use of credits and loans was higher showed bigger in-
come in their budgets. The behaviour of the indicator of Rang Corelation
(Spearman) and the indicator of corelation (Pearson) also shows the exis-
tence of corelation between indebtedness and own income. No corelation
between indebtedness and total income was tracked however. Neither was
found corelation between the indebtedness and total spendings.

Taking into account the fact that comunal development has low level
in Poland and bearing in mind that big demand on financial means from
communes might exist the analysis of relation between indebtedness and
own incow will allow the communes to use credits and loans on higher
scale.



