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Witold Rakowski, Magdalena Przybylska

Miedzywojewddzka Ustugowa
Spoétdzielnia Inwalidow ,Novum”
w Zyrardowie jako pracodawca 0s6b
niepetnosprawnych !

Wstep

Wykorzystanie zasobéw pracy na danym terytorium zalezy od popy-
tu tworzonego przez podmioty gospodarcze, ustugowe i produkcyjne, firmy
stuzgce do ich obstugi oraz instytucje tzw. nierynkowe, nastawione na
swiadczenie ustug na rzecz mieszkancow (stuzba zdrowia, administracja,
oswiata, bezpieczenstwo).

Zasoby pracy reprezentujg rézng jakos¢ dla pracodawcow pod
wzgledem kwalifikacji. Stad tez na lokalnym rynku pracy odbywa sie swo-
ista gra, polegajaca na tym, ze zasoby pracy dostosowujg sie do wymogow
pracodawcy, na przykfad poprzez doksztalcanie, ksztalcenie lub tez na tym
terytorium pojawiajq sie takie firmy, ktére sg zdolne wykorzysta¢ dane za-
soby pracy o okreslonych, a niekiedy specyficznych kwalifikacjach. Jezeli
nie bedg zachodzi¢ takie procesy, to czes¢ osob bedzie odptywata do in-
nych obszaréw kraju lub za granice albo tez pojawi sie problem otwartego
lub ukrytego bezrobocia, czyli niewykorzystania zasobow pracy. Na lokal-
nym rynku pracy, jaki stanowi przykltadowo powiat, sg tacy pracodawcy,
ktorzy bez wzgledu na sytuacje gospodarczg beda funkcjonowacé i stwarza¢
popyt na zasoby pracy i takie firmy produkcyjne, ustugowe, ktére w zalez-
nosci od koniunktury gospodarczej w regionie, panstwie i nha swiecie bedag
sie pojawiac i znikac. Z punktu widzenia lokalnego, jak i regionalnego rynku
pracy najlepiej bytoby, aby znajdowato sie najwiecej pracodawcow trwa-
tych, zdolnych do przezywania dekoniunktury. W sytuacji powiatu zyrar-
dowskiego jest szereg podmiotoéw gospodarczych, ktére mimo diugotrwale-

! Niniejsze opracowanie powstato w oparciu o prace licencjackg Magdaleny Przybylskiej pt.
~Wykorzystanie Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Mie-
dzywojewddzkiej Ustugowej Spoidzielni Inwalidow ,Novum” w Zyrardowie”, napisane;
w Wyzszej Szkole Rozwoju Lokalnego pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Adama Kurzy-
nowskiego. Obrona odbyta sie 26 lipca 2008 r.
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go funkcjonowania po 1990 r. zniknely z rynku pracy?, i sg takie, ktére dzie-
ki umiejetnemu zarzadzaniu byly zdolne dostosowac sie do zmieniajacych
sie sytuaciji i utrzymac na lokalnym rynku pracy jako znaczacy pracodawca.

Do tych firm nalezy wiasnie wymieniona w tytule spotdzielnia spet-
niajaca bardzo wazng role na lokalnych rynkach, wykorzystujgca marginal-
ne zasoby pracy, a wiec osoby niepetnosprawne, czyli takie, ktére nie byly-
by w stanie znalez¢ pracy w innych firmach.

Tak wiec cel opracowania sprowadza sie do ukazania roli Spétdziel-
ni Inwalidéw ,Novum” na lokalnych rynkach pracy.

Rys historyczny ,Novum”

Spoteczenstwo darzy wiekszym zaufaniem te firmy, instytucje,
przedsiebiorstwa, ktdre majg swojg historie. A wiec mogq sie wykazac
przed spoteczenstwem lokalnym czy tez globalnym swojg korzystng dzia-
talnoscig na rzecz tego spoleczenstwa i tym, ze ta dziatalnos¢ nie jest
przypadkowa, wykorzystujgca istniejgca koniunkture gospodarczg czy poli-
tyczna. Jednoczesnie pojawienie sie danej firmy, instytucji na rynku moze
wynika¢ z sezonowego zapotrzebowania danej spotecznosci na pewne
dobra materialne i ustugi. Popyt na te dobra zmienia sie wraz z uptywem
czasu i jezeli kierownictwo danej firmy nie bedzie w czasie dostosowywac
sie do stwarzanego przez panstwo, ale zmieniajgcego sie zapotrzebowania
na dobra i ustugi, dana firma w gospodarce rynkowej nie ma szans na roz-
woj i przetrwanie. Dlatego z wielkim szacunkiem nalezy podchodzi¢ do tych
firm, ktére mimo zmiany ustroju polityczno-ekonomicznego, jaki dokonat sie
w Polsce pod koniec XX wieku byty w stanie utrzymac sie na rynku i funk-
cjonujg nadal. Na taki bieg wypadkéw mialy wptyw przynajmniej trzy oko-
licznosci. Po pierwsze: firma nie byta zbyt ,takomym kaskiem”, by chciat jg
przejaé¢ w catosci kapitat prywatny?®.

% Por. J. Kazimierski, Dzieje zaktadéw zyrardowskich i ich zatogi w latach 1829-1885, Cie-
chanéw 1984. J. Pietrzak-Pawlowska (red.), Zyrardéw 1829-1945, Warszawa 1980.
J. Czerniawski, Historia Zyrardowa. Przewodnik po literaturze przedmiotu, ,Rocznik Zyrar-
dowski”, tom 1, WSRL, Zyrardéw 2002 oraz W. Rakowski, Funkcje Zyrardowa po Il wojnie
$wiatowej, ,Rocznik Zyrardowski”, tom |, WSRL, Zyrardéw 2002.

® Co prawda dwa oddzialy Spétdzielni, istniejace w Radzyminie i Zyrardowie, zatrudniajace
okoto 200 oséb, zostaly sprywatyzowane przez kierownikow oddziatow i funkcjonujg na
rynku nadal. Wiele innych Spoétdzielni w kraju zajmujacych sie ochrong mienia takze zosta-
o sprywatyzowanych lub przeksztatcono je w spéiki prawa handlowego. Przejeto w tym
przypadku rodzaj dziatalnosci, ale wartos¢ posiadanego majatku przez tego typu spot-
dzielnie byta niewielka i nie byt nim zainteresowany kapitat prywatny, stad stwierdzenie
fakomy kasek”.
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Po drugie: kierownictwo firmy w pore zorientowato sie o co idzie gra
w nowej sytuacji polityczno-ekonomicznej i miato przygotowany plan stra-
tegiczny przystosowujacy firme do nowego zmieniajacego sie otoczenia.
Po trzecie: firma byla objeta, chociaz czesciowo, tzw. ,parasolem ochron-
nym” panstwa ze wzgledu na specyficzny profil zatrudnienia i dziatalnosci.
Jak sie wydaje w przypadku Miedzywojewddzkiej Ustugowej Spétdzielni
Inwalidéw ,Novum” w Zyrardowie fgcznie te trzy okolicznosci wptynely na
to, ze utrzymata sie ona na wspoétczesnym rynku pracy dzieki stworzonemu
popytowi na jej ustugi i wyroby.

Jako poczatek dziatalnosci niniejszej Spoétdzielni uwaza sie date
6 grudnia 1952 r. kiedy to z inicjatywy Owczesnych wiadz Zyrardowa
25 cztonkdéw roznego rodzaju spoétdzielni dziatajgcych na terenie miasta
powotato do zycia nowy twér, to jest Spéidzielnie Pracy ,Dozér Mienia”
w Zyrardowie. Mlodemu czytelnikowi nalezy przypomnieé, ze na poczatku
lat 50. XX wieku ze wzgledu na warunki polityczne likwidowano wszelkg
dziatalnos¢ prywatna jako niezgodng z wymogami doktryny panstwa socja-
listycznego.

Natomiast do zaakceptowania byta dziatalno$¢ spotdzielcza, dlatego
powstawaty r6znego rodzaju spoétdzielnie szewcow, krawcow, fryzjeréw,
kominiarzy, spozywcze, zrzeszajace niekiedy po kilka oséb.

Wiadze panstwowe zdawaty sobie sprawe, ze z ekonomicznego
punktu widzenia mozliwosci dziatania tak duzej liczby spétdzielni sg ograni-
czone. Dlatego dgzono do potaczenia sit i stworzenia silnej spétdzielni
0 zrOznicowanej dziatalnosci. Stad pojawit sie pomyst utworzenia Spot-
dzielni Pracy ,Dozor Mienia”, w ktorej zatrudnienie mieli zagwarantowane
inwalidzi. Pierwszy Zarzad otrzymat oswiadczenie o celowosci zatozenia
Spéidzielni do Zwigzku Spétdzielni Przemystowych i RzemiesIniczych
w Warszawie z dniem 29.12.1952 r. Pozwolito to Zarzadowi zarejestrowac
w dniu 20 stycznia 1953 r. Spétdzielnie w Rejestrze Handlowym w Sadzie
Powiatowym Warszawa Praga pod numerem akt R. S. XXXIV 4790.

Pomimo rejestracji Spotdzielnia z réznych wzgledéw nie podjeta
dziatalnosci statutowej, co stwierdzita wizytacja dokonana przez Zwigzek
Branzowy Spoétdzielni Ustugowych i z tej to przyczyny w sierpniu 1953 Za-
rzad podat sie do dymisji z powodu (zapis w protokadle) ,.... niewypetnienia
przez nich swej funkcji, niezatrudnienia w Spotdzielni oraz nienalezenia do
niej...”.

Odwolujgc pierwszy Zarzad Rada Spoétdzielni powotata nastepny,
ktory w styczniu 1954 roku zwotatl nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Czionkow Spotdzielni, ktore przyjeto nowy statut i nowg nazwe Spétdzielnia
Inwalidéow ,Dozor Mienia” w Zyrardowie, okre$lajac teren dziatania na Zy-
rardéw i powiaty: grodziski, pruszkowski, piaseczynski, otwocki, wotomin-



452  Witold Rakowski, Magdalena Przybylska Miedzywojewddzka Ustugowa Spdtdzielnia Inwalidéw...

ski, nowodworski, sochaczewski i gréjecki. Spétdzielnia byla zrzeszona
(obowigzek) w Wojewddzkim Zwigzku Inwalidéw w Warszawie. Jak wska-
zywata nazwa Spoétdzielni, jej dziatalnos¢ ograniczata sie do dozoru mienia.
Zatrudnienie w Spétdzielni zwiekszato sie iw koncu 1956 roku wynosito
okoto 300 os6b. Zmiany polityczne, jakie nastgpity w Polsce w 1956 roku
(dojscie do wladzy Wiadystawa Gomutki — pazdziernik) i w slad za tym do-
konano pewnej zmiany w strategii rozwoju gospodarczego, wplynety nieko-
rzystnie na zapotrzebowanie na pracownikéw dozorujacych mienie. Dlate-
go zatrudnienie w Spoétdzielni spadto w 1957 r. do 100 os6b. Konieczna
wiec byla zmiana w dzialalnosci Spoétdzielni, polegajgca na poszerzeniu
oferty. Oprocz dozoru mienia zajeto sie takze produkcjg i przetworstwem
warzywno-owocowym oraz produkcjg ceramiczno-garncarska. Poszerzenie
dziatalnosci statutowej Spotdzielni wymagato zatrudnienia takze oséb nie-
zaliczanych do grupy inwalidow i przyjeto statut Spoétdzielni Pracy zmienia-
jac jej nazwe na ,Jutrzenka” z siedzibg w Zyrardowie.

Na poczatku 1960 r. Wojewoddzki Zwigzek Spétdzielni Pracy prze-
prowadzit petng rewizje Spétdzielni, stwierdzajgc szereg nieprawidtowosci
w jej dziatalnosci i polecit odwotanie Rady Spoétdzielni. W miedzyczasie
Zarzad Wojewddzki Zwigzku Spétdzielni Pracy w Warszawie podjat uchwa-
le o przejeciu Spotdzielni pod nadzér organizacyjny Okregowego Zwigzku
Spotdzielni Inwalidéw. Dlatego Walne Zgromadzenie w czerwcu 1960 roku
po raz kolejny zmienito nazwe Spéidzielni na Spoétdzielnia Inwalidow ,Ju-
trzenka”. Nazwa ta utrzymywata sie przez kolejne 15 lat. Wraz z roshacymi
wydatkami panstwa na inwestycje i przediuzajgcymi sie terminami oddania
poszczegollnych inwestycji do eksploatacji zapotrzebowanie na pracowni-
kéw dozorujgcych mienie rosto i w koncu lat 60. XX w. w spétdzielni , Ju-
trzenka” zatrudnienie przekroczyto 800 osb6b. Poprawita sie tez sytuacja
ekonomiczna Spétdzielni, stworzono w potowie lat 60. pion administracyj-
no-finansowy, zatrudniono pracownika do spraw rehabilitacji i inwalidztwa,
uruchomiono gabinet lekarski.

Dobra sytuacja finansowa Spotdzielni pozwalata na wysytanie swo-
ich pracownikéw na wczasy, a ich dzieci na bezptatne kolonie. Spétdzielnia
stata sie tez opiekunem i sponsorem organizacji kombatanckich i miodzie-
zowych, miedzy innymi zespotu piesni i tanca ,Dzieci Zyrardowa”.

Zmiany administracyjne kraju dokonane z dniem 1 czerwca 1975 r.
(zamiast dotychczasowych 17 wojewddztw utworzono 49 i zlikwidowano
powiat jako jednostke administracyjng) Spétdzielnia byta zmuszona zmienié
nazwe, poniewaz Zyrardéw w nowym podziale administracyjnym znalazt
sie w wojewddztwie skierniewickim, a tymczasem zapotrzebowanie na do-
z6r mienia byt gtownie zglaszany w aglomeracji warszawskiej, a wiec
w woj. stotecznym. Ponadto w woj. skierniewickim podobne ustugi Swiad-
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czyta Spotdzielnia ,Swiatowid” z todzi. Dlatego nowa nazwa brzmiata
.Miedzywojewddzka Spoéildzielnia Inwalidbw w Grodzisku Mazowieckim
z tymczasowg siedzibg w Zyrardowie”. W 1975 r. Spoétdzielnia zatrudniata
1750 osbb, a w szczytowym okresie 1977 r. nawet 1960 oso6b. Spoétdzielnia
swiadczyta ustugi dla wojewddztwa stotecznego chronigc mienie w 118
miejscowosciach na 496 obiektach, ponadto wykonywata ustugi parkingo-
we w 6 miejscowosciach, szatniarskie w 13 oraz posiadata 56 zaktadow
ustugowych w 20 innych branzach. Spowolnienie rozwoju gospodarczego
w Il potowie lat 70. XX w. odczuta Spoétdzielnia na poczatku lat 80. kiedy
zatrudnienie spadto do 1100-1200 pracownikbédw i na takim poziomie
utrzymywato sie mniej wiecej do potowy lat 80.

Zmiana ustroju polityczno-ekonomicznego, jaka nastgpita w koncu
lat 80. wymusita dalsze zmiany w funkcjonowaniu Spétdzielni, ktéra przyje-
ta obecnie obowigzujacg nazwe. Nie zmiana nazwy jest jednak najwazniej-
sza, lecz zdolnos¢ Spétdzielni do dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
warunkoéw otoczenia. Dlatego Spotdzielnia podjeta dziatalnos¢ produkcyjna,
uruchamiajgc szwalnie w Ciechanowie.

Zmiany w przepisach dokonane w 1990 r. dotyczace braku mozli-
wosci funkcjonowania matych zaktadéw ustugowych na tzw. spétdzielczym,
zryczattowanym rachunku, spowodowaty koniecznosé¢ likwidacji 32 zakia-
dow ustugowych zatrudniajgcych 80 pracownikow. Z poczatkiem lat 90.
nastgpit takze gwattowny spadek zapotrzebowania na ustugi dozoru mie-
nia, poniewaz czes¢ przedsiebiorstw postawiona zostata w stan upadtosci,
likwidacji lub tez zmuszona byta do ograniczenia produkcji i zatrudnienia.
Przedsigbiorstwa te ograniczaty z przyczyn ekonomicznych zlecenia ze-
wnetrzne.

Sama Spotdzielnia, aby obnizy¢é koszty dziatalnosci, utrzymywata
posterunki dozoru nie na zasadzie umowy o prace, ale umowy — zlecenia.
W ten sposoOb rozwigzano umowy o prace z ponad 300 pracownikami.
Dziatanie to pozwolito na utrzymanie wielu posterunkéw dozoru, pracowni-
kom zapewnito dochody i zrédto utrzymania ich rodzinom, a Spotdzielnie
uchronito od zalamania ptynnosci finansowej. W 1991 r. zatrudnienie
w Spétdzielni spadio do 170 oso6b, a wiec do stanu z konca lat 50. Wielu
pracownikéw w obawie przed likwidacjg Spétdzielni odeszto do innych za-
ktadow pracy. Po tej terapii wstrzasowej w 1992 r. Spétdzielnia powoli za-
czeta wchodzi¢ ponownie na sciezke rozwoju. W 1992 roku zostata uru-
chomiona w Skierniewicach szwalnia. W nastepnych latach (1993-1994)
w oparciu o ustawe o zatrudnieniu i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych
uruchomiono Warsztaty Terapii Zajeciowej w Zyrardowie i Ciechanowie.

Uczestnikami Warsztatow sg osoby, ktére ze wzgledu na stan zdrowia
nie moga podja¢ pracy zawodowej, a zadaniem tych Warsztatéw jest wiasnie,



454  Witold Rakowski, Magdalena Przybylska Miedzywojewddzka Ustugowa Spdtdzielnia Inwalidéw...

jezeli nie catkowite to czesciowe przywrécenie sprawnosci i jednoczesnie
umozliwienie uczestnikom Warsztatéw podijecia pracy zawodowej i samodziel-
nego funkcjonowania w srodowisku lokalnym. Dzieki tym przedsiewzieciom
zaczeto wzrastac zatrudnienie w Spétdzielni i zaczeta poprawiac sie sytuacja
ekonomiczna. W utrzymaniu sie Spétdzielni na rynku pracy pomagt tez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktéry dofinansowat
koszty organizacji ponad 200 miejsc pracy dla o0s6b niepetnosprawnych,
a takze udzielit on pozyczki na uruchomienie szwalni w Skierniewicach. Po-
prawienie sytuacji finansowej Spétdzielni umozliwito jej w 1997 roku kupno
budynku od upadajgcych Zaktadéw Lniarskich w Zyrardowie i po jego adapta-
cji przeniosta swojg siedzibe. W 2008 r. Spotdzielnia byta wtascicielem obiek-
tow w Zyrardowie, Skierniewicach, Ciechanowie i w Otwocku a stan zatrud-
nienia (o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu) przekraczat 750 oséb.

Zakres dziatalno $ci Spétdzielni

Zgodnie ze statutem przedmiotem dziatalnosci Spotdzielni jest za-
wodowa i spoteczna rehabilitacja os6b niepetnosprawnych przez prace
w prowadzonym wspélnie przedsiebiorstwie, w ramach zaktadu zwartego
i w systemie nakladczym oraz prowadzenie nastepujacej dziatalnosci go-
spodarczej (rozdziat 2 & 4 Statutu):
dziatalnos¢ dochodzeniowo-detektywistyczna i ochroniarska,

- produkcja ubran roboczych, wierzchnich damskich i meskich oraz innegj
odziezy i dodatkéw do odziezy,

- prowadzenie archiwow oraz porzadkowanie zbioréw archiwalnych na
Zlecenie,

- sprzatanie i czyszczenie obiektdw,

- dziatalnos$¢ zwigzana z pakowaniem towarow,

- prowadzenie opieki wychowawczej i spotecznej.

Tak szerokie okreslenie dziatalnosci pozwala Spétdzielni funkcjono-
wac na réznych rynkach lokalnych i poprzez zaspokajanie potrzeb r6znych
zleceniobiorcéw i wykorzystanie zasobdw pracy o zréznicowanym przygo-
towaniu zawodowym, a gtéwnie 0s6b niepethosprawnych.

Organy Spotdzielni i ich zakres dziatania

Istotnym uzupelnieniem powyzszych rozwazan jest okreslenie organéw
Spétdzielni i sposobu zarzadzania jej zasobami. Organami Spétdzielni sa:

1) Walne Zgromadzenie Czionkéw Spoétdzielni  — jako najwyzszy organ.

Zwotywano jest ono przez Zarzad co najmniej raz w roku. Do jego wy-
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lacznej wiasciwosci nalezy uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci
rehabilitacyjnej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej, zatwierdzanie
sprawozdania rocznego i bilansu, jak réwniez podejmuje ono uchwaty
dotyczace miedzy innymi podziatu nadwyzki bilansowej oraz zmian
w statucie. Walne Zgromadzenie wybiera i odwotuje czionkéw Rady
Nadzorczej, ktéra jest drugim organem Spétdzielni.

2) Rada Nadzorcza sprawuje kontrole i nadzér nad dziatalnoscig Spot-
dzielni. W sktad Rady Nadzorczej wchodzi 12 cztonkéw Spétdzielni wy-
bieranych na okres 4 lat. Ze swojego grona Rada wybiera przewodni-
czacego i sekretarza oraz dokonuje podziatu pracy przez powotanie sta-
tych komisji. Do zakresu dziatalnosci Rady nalezy uchwalanie planéw
rehabilitacyjno-gospodarczych i programoéw dziatalnosci, zatwierdzanie
struktury organizacyjnej Spétdzielni.

3) Organem Spoidzielni jest takze Zarzad, ktéry sktada sie z 3 czlonkow:
Prezesa Zarzadu, Zastepcy Prezesa ds. Rehabilitacji i Gtéwnego Ksiego-
wego. Czionkéw Zarzadu powotluje i odwotuje Rada Nadzorcza. Zarzad
kieruje dziatalnoscig Spotdzielni i reprezentuje jg na zewnatrz. Czionkami
zarzadu moga by¢ tylko zatrudnieni w niej czionkowie Spoétdzielni. Do za-
kresu dziatalnosci Zarzadu nalezy realizacja jej statutowych postanowien,
a wiec gtéwnie takiego sposobu zarzadzania, ktéry pozwala Spétdzielni
utrzymac sie na zmieniajgcym sie rynku popytu, utrzymanie ptynnosci fi-
nansowej i wypracowanie zysku. Zysk z kolei pozwala na poszerzanie
dziatalnosci i swiadczenie szerszej gamy ustug na rzecz pracownikow
Spotdzielni, jak tez na wzrost ptac 0séb zatrudnionych.

Pracownicy Spotdzielni ,NOVUM” majq zapewniong opieke me-
dyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne. Ponadto Spétdzielnia finansuje
wczasy pracownicze, obozy, kolonie oraz paczki swigteczne dla dzieci pra-
cownikOw, udziela pozyczek na remont mieszkania, a w razie zdarzen lo-
sowych udziela zapomogi. Z inicjatywy Spoétdzielni powstato Stowarzysze-
nie Oso6b Niepelnosprawnych ,Razem By¢".

Zatrudnienie

Z punktu widzenia panstwa jako catosci, jak tez w interesie wiadz sa-
morzgdowych poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego lezy jak
najlepsze wykorzystanie zasobdéw ludzkich, ktére mozemy tez utozsamiac
z kapitatem ludzkim. Poprzez zatrudnianie nastepuje pomnazanie dochodu
narodowego i wzrost zamoznosci spoteczenstwa. Madra wladza bedzie dazyta
do pelnego wykorzystania zasob6w pracy poprzez odpowiednig polityke za-
trudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy. Oczywiscie w gospodarce rynko-
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wej moze zachodzi¢ sprzecznos¢ miedzy interesem panstwa dazacym do
pelnego wykorzystania zasobOw pracy a interesem poszczegoélnych firm
i instytucji dgzacych do wypracowania najwiekszego zysku przy jak najmniej-
szym zatrudnieniu. Dla konkretnej firmy zatrudnienie to nie tylko wzrost przy-
choddéw zwigzanych z produkcjg débr i $wiadczonych ustug oraz stwarzanym
na nie popytem, ale to takze koszty ptac i zwigzane z tym inne obcigzenia
(np. sktadki ZUS). Dlatego firmy, ktorych celem jest zysk, dazq do racjonalne-
go zatrudniania wynikajacego z rachunku ekonomicznego, poniewaz dana
wielkos¢ produkcji moze byé osiggnieta przy mniejszym zatrudnieniu, ale
wiekszej wydajnosci pracy samych zatrudnionych, poprzez lepszg organizacje
lub poprzez wymiane wyposazenia (np. parku maszynowego na bardziej wy-
dajny) albo zlecenie niektérych prac i ustug podwykonawcom, u ktérych koszty
jednostkowe ksztaltujg sie na nizszym poziomie. Spétdzielnia zatrudniajgca
osoby niepetnosprawne jest firmg specyficzng, ktéra musi godzi¢ interesy
ekonomiczne i zysk z celami ogélnospotecznymi, a wiec bra¢ pod uwage wie-
cej elementéw zwigzanych z cechami oséb zatrudnionych. Wymaga to od
kierownictwa firmy wiekszej operatywnosci, aby w zmieniajgcych sie warun-
kach otoczenia i niepewnosci realizowac kilka celéw. Z jednej strony uzyski-
wac zysk, z drugiej realizowaé cele spoteczne poprzez zatrudnianie oséb nie-
petnosprawnych, po trzecie realizowaé¢ cele czionkéw Spéidzielni. Jak juz
wczesniej nadmieniono, liczba oséb zatrudnionych w Spotdzielni zmieniata sie
na skutek zaréwno otoczenia zewnetrznego (rosnacy lub malejgcy popyt na
dziatalno$¢ Spotdzielni), jak tez pewnej niezaradnosci kierownictwa w zakresie
zarzadzania zasobami i niedostosowywania sie do zmieniajgcej sie sytuacji.

W latach 2004-2007 zatrudnienie w Spotdzielni zwigkszyto sie
o okoto 120 osdéb i na koniec 2007 r. przekroczyta 750 (tab. 1).

Tabela 1. Liczba zatrudnionych w Spétdzielni ,NOVUM” w latach 2004—2007 wedtug pici

Rok Mezczyzni Kobiety Razem
2004 468 175 643
2005 545 172 717
2006 535 171 706
2007 591 175 766

Zrédfo w tej tabeli i nastepnych: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Spétdzielni

Zdecydowana wiekszo$¢ zatrudnionych to mezczyzni (w 2004 r.
72,8%, w 2007 r. 77,2%), poniewaz gtéwna dziatalnos¢ Spotdzielni ograni-
cza sie do dozoru mienia, w ktorym jak dotychczas pracujg przede wszyst-
kim mezczyzni i to gtdwnie w wieku powyzej 50 lat (tab. 2). Udziat os6b
w wieku powyzej 50 lat w 2004 r. wynosit 58,3%, a w 2006 r. az 67,7%.



Witold Rakowski, Magdalena Przybylska Miedzywojewddzka Ustugowa Spétdzielnia Inwalidow... 457

Tabela 2. Liczba os6b zatrudnionych w Spétdzielni ,NOVUM” w latach 2004-2006 wedtug

wieku

Wiek 2004 2005 2006
30 i mniej 21 18 17
31-40 65 59 55
41-50 182 149 156
51-60 318 359 380
61 i wiecej 57 132 98
Razem 643 717 706

Wiekszos¢ osbéb zatrudnionych w Spétdzielni charakteryzuje sie
wzglednie niskim poziomem wyksztatcenia, a mianowicie w 2004 r. 23,0%
posiadato wyksztalcenie podstawowe, w 2006 r. 21,6% oraz wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe odpowiednio w 2004 r. 45,0% i w 2006 r. 53,4%. Na-
tomiast znikomy byt w ogélnym zatrudnieniu oséb legitymujacych sie wyz-
szym wyksztatlceniem (tab. 3) i niewielki ze srednim (w 2004 r. 28,1%,
w 2006 r. 22,2%). Tak niski poziom wyksztalcenia zatrudnionych w Spot-
dzielni wynika z formy dziatalnosci, ktéra musiata by¢ dostosowana do kwali-
fikacji os6b niepetnosprawnych. Spotdzielnia ,NOVUM” jest zakladem pracy
chronionej, gdzie zdecydowana wiekszo$¢ to pracownicy niepetnosprawni
(tab. 4), ktérzy te niepetnosprawnos$¢ nabyli wczesniej w innych zaktadach
pracy lub majg jg od urodzenia. Wsrdd zatrudnionych w Spétdzielni osoby
w petni zdrowe stanowig zatem zaledwie 5,5%. Z ogétlu os6b niepetno-
sprawnych w Spotdzielni nieco wiecej niz potowa (tab. 4) stanowili zatrudnie-
ni o tzw. lekkiej niepetnosprawnosci, a bardzo niewielki o niepetnosprawnosci
znacznej. W kazdym razie w okresie analizowanym udziatl os6b niepetno-
sprawnych w ogélnym zatrudnieniu w spotdzielni wzrastat i w 2004 r. wynosit
89,3%, zas w 2007 r. 94,5%. Z tego punktu widzenia Spétdzielnia spetnia
bardzo wazng role na lokalnym rynku pracy poprzez czesciowe przyczynia-
nie sie do zmniejszenia skali bezrobocia wsrod oséb niepetnosprawnych.
Z kolei zatrudnianie tych oséb przyczynia sie do ich spotecznego dowarto-
sciowania, a poprzez wyptacanie wynagrodzen i mozliwos¢ korzystania
z Zakladowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych do podnie-
sienia ich standardu zycia. Jak juz wczesniej wspomniano, osoby niepetno-
sprawne zatrudnione w Spotdzielni w przewazajgcej czesci liczg powyzej
40 lat i przed zatrudnieniem utrzymywalty sie z niskiej renty i czesto bylty zmu-
szone ubiega¢ sie 0 pomoc spoteczng w gminach. Ich zatrudnienie spowo-
dowato wzrost dochod6w i odcigzyto Gminne (Miejskie) Osrodki Pomocy od
udzielania wsparcia finansowego.
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Tabela 3. Liczba 0s6b zatrudnionych w Spétdzielni ,NOVUM” wedtug wyksztatcenia

Wyksztatcenie 2004 2005 2006
1. Wyzsze 25 19 19
2. Pomaturalne i sSrednie zawodowe 97 73 81
3. Srednie ogélnoksztalcace 84 88 76
4. Zasadnicze zawodowe 289 375 377
5. Podstawowe 148 162 153
Razem 643 717 706

Z przestrzennego punktu widzenia sprawg interesujgcg moze byc¢
préba odpowiedzi na pytanie na jakich rynkach lokalnych Spétdzielnia
.NOVUM" przyczynia sie do aktywizacji oséb niepetnosprawnych, poniewaz
sam fakt, iz jej siedziba miesci sie w Zyrardowie, nie $wiadczy, ze tylko na
tym rynku pracy funkcjonuje. Jak juz wspomniano, Spétdzielnia ma tzw.
oddzialy terenowe w Ciechanowie, Nowym Dworze Maz., Otwocku,
Pruszkowie, Piasecznie, Zyrardowie i w Skierniewicach. Uwzgledniajac za-
trudnienie w administracji widzimy, ze wiekszos¢ zatrudnionych pracuje
w Zyrardowie, a biorac pod uwage takze cze$é $wiadczonych ustug w za-
kresie sprzatania, archiwizowania itp. to mniej wiecej w Zyrardowie, Skier-
niewicach i Pruszkowie pracuje po okoto 115-150 oséb.

Tabela 4. Liczba os6b zatrudnionych w Spétdzielni ,NOVUM” na koniec 2007 r. wedtug
miejscowosci (oddziatow terenowych)

. Osoby niepetnosprawne w stopniu: Osoby 0g6-
Oddziat terenowy z:;\r%z- umiarkowanym [lekkim fazem zdrowe | tem
1. Ciechanow 2 25 68 95 1 96
2. Nowy Dwor 3 57 24 84 1 85
Maz.
3. Otwock - 13 26 39 - 39
4. Piaseczno - 18 27 45 - 45
5. Pruszkow 3 43 68 114 1 115
6. Skierniewice 3 27 49 79 1 80
7. Skierniewice 2 11 21 34 - 34
szwalnie
8. Zyrardéw 1 61 32 94 3 97
9. Administracja 8 34 15 57 16 73
10. Ustugi 5 35 43 83 19 102
Razem 27 324 373 724 42 766
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Najmniej oséb pracuje w Otwocku i Piasecznie (tab. 4), wiec
w osrodkach lezacych blisko Warszawy, gdzie skala otwartego bezrobocia
jest niewielka w poréwnaniu z Zyrardowem, Ciechanowem” czy tez Skier-
niewicami. Warto zauwazy¢, ze w administracji i ustugach wzglednie duzo
pracuje os6b zdrowych, jak tez ze znaczng niepetnosprawnoscia. Wedtug
przeprowadzonych na poczatku 2008 r. badah ankietowych wsréd 160
0s06b niepetnosprawnych zatrudnionych w Spétdzielni 77% os6b mieszkata
w miastach. Wiekszo$¢ zatrudnionych (55%) to osoby, ktére pracujg
w Spétdzielni nie diuzej niz 5 lat, nastepne 21% pracuje 5-9 lat, 15% to
pracownicy o stazu pracy w Spétdzielni 10-14 lat. Dane te wskazujg na
bardzo zréznicowany staz pracy osob pracujgcych w Spotdzielni. Cechg
charakterystyczna, ktéra prawdopodobnie pozwala Spétdzielni utrzymac sie
na konkurencyjnym rynku, jest niska cena swiadczonych ustug wynikajgca
z niskich ptac. Przecietne miesieczne ptace (brutto) przypadajgce na 1 za-
trudnionego w poszczegdlnych latach wynosity:

2004 r. — 1143 z

2005 r. — 1096 z

2006 r. — 1159 zt

2007 r. — 1210 z

2008 r. — (plan.) 1452 z

Czyli przecietne ptace przypadajgce na 1 zatrudnionego w Spét-
dzielni sg bardzo niskie i nie stanowig nawet potowy sredniej ptacy w Pol-
sce. Taki stan wynika ze struktury dziatalnosci, przede wszystkim ustugo-
wych dostosowanych do niskich kwalifikacji os6b pragnacych uzyskiwanie
dodatkowych dochodéw. Jak juz wspomniano Spoétdzielnia zatrudnia osoby
niepetnosprawne, ktére otrzymujg renty lub sporadycznie emerytury, a pra-
ce w Spotdzielni traktujg jako dodatkowe zrodta dochoddéw. Ponadto ptace
dozorcow mienia ze wzgledu na charakter pracy i duzg podaz chetnych
(emeryci, rencisci) do podejmowania takiej pracy zawsze ksztaltowaly sie
na niskim poziomie, zwlaszcza w sytuacji gospodarczej kraju, kiedy mato
sie inwestuje. Niskie ptace, a zarazem niskie ceny oferowanych ustug przez
Spoldzielnie oraz pomoc finansowa, ktérg otrzymuje od Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, pozwalajg jej utrzymaé
sie na rynku. Ze wspomnianych badan ankietowych przeprowadzonych
ws$réd 160 osob niepetnosprawnych zatrudnionych w Spotdzielni wynika, ze
ich gospodarstwa domowe charakteryzujg sie przecietnie niskimi miesiecz-
nymi dochodami. Mianowicie 32% gospodarstw z osobg niepetnosprawng
dysponowato miesiecznie kwotg nie wyzszg niz 1000 zi, kolejne 28% go-

* Por. E.M. Woroniecki, Rynek pracy w woj. mazowieckim, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potudniowo-zachodniego Mazowsza, w: W. Rakowski (red.), Lokalny rynek pracy w re-
aliach powiatu zyrardowskiego, WSRL, Zyrardow 2007.
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spodarstw miato do dyspozycji 1001-1200 zi, 20% gospodarstw miato do-
chéd 1201-1400 i 20% gospodarstw miato dochdd wyzszy niz 1400 zt
Wsrdd gospodarstw jednoosobowych (23 gospodarstwa badane) najwiecej
byto takich (48%), gdzie dochdéd nie przekraczat 1000 zi. W gospo-
darstwach dwuosobowych (57) bylo najwiecej takich (32%), gdzie dochéd
wynosit 1201-1400 zi, za$ w gospodarstwach trzyosobowych (38) byto
mniej wiecej tyle samo gospodarstw o dochodach 1201-1400 zt (37%),
co o dochodach do 1000 zt (32%). Najgorszg sytuacje dochodowg miaty
gospodarstwa czteroosobowe (31), gdzie prawie potowa miata dochody
nieprzekraczajgce 1000 zi (tab. 5), a zaledwie 19% miato wyzsze niz 1400
zt. Przecietny miesieczny dochdd przypadajacy na 1 osobe w poszczegdl-
nych gospodarstwach domowych ksztattowat sie nastepujaco:

— 1-osobowe — 1130 zi,

— 2-0sobowe — 1290 zt,

— 3-osobowe — 1205 zi,

— 4-0sobowe — 1174 zi,

— 5-0sobowe — 1257 zi,

— 6-0sobowe — 1225 zi.

Tabela 5. Dochody gospodarstw domowych w 2008 r. os6b niepetnosprawnych zatrudnio-
nych w Spotdzielni

. Liczba
Liczba oséb Liczba gospodarstw o dochodach: gosp.
dW gosp. domo-
omowym
Wy D01000 | 1001-1200 | 1201-1400 | . ‘401 wych
i wiecej razem
1 11 6 3 3 23
2 11 14 18 14 57
3 12 6 14 6 38
4 15 3 7 6 31
5 1 2 2 2 7
6 1 1 1 1 4
Razem 51 32 45 32 160

Zrédfo: Badania ankietowe.
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Z danych tych wynika, ze gospodarstwa jednoosobowe znajdujg sie
W najgorszej sytuacji dochodowej, a w najlepszej gospodarstwa dwuoso-
bowe. Mozna w przyblizeniu przyja¢, ze w gospodarstwach jedno- i dwu-
osobowych pewne koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania rozkiadajg
sie podobnie (np. 600 zb), to na inne wydatki (zywnos¢, odziez itp.)
w gospodarstwach jednoosobowych pozostaje do 600 zt, zas w gospodar-
stwach dwuosobowych do 900 zt na osobe.

Gospodarstwa domowe z osobg niepetnosprawng muszg jednak
ponosi¢ wyzsze koszty utrzymania niz gospodarstwa, w sklad ktorych
wchodza osoby zdrowe. Dlatego tak wazng role we wspomaganiu o0séb
niepetnosprawnych spetnia Zaktadowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepet-
nosprawnych.

Zaktadowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(ZFRON) jako zrédio poprawy warunkow  zycia

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych® oraz zgod-
nie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2007 r. Zaktady pracy chronionej sa zobowigzane do tworzenia i wydat-
kowania ZFRON. Srodki tego funduszu przeznaczone sa na finansowanie
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej oraz na ubezpieczenie 0s6b
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem ich wykorzysta-
nie. ZFRON tworzg srodki uzyskane z nastepujacych zrédet:

1) zwolnienia z podatkdw:
— od nieruchomosci,
—rolnego,
—le$nego,
— od czynnosci cywilnoprawnych,
— dochodowego od 0s6b fizycznych,
2) zwolnienie z optat,
3) srodki pochodzace ze zbycia srodkoéw trwatych zakupionych z ZFRON,
4) réznica miedzy dofinansowaniem wynagrodzenia pracownika niepetno-
sprawnego otrzymanym z PFRON (SOD) a osigganym przez niego wy-
nagrodzeniem,
5) wplywy z zapiséw i darowizn.

® Dz. U. 123 poz. 776 z pdzniejszymi zmianami oraz ustawa o pomocy spotecznej — tekst
jednolity: Dz. U. nr 64 z 1998 r. poz. 414 z pbzniejszymi zmianami, a takze Dz. U. nr 7
poz. 79 z 2003 r. (0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrud-
nieniu osob niepetnosprawnych).
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W przypadku omawianej Spoétdzielni ,NOVUM” wplywy na ZFRON
w latach 2004—-2007 wynosit od 667,3 tys. do 1 694,5 tys. zt. W 2004 r. naj-
wazniejszg pozycje tego funduszu tworzyt podatek dochodowy uzyskiwany
od 0s6b fizycznych, zas w 2007 r. fundusz ten tworzyty:
» saldo z ubiegtych lat,
» podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
+ System Obstugi Dofinansowan (tab. 6).
Znaczenie innych zrédet byto minimalne.

Tabela 6. Struktura dochodéw i wydatkéw ZFRON w Spoétdzielni ,NOVUM” w latach 2004—
—2007 (w tys. z)

Zrédta dochodéw (wydatkdw) 2004 2005 2006 2007
1. Saldo z ubiegtego roku 40,5 153,4 471,8 664,3
2. Odsetki - - - 0,1
3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych 486,2 461,2 489 555,3
4. Podatek od akciji socjalnej 39,9 38 14,4 16
5. Podatek od nieruchomosci 54,7 55,5 51,6 54,7
6. SOD 45,9 2519 297,2 404
7. Inne 0,1 0,2 0,2 0,1
Razem wplywy 667,3 960,2 1324,2 1694,5
1. Pomoc indywidualna 466,1 436,7 493,1 469
2. Indywidualne programy rehabilitacyjne 47,7 51,7 101,4 110,6
3. Inne - - 65,4 193,4
Razem wydatki 513,8 488,4 659,9 773
Saldo 153,5 471,8 664,3 921,5

Zaklady pracy chronionej sa zobowigzane do przeznaczenia co
najmniej 15% ZFRON na indywidualne programy rehabilitacji oraz co naj-
mniej 10% tego funduszu na pomoc indywidualng zwigzang z rehabilitacjg
leczniczg i spoteczng dla niepetnosprawnych pracownikéw zatrudnionych
w danym zakfadzie jak i dla tych, ktorzy pracowali w przesztosci, a obecnie
utrzymuija sie z renty lub emerytury®. Ponadto cze$¢ srodkéw ZFRON moz-
na przeznaczy¢ miedzy innymi na:

1) sfinansowanie rob6t budowlanych zwigzanych z poprawg warunkéw
pracy i rehabilitacji os6b niepethosprawnych,

® patrz szerzej na ten temat. Rozporzadzenie KPiPS z dnia 31 XIl 1998 r. w sprawie
ZFRON.
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2) doksztatcanie,

3) usuwanie barier architektonicznych,

4) dostosowywanie miejsc pracy,

5) czesciowe lub catkowite pokrywanie kosztow zwigzanych z zakupem
lekéw, badan i sprzetu usprawniajacego zycie 0s6b niepetnosprawnych.

Jak wynika z powyzszego, ZFRON dla zatrudnionych w zakfadach

pracy chronionej jest dodatkowym zrédiem obok otrzymywanego wynagro-

dzenia, wptywajacym na poprawe warunkOw zycia osOb niepetnospraw-

nych. Dzieki srodkom ZFRON Spétdzielnia w latach 2005-2007 przystoso-

wala 59 stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, wielu pra-

cownikéw skorzystato z r6znego rodzaju szkolen podnoszacych kwalifika-

cje i konkurencyjnos¢ na rynku pracy. Na pomoc indywidualng Spétdzielnia

w ramach ZFRON w poszczeg6lnych latach przeznaczyta nastepujace

kwoty (w tys. zi):

2004 r. — 466,1
2005 r. —436,7
2006 r. —493,1
2007 r. — 469,0

Czyli przecietne na 1 zatrudnionego niepetnosprawnego w 2007 r.
wydata okoto 647 zi. Do tego dochodzg indywidualne programy rehabilita-
cyjne, na ktére wydatkowano (w tys. zi):

2004 r. — 47,7
2005r. —51,7
2006r.-101,4
2007 r.-110,6

Przeto ZFRON jest waznym s$rodkiem wspomagajacym osoby nie-
petnosprawne. Poréwnujgc dochody z wydatkami ZFRON widaé, ze kaz-
dego nastepnego roku saldo niewykorzystanego funduszu zwiekszalo sie
i w 2007 r. przekroczyto 900 tys. zt. Byly to jednak w zdecydowanej wiek-
szosci srodki, ktére mozna byto przeznaczy¢ jedynie na indywidualne pro-
gramy rehabilitacji.

Otéz istniejgce nieprecyzyjne przepisy w zakresie wykorzystania
ZFRON powoduja, ze nie mozna ich wykorzysta¢ racjonalnie zgodnie
z potrzebami zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Warto$¢ niewykorzy-
stanego ZFRON na koniec 2007 r. przekraczata wydatki tego funduszu
jakie poniesiono w tym roku. Potrzeby w tym zakresie sg duze, natomiast
mozliwosci wydatkowania zbyt male. Zmiana zapisu w ustawie o przezna-
czeniu np. 25% tgcznie na pomoc indywidualng i IPR, bez podziatu na 15%
na IPR i 10% na pomoc indywidualng, rozwigzatoby problem, poniewaz
zapotrzebowanie na pomoc indywidualng jest znacznie wieksze niz na IPR.
Datoby to mozliwo$¢ elastycznego, zgodnego z indywidualnymi wskaza-
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niami, zaspokajania potrzeb os6b niepetnosprawnych. Przeto petne wyko-
rzystanie ZFRON w Spoétdzielni pozwolitoby pracujagcym osobom niepetno-
sprawnym poprawic ich jakosé zycia.

Zakonczenie

Zapewnienie stalego tempa wzrostu gospodarczego prowadzacego
do zmiany struktury spoteczno-ekonomicznej kraju wymaga racjonalnego
wykorzystania szczegdlnie tych czynnikdéw, ktére wymagaty w przesziosci
ponoszenia kosztow zwigzanych z ich przygotowaniem do funkcjonowania
w spoteczenstwie. Takg subpopulacja, ktéra w polskich wspéiczesnych
warunkach funkcjonowania gospodarki jest stabo wykorzystywana, sg 0so-
by niepetnosprawne. Na przykiadzie Spoétdzielni ,NOVUM' pragnelismy
przedstawi¢, w jaki sposob ten zaktad pracy chronionej dostosowat sie do
zmieniajacych sie warunkéw otoczenia w zakresie gospodarczym, spotecz-
nym i prawnym. Dostosowujac sie do funkcjonujgcego rynku pracy umiejet-
nie realizuje cel ekonomiczny wypracowujac zysk i cel spoteczny przyczy-
niajac sie do poprawy warunkéw i jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych’
oraz ich rodzin. Jednoczesnie zaktad pracy poprzez wykorzystanie ZFRON
przejmuje w duzej mierze funkcje opiekuncze i integracyjne odcigzajac
w ten sposGéb inne instytucje samorzgdowe (gmina, powiat) i panstwowe od
tych powinnosci®. W przekonaniu autoréw zaktady pracy chronionej o wiele
lepiej realizujg cele rownosci, solidarnosci spotecznej oraz stwarzajg o wie-
le wieksze szanse na samorealizacje 0s6b niepetnosprawnych niz otwarty
rynek pracy. Z dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania zaktadow
pracy chronionej wynika, ze nalezy udoskonali¢ przepisy w taki sposdéb, by
utatwialy one wykorzystanie ZFRON zgodnie z potrzebami lokalnego rynku
pracy i potrzebami os6b niepetnosprawnych. Nierozstrzygnieta kwestig jest
odpowiedz na pytanie czy osoby niepetnosprawne lepiej czujg sie i realizu-
ja sie w zaktadach pracy chronionej czy na otwartym rynku pracy tak prefe-
rowanym wspoétczesnie. Zdaniem autoréw integracja 0oséb niepetnospraw-
nych z osobami sprawnymi powinna odbywac¢ sie w srodowiskach lokal-
nych (w miejscu zamieszkania), zas dostosowanie miejsca pracy dla tych
0s0b jest tatwiejsze i tansze w zaktadach pracy chronione;.

! Szerzej na temat os6b niepetnosprawnych w powiecie zyrardowskim patrz artykut Jolanty
Borek opublikowany w ,Roczniku Zyrardowskim” tom V, s. 487—495.

® Por. J. Ksiazkiewicz, Na drodze do zintegrowanej polityki wobec 0s6b niepetnosprawnych
— proba oceny rozwigzan samorzgdowych, w: L.K. Gilejko (red. nauk.), Lokalizm — pro-
blemy, instytucje, aktorzy, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk
2007.



Witold Rakowski, Magdalena Przybylska Miedzywojewddzka Ustugowa Spétdzielnia Inwalidow... 465

Inter Voievodship Service Cooperative ~ Novum in Zyrardow
as the employer of disabled

Summary

The authors present in the first part of the article history of the enter-
prise. They emphasize that in spite of the big changes which took place in
the economic-political sphere in Poland at the end of 20" century Coopera-
tive of Disabled fitted to changing enable environment. It is profitable today
offering employment to the disabled persons. It assists in the increase of
their income, in the improvement of quality of life.

Cooperative as the special employer, gets substantial financial
support from the state. Therefore it can use the finances for support of
adjusting jobs, re-hab, other needs that allow the disabled to function better
in the local environment as well as to integrate with the local society.



