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Wstep

Egzemplarz Rocznikéw Administracji i Prawa, ktéry trzymacie Panstwo w rekach,
jest niewatpliwie wyjatkowy. Oto bowiem po pigtnastu latach corocznego ukazywania
sie czasopisma staje si¢ ono potrocznikiem. Od tego momentu Redakcja bedzie starala
sie dostarcza¢ Panstwu opracowania poswiecone szeroko rozumianej tematyce prawnej
i administracyjnej nie raz, jak do tej pory, ale dwa razy w roku. W tym miejscu zasadna
wydaje si¢ refleksja poswigcona tytulowi czasopisma. Biorac pod uwage fakt, ze Roczni-
ki w okresie swojego funkcjonowania staty sie tytutem rozpoznawalnym, nie chciatbym
dokonywac jego zmiany. Utrzymanie dotychczasowej nazwy wydaje si¢ tym bardziej uza-
sadnione, ze tytulowe Roczniki funkcjonujg w liczbie mnogiej, zatem moga obejmowac
wiecej niz jeden tylko zeszyt.

Wydaje sie, ze Roczniki sg juz czasopismem coraz bardziej rozpoznawalnym nie tylko
w skali regionu, ale takze calego kraju. Wida¢ to wyraznie po liczbie zainteresowanych
publikacjg autoréw. Juz dawno przestaly by¢ wylacznie forum prezentacji wynikéw ba-
dan prowadzonych przez pracownikéw Instytutu Administracji i Prawa Wyzszej Szkoly
Humanitas w Sosnowcu, stajac si¢ publikatorem, w ktérym teksty zamieszczaja autorzy
z licznych osrodkéw naukowych z calego kraju. Ro$nie dzigki temu prestiz czasopisma,
co Redakcja przyjmuje z ogromnym zadowoleniem. Mam nadzieje, Ze podejmowane
dzialania zwigzane z umi¢dzynarodowieniem czasopisma, m.in. poprzez jego indeksacje¢
w uznanych miedzynarodowych bazach czasopism, przyczynia si¢ do dalszego umacnia-
nia pozycji Rocznikéw Administracji i Prawa.

Biezacy numer Rocznikow jest niewatpliwie bardzo bogaty tresciowo. Obejmuje on
trzy dzialy tematyczne: artykuly; sprawozdania; recenzje. Tradycyjnie dominujgcym ele-
mentem sg artykuly. Znalazly sie tutaj opracowania poswiecone tematyce prawno konsty-
tucyjnej, w tym bardzo ciekawe teksty dotyczace godnosci i prywatnosci osoby w $wietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz konstytucyjnosci art. XII § 1 przepiséw wpro-
wadzajacych kodeks pracy. W drugim z przytaczanych artykutéw autor zwraca uwagg, ze
omawiany przepis sformutowany jest niejasno oraz nieprecyzyjnie, nie wskazujac, z jakie-
go powodu oraz jakimi zasadami gmina ma si¢ kierowa¢, dokonujac okreslenia dni i go-
dzin otwierania oraz zamykania placéwek handlowych. Stawia w zwigzku z tym odwazna
teze, ze watpliwosci natury legislacyjnej, ale takze nieprzystawalnos¢ do wspdlczesnego
systemu spoleczno-gospodarczego powinny by¢ powodem do wyeliminowania go z ob-
rotu prawnego.

Omawiana cze¢s$¢ obejmuje takze problematyke prawno-historyczng, reprezentowang
przez bardzo ciekawe opracowanie poswigcone przestrzennemu zastosowaniu obycza-
jowego prawa religijnego na przykladzie cmentarza zydowskiego. Autor zwraca w nim
uwage, ze w ciagu wiekow wyksztalcito si¢ wiele obyczajow i regulacji prawnych zwigza-
nych z pochéwkami. Podkresla, ze rozplanowanie tradycyjnego cmentarza zydowskiego
nawiazuje do obyczajowosci religijnej. Na takim cmentarzu zachowany jest m.in. podzial
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na kwatery lub rzedy grobow meskich i zenskich. Zauwaza przy tym, ze na przestrzeni
wiekow szczegotowo okreslano odlegloéci pomiedzy poszczegélnymi grobami.

Nie sposob nie odnotowa¢ takze artykuléw poswieconych problematyce funkcjo-
nowania administracji publicznej, z ciekawym opracowaniem poswieconym zasadzie
»wszystko, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” — w $wietle klauzuli dobrych
obyczajow i wymogu staranno$ci zawodowej. Autorka jego przedmiotem uczynila spoj-
rzenie na proklamowang w projektowanej ustawie prawo o dziatalnosci gospodarczej
zasade wolnosci gospodarczej przez pryzmat klauzuli dobrych obyczajéw i wymogu sta-
rannos$ci zawodowej, wystepujacych w charakterze klauzul generalnych w ustawie o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji oraz w ustawie o przeciwdzialaniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym. Tekst ten stanowi probe odpowiedzi na pytanie o wzajemng relacje
proponowanych zasad i konsekwencje projektowanej regulacji dla praktyki gospodarczej,
w tym - potrzeby przejrzystosci i jednoznacznosci prawa oraz skutecznosci ochrony
»stusznych intereséw innych przedsigbiorcéw i konsumentow”.

Biezacy numer Rocznikéw podejmuje takze problematyke prawnokarng. Godne pole-
cenia jest niewatpliwie opracowanie dotyczace praktycznego wymiaru strony podmioto-
wej jako znamienia czynu zabronionego z art. 284 k.k. w $wietle orzecznictwa sadowego.
Przedmiotem artykulu jest analiza orzeczen najwyzszej instancji sgdowej oraz sagdow ape-
lacyjnych na przestrzeni lat 1996-2015, uzupelniona o stanowisko doktryny w zakresie
reprezentowanych pogladéw dotyczacych dekodowania znamienia strony podmiotowej
czynu zabronionego z art. 284 k.k. w zachowaniu sprawcy wystepku przywlaszczenia.
Autor dokonuje syntezy omawianych orzeczen sagdowych, podejmujac probe stworzenia
enumeratywnego katalogu zachowan wskazujacych na zamiar przywlaszczenia, jedno-
cze$nie poddajac pod rozwage pojawiajace si¢ w praktyce stosowania prawa watpliwosci
zwigzane z jego subsumpcja na kanwie niejednolitej wyktadni reprezentowanej w orze-
czeniach sagdowych.

Nie mozna nie wspomnie¢ w tym miejscu takze o problematyce prawa prywatnego
reprezentowanej przez arcyciekawy artykut dotyczacy nowych funkeji Agencji Nierucho-
mosci Rolnych w $wietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Autorka, dokonujac omdéwienia poszczegolnych regulacji tytutowej ustawy, zwraca uwa-
ge, ze podstawowa funkcja Agenciji jest kontrolowanie obrotu nieruchomos$ciami rolny-
mi w drodze instrumentéw przewidzianych nowymi przepisami ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. Zwraca przy tym uwage, ze owo kontrolowanie obrotu jest nacechowa-
ne wysokim poziomem restrykeji, co wraz ze zwigzanymi z tym ograniczeniami obrotu
moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ nieformalnego obrotu nieruchomosciami rolnymi
i zwigzanymi z tym negatywnymi konsekwencjami. Przede wszystkim jednak niepoko-
jace jest wyposazenie Agencji w zadania i funkcje, ktdre de facto ograniczajg wlasciciela
w wykonywaniu prawa wlasnosci i tym samym pozostaja watpliwe pod wzgledem zgod-
nosci z Konstytucjg i prawem unijnym.

W biezagcym numerze Rocznikéw nie moglo takze zabrakna¢ prawa pracy. Czytel-
nik znajdzie tutaj m.in. bardzo ciekawy tekst poswiecony naruszeniu uprawnien rady
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pracownikéw w przypadku planowanego przejscia zakladu pracy na innego pracodaw-
ce. Autorka, dokonujac analizy kilku przypadkéw, kiedy pracodawca moze narazi¢ sie
na odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa w sytuacji, gdy planuje przejscie zakladu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce i nie wypelni obowigzkéow wzgledem rady pracowni-
kéw wynikajacych z ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, zwraca uwage, ze ustalenie tresci znamion takiego
wykroczenia nastrecza¢ moze wiele trudnosci z powodu ich ogélnosci, a niekiedy nawet
ich pokrywania sie.

W imieniu Redakcji pragne bardzo serdecznie podziekowaé recenzentom: prof. dr.
hab. Leszkowi Mitrusowi (Uniwersytet Jagiellonski), prof. dr. hab. Jézefowi Ciggwie
(Uniwersytet Slaski), prof. dr. hab. Jerzemu Pasnikowi (Akademia Humanistyczna im.
A. Gieysztora w Pultusku) oraz prof. dr. hab. Dariuszowi Szostkowi (Uniwersytet Opol-
ski) za podjecie sie trudu recenzji oraz za szczegdétowe uwagi merytoryczne, ktore w istot-
ny sposob wplynely na ksztalt artykutéw prezentowanych w Rocznikach.

Biorac pod uwage bardzo szeroki wachlarz tematyczny Rocznikéw, mam nadzieje,
ze publikacja ta spotka sie z zyczliwym zainteresowaniem réznych grup czytelnikow,
poczawszy od studentdw prawa czy administracji, poprzez osoby zawodowo zajmujace
sie omawiang tematyka, az po doktorantéw i pracownikéw naukowych, ktérzy w swojej
pracy podejmujg problematyke z obszaru dwoch gtéwnych dyscyplin naukowych: prawa
i administracji.
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