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Sprawozdanie z seminarium naukowego Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami
i Funkcjami Prawa, Sosnowiec, 17 marca 2015 r.

17 marca 2015 r. w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu odbylo sie seminarium
naukowe, zatytutowane ,Stosowanie prawa w praktyce’, zorganizowane przez Instytut
Administracji i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu wraz ze Stowarzyszeniem
Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” oraz Kolem Naukowym Studentéw Pra-
wa Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu ,,Prawo w praktyce”.

Wiadze uczelni oraz przybylych gosci przywitata dyrektor Instytutu Administracji
i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu dr Anna Rogacka-Eukasik. Uroczystego
otwarcia seminarium dokonali kolejno: prof. ndzw. dr Maria Zralek — dziekan Wydziatu
Nauk Humanistycznych oraz Wydzialu Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoty Hu-
manitas, dr Maciej Borski — prodziekan Wydzialu Administracji i Zarzadzania Wyzszej
Szkoly Humanitas. Otwierajac seminarium, prof. M. Zralek podkreslita waznos¢ tema-
tyki seminarium i wskazala, iz aktualnie mamy do czynienia z tzw. inflacjg prawa, czyli
negatywnym zjawiskiem w procesie legislacji. Objawami tego zjawiska jest duza niespoj-
no$¢, tworzenie nadmiernej ilosci aktow prawnych (w tym zbyt czeste ich nowelizacje),
tworzenie prawa w po$piechu, niefunkcjonowanie zasady lex retro non agit, ktéra dziata
gléwnie na gruncie przepiséw prawa podatkowego. Zwrocila rowniez uwage na to, ze zlta
ocena sposobu stosowania prawa niesie negatywne skutki spoleczne. Zadajac podstawo-
we pytania: jak prawo stosowac?, czym jest stosowanie prawa?, kto jest jego adresatem?,
czy stosowanie prawa to tylko dziatanie sadu?, czy wykladnia prawnicza moze gubi¢ po-
czucie sprawiedliwos$ci? — wyrazila nadzieje, ze podczas seminarium zostang udzielone na
nie odpowiedzi. Stowo wstepne wygtlosit prof. ndzw. dr Bolestaw Cwiertniak — wicepre-
zes Zarzadu Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” i profesor
w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu, ktory po przywitaniu gosci i przedstawieniu
porzadku obrad seminarium wyrazit nadzieje, ze inicjatywa dotyczaca szeroko rozumia-
nej tematyki stosowania prawa w praktyce bedzie kontynuowana.

W czgéci merytorycznej seminarium zostaly wygloszone facznie cztery referaty.
Pierwszy, pt. ,,Podejmowanie decyzji w drodze mediacji i ich wplyw na stosowanie pra-
wa’, wyglosita dr Anna Kalisz z Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu. Wprowadza-
jac w problematyke referatu, swoje wystapienie rozpoczeta od krotkiego zdefiniowania
pojmowania prawa ze szczeg6lnym zaakcentowaniem funkcji komunikacyjnej prawa.
Ogromna role spefnia tutaj jezyk prawa, ktéry powinien by¢ precyzyjny, zwiezty. Po-
prawna komunikacja to taka, ktéra spelnia zamierzone funkcje. Natomiast rezultatem
komunikacji moze by¢ zrozumienie, porozumienie lub niezrozumienie. Nastepnie pod-
dala analizie kwestie zwigzane ze stosowaniem prawa. Zwrdcita uwage na fakt, ze sytuacje
sporne moga by¢ rozstrzygane dwojako — w formie rozstrzygnie¢ (proces sadowy) lub
w drodze rozwigzania sporu (mediacja). Te ostatnig forme charakteryzuje to, ze decy-
zje s3 wypracowywane przez uczestnikow w granicach prawa, a nie na podstawie pra-
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wa. Podkreslita jednoczesnie, Ze mediacja nie jest forma rozstrzygnie¢ konkurencyjna
dla postepowania sagdowego, ale ja wspomagajaca. Nie nalezy jej tez utozsamiac z wy-
mierzaniem sprawiedliwosci, ale raczej z ustalaniem rozwigzania sporu akceptowalnego
dla stron konfliktu. Nastepnie przedstawila model mediacji. Pierwszym jego etapem jest
identyfikacja konfliktu, zar6wno podmiotowa, jak i przedmiotowa. Kolejny to ustalenie
przestrzeni porozumienia, w ktérym okresla sig, jak porozumienie mozemy znalez¢. Etap
trzeci to subsumcja mediacyjna, czyli osiggniecie konkretnego rozwigzania. W ostatnim
czwartym etapie mediacji ma ono by¢ spisane w formie ugody przez wlasciwy organ.
Wystapienie prelegentka zakonczyta stwierdzeniem: mediacja jest elementem wymiaru
sprawiedliwosci, uzupelnia orzeczenie sagdowe o istotny dla stron konfliktu aspekt jego
akceptowalno$ci. Tym samym daje elastyczno$¢ w stosowaniu prawa.

W dalszej kolejnosci glos zabrata dr Anna Rogacka-Lukasik, ktéra przedstawita wy-
stapienie pt. ,Umowy nienazwane a stosowanie prawa”. Na wstepie podkreslila, iz tema-
tyka prawna umoéw zajmuje w doktrynie prawa cywilnego czolowe miejsce, a klasyczna
teoria uméw uksztaltowala si¢ pod wpltywem liberalnego nurtu w XVIII i XIX w., znaj-
dujac wyraz w wielkich éwczesnych kodyfikacjach. Gléwnym przedmiotem zaintereso-
wania uczynila kwesti¢ metodologii stosowania prawa w odniesieniu do kategorii uméow
nienazwanych. W celu dokonania wspomnianego zabiegu konieczne stalo si¢ w pierw-
szej kolejnosci przedstawienie istoty samej umowy, ktorej definicji nie zawieraja przepi-
sy Kodeksu cywilnego'. Z uwagi na to, ze w procesie definiowania umowy nienazwanej
przedmiotem, ze wzgledu na ktory jest dokonywany wyboér cech tej umowy, jest umowa
nazwana, poddala analizie pojecie umowy nazwanej. Po zapoznaniu si¢ z istota uméw
nazwanych przeszla do oméwienia niedookreslonego pojecia umowy nienazwanej, ktorej
dopuszczalno$¢ zawarcia w polskim porzgdku prawnym wynika z art. 353" Kodeksu cy-
wilnego, przepisu, w ktérym ustawodawca uksztaltowal zasade swobody umoéw. Zasada
ta expressis verbis zostala wyrazona w tzw. noweli lipcowej do Kodeksu cywilnego i obo-
wiazuje od 1 pazdziernika 1990 r. Wskazala, iz dokonanie wlasciwej kwalifikacji danej
umowy ma ogromny wplyw na wlasciwe stosowanie prawa przez sady. Po wyjasnieniu
pojecia stosowania prawa, rozumianego jako proces decyzyjny, wyrdznita i szeroko omo-
wila jego etapy w odniesieniu do umoéw nienazwanych. Podsumowujac, zauwazyta, ze
chociaz od zaprezentowanej metodologii stosowania prawa w odniesieniu do kategorii
umow nienazwanych moga pojawiac si¢ odstepstwa, to niewatpliwie stanowi ona bogate
zrédlo informacji i niejako kanon postgpowania w przypadku umoéw nienazwanych, kto-
rych roli nie mozemy nie doceniac.

Kolejny z referatéw, pt. ,Aspekty problemowe stosowania praw cudzoziemcow”,
zaprezentowala studentka Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu Viktoriya Sadova.
W pierwszej kolejnos$ci mocno zaakcentowala, iz wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i réwni
pod wzgledem swej godnodci i swych praw. Instrumenty prawne maja zapewni¢ migran-
tom sprawiedliwos¢, chroniac ich godno$¢, zwalczajac dyskryminacje i dawa¢ mozliwos¢

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2014 ., poz. 121.
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ubiegania si¢ o azyl. Kazde panstwo musi sprawdzi¢, czy jego porzadek prawny zdaje eg-
zamin w przypadku migracji, czy wymiar sprawiedliwoséci i wladza umozliwiajg solida-
ryzowanie si¢ z migrantami — zgodnie z nakazem zapewnienia sprawiedliwosci. Prawa
czlowieka moga mie¢ zastosowanie do migrantéw na poziomie miedzynarodowym, po-
nadnarodowym i krajowym. Wskazala, iz w RP sytuacja na obecnym rynku pracy oraz
analiza systemu prawnego w obszarze problematyki migracji wskazuje pilng potrzebe
uproszczenia obowigzujacych przepisow oraz odformalizowania niektérych procedur,
szczegolnie dla cudzoziemcéw przebywajacych juz w Polsce, ktérzy nie naruszajg prawa
polskiego, nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publiczne-
go, a ich pobyt nie wiaze si¢ z obcigzeniami dla systemu pomocy spotecznej. Zdaniem
referentki przykladem pozytywnego kroku w tym kierunku jest przyjecie nowej ustawy
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® Na koniec wypowiedzi zwrdcila uwage, iz kazdy,
a zatem takze i cudzoziemcy, ktérych prawa lub wolnosci zostaly naruszone w wyniku
dziatania badz zaniechania polskich organéw, ma prawo zwréci¢ si¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich, co zapewni¢ powinno prawidtowa ochrone podstawowych praw i wolno-
$ci os6b nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.

Ostatni z prelegentéw Viktor Sadovy, student Prawa Lwowskiej Politechniki, przed-
stawil wystgpienie pt. ,Wprowadzenie demokratycznych zasad na Ukrainie na przykla-
dzie systemu prawnego Unii Europejskiej”. Prelegent wskazal, iz Ukraina zaczela two-
rzy¢ wlasng polityke zagraniczna od czasu ogloszenia niepodlegtosci. Geopolityczne
polozenie i wewnetrzne czynniki polityczne doprowadzity do strategii rozwoju polity-
ki zagranicznej Ukrainy, ktora powinna koncentrowa¢ si¢ zaréwno na Zachodzie, jak
i na Wschodzie. Jedng z drog polityki zagranicznej panstwa ukrainskiego jest droga do
Unii Europejskiej. Dlatego tez wyraznie podkreslil, Ze integracja europejska jest jednym
z gléwnych kierunkéw polityki zagranicznej Ukrainy. Europejska integracja jest dos¢
skomplikowanym procesem politycznym, gospodarczym i spoleczno-kulturalnym, ma-
jacym na celu kompleksowe zblizenie europejskiego subkontynentu. Na proces integracji
sklada si¢ wdrozenie europejskich norm i standardéw w edukacji, nauce i technologii,
rozpowszechnianie wiasnych osiagnie¢ kulturalnych, naukowych i technologicznych
w Unii Europejskiej. Na zakonczenie wskazal, iz rozw6j Ukrainy zostal okreslony w ogol-
nym kontekscie integracji europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawowych
warto$ci kultury $§wiatowej: praw czlowieka, liberalizacji, swobody przemieszczania sig,
wolnosci edukacji na wszystkich poziomach, oraz innych wartosci, ktdre sa istotnymi
atrybutami spoteczenstwa demokratycznego.

Gosciem honorowym seminarium byl prof. dr hab. Pawet Chmielnicki (Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie), Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Badan nad Zré-
dfami i Funkcjami Prawa ,,Fontes”, ktory przedstawil ide¢ Stowarzyszenia. Wskazat, ze ce-
lami naukowymi Stowarzyszenia jest ustalenie tresci norm, jakimi postuguje sie czlowiek.
Kluczowe znaczenie ma proba zrozumienia roli poszczegélnych norm prawnych. Przed-

2 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650, ze zm.
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stawil rowniez efekty pracy badawczej Stowarzyszenia, podajac kilka przyktadowych sche-
matdw pracy, np. nabycie lokalu lub domu od dewelopera (podstawowe etapy) — efektem
tego schematu jest prawidtowe zrozumienie odpowiedniej regulacji prawnej. Inny schemat
obrazowal nabor na stanowisko w administracji publicznej. W swojej pracy badawczej Sto-
warzyszenie wykazuje podejscie poznawcze — ludzie nie dzialaja zgodnie z normami praw-
nymi, postuguja si¢ bowiem sposobem dzialania. To tylko prawnicy postuguja si¢ kodem
- co jest legalne, co nielegalne, natomiast pozostali ludzie kodem - co jest efektywne, co
nie jest efektywne. Prawo bedzie zawsze zbiorem bodzcéw, ktére stymuluja podejmowanie
pewnych decyzji, a prawo zrozumiemy, gdy zrozumiemy norme. Na koniec wystapienia
prof. Chmielnicki przedstawil plany Stowarzyszenia na najblizszy czas.

Seminarium zakonczyta dyrektor Instytut Administracji i Prawa stowami, iz to semi-
narium, jako druga juz tego rodzaju inicjatywa, bylo nie tylko inspirujacym doswiadcze-
niem, ale réwniez okazja do wymiany doswiadczen naukowych i praktycznych, zwigza-
nych z tematem stosowania prawa w praktyce. Wyrazila réwniez nadzieje, ze powyzsza
inicjatywa bedzie kontynuowana przez Instytut Administracji i Prawa WSH we wspdt-
pracy ze Stowarzyszeniem Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” oraz Kotem
Naukowym Studentéw Prawa WSH ,,Prawo w praktyce”.

Anna Rogacka-Lukasik



