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POLITYKA ROWNOSCI PLCI - WYBRANE REGULACJE
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO I EUROPE]JSKIEGO

WSTEP

Roger Scruton powiedzial, ze prawo ,to plaszcz rozciggniety nad calym wspolnym
terytorium, pod jego ostong spoleczenstwo codziennie toczy spory i rozstrzyga konflik-
ty”2 Za pomocg przepisdow — co wynika z ich natury — dokonuje si¢ okreslonych kwali-
fikacji prawnych, ktére moga prowadzi¢ do formulowania rozréznien, kierowanych do
niektorych tylko grup obywateli. W tym kontekscie pojawia sie kwestia rownosci i nie-
dyskryminacji, jako ze realizacja owych zasad opiera si¢ na ocenie przyjecia danego kry-
terium klasyfikacji za sprawiedliwe i uzasadnione®. Prawo, w zaleznosci od zalozen pra-
wodawcy, moze stac si¢ zaréwno czynnikiem powodujacym wykluczenie, jak i integracje

! dr; Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu.

2 R.Scruton, Zachéd i cata reszta. Globalizacja a zagrozenia terrorystyczne, Poznan 2003, s. 61.

* . Falski, Ewolucja wyktadni zasady rownosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Pra-
wo” 2000 nr 1, s. 56.
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konkretnych grup spotecznych?. Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do praktyki
zycia codziennego. Pewne rozstrzygniecia decyzyjne, czy to z dziedziny gospodarczej, czy
spolecznej, nawet jesli zapadaja w kontekscie polityki makroekonomicznej, maja wpltyw
na zycie jednostek — kobiet i mezczyzn. Dlatego tez skuteczna ochrona praw czlowieka
wymaga solidnych gwarancji réwnosci i ochrony jednostek przed dyskryminacja. Te dwa
pojecia: réwno$¢ i niedyskryminacja mozna uznac za pozytywne i negatywne ujecie tej
samej zasady. Pierwsze potwierdza uprawnienie, drugie wprowadza zakaz. Oba zajmuja
wazne miejsce w miedzynarodowych, europejskich i krajowych porzadkach prawnych®.
W niniejszym artykule analizie beda poddane najwazniejsze regulacje zasady réwnosci
plci i niedyskryminacji w aktach prawa miedzynarodowego i europejskiego. Podjeta zo-
stanie takze tematyka samej polityki réwnosci pici, jej genezy i najwazniejszych strategii,
m.in. gender mainstreaming. Autorka nie odniesie si¢ do kwestii recepcji omawianych
uregulowan prawnych do polskiego porzadku prawnego, jako ze zagadnienie to jest bar-
dzo obszerne i doktadne omoéwienie go wymagaloby raczej osobnego opracowania.

ROWNOSC WOBEC PRAWA I ROWNOSC W PRAWIE

Zasada rownosci wystepuje zawsze w dwoch, silnie ze sobg splecionych wymiarach: jako
réwno$¢ wobec prawa i jako réwno$¢ w prawie®. Potwierdzit to w jednym ze swoich orzeczen
Trybunat Konstytucyjny (TK): ,,Méwiac o réwnosci wobec prawa nalezy mie¢ na wzgledzie
dwojakie znaczenie tego okreslenia. Z jednej strony — jako réwnos¢ stosowania prawa, ktora
doktryna nazywa réwnoscig wobec prawa sensu stricto, z drugiej zas jako réwno$¢ w prawie.”
Dalej sedziowie uznali, powolujac si¢ na Wojciecha Sadurskiego®, ze ,jednakowa ochrona
praw kazdego czlowieka - jak to zasadnie podnosi doktryna — nie jest rownoznaczna z ochro-
na jednakowych praw kazdego cztowieka” Réwnos¢ wyrazona w ten dualistyczny sposob jest
jednym z fundamentdéw, na ktérych oparty jest porzadek prawny panstw demokratycznych.
Pierwszy z nich charakteryzuje si¢ rownoscig w stosowaniu prawa oraz réwnym traktowaniu
podmiotéw prawa przez organy wladzy publicznej. Drugi podkresla réwnos¢ na etapie sta-
nowienia prawa, czyli nakaz uwzgledniania zasady réwnosci przy ksztattowaniu treéci prawa,
ktore ma stac si¢ obowigzujace’. Jerzy Oniszczuk zauwazyt jednak, ze nie wystarczy, aby prawo
bylo réwne dla wszystkich - jesli bowiem ma by¢ sprawiedliwe, konieczne sg okreslone kwa-
lifikacje prawne prowadzace do rozrdznienia za posrednictwem szczegdtowych norm adreso-
wanych tylko do niektorych tylko grup obywateli*.

* E. Zielinska, Prawo wobec kobiet. Refleksja w dwudziestq rocznice kontraktu Okrgglego Stotu, [w:] K. Slany,
J. Struzik, K. Wojnicka (red.), Gender w spoteczetistwie polskim, Krakow 2011, s. 104.

> M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka: zakaz dyskryminacji, [w:] Rownos¢ praw kobiet
i mezczyzn. Ustawodawstwo Unii Europejskiej i Rady Europy. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Teksty i komentarze, Warszawa 2001, s. 215.

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 94.

7 Orzeczenie TK z dnia 24 pazdziernika 1989 r., sygn. akt. K. 6/89.

8 W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988, s. 94.

° A.Labno, Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz
ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 35.

10 1. Oniszczuk, Réwnosé: najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2004, s. 35.
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ROWNOSC W WYMIARZE FORMALNYM I MATERIALNYM

Réwno$¢ moze by¢ takze rozwazana w wymiarze formalnym oraz materialnym. Pierw-
sze znaczenie dotyczy identycznego traktowania adresatow wszystkich norm prawnych, bez
wzgledu na ich specyficzne cechy. Zgodnie z nim wszyscy — bez wyjatku — powinni mie¢
takie same prawa i obowiazki wynikajace z przepiséw prawa. Cechy takie jak ple¢, wiek,
rasa, religia czy pochodzenie cztowieka s ujmowane jako znamiona nieistotne, niemogace
stanowic o ,,niejednakowosci” konkretnych oséb. O réznym traktowaniu ludzi, ktérzy maja
jednakowa godnos¢, racjonalnos¢ i zdolnos¢ odczuwania — nie moze tu by¢ mowy.

Réwnos¢ w znaczeniu formalnym, czyli rowne traktowanie, np. oséb nalezacych do
réznych plci, stanowi jedna z naczelnych zasad nie tylko Unii Europejskiej (UE), ale tez
innych organizacji oraz instytucji miedzynarodowych i jest zwigzana z ekonomicznym oraz
socjalnym wymiarem praw czlowieka. Rowne traktowanie jest tu rozumiane dostownie —
jako jednakowo$¢ traktowania kobiet i mezczyzn, a takze brak zréznicowania ze wzgledu na
ple¢ we wszystkich przejawach zycia spotecznego. Co wiecej, koncepcja rownosci formalnej
ktadzie silny akcent na ich identyczne traktowanie'. O takiej réownosci mozna powiedzie¢,
ze ,pomija nieréwnos¢ rezultatéw, moze doprowadzi¢ do istotnej niesprawiedliwosci, beda-
cej zrodlem lub przyczyna najbardziej razacych nieréwnosci™'?. Jest to koncepcja utopijna,
pomijajaca zréznicowanie ludzi wystepujace w kazdym spoteczenstwie.

Zdarzajg si¢ sytuacje, gdy prawodawca stwarza okreslone przywileje dla wyodrebnio-
nych ze wzgledu na obiektywne kryteria socjalno-ekonomiczne grup o slabszej pozycji
spolecznej. Moze to dotyczy¢ m.in. kobiet w ciazy, osob starszych, niepetnosprawnych
etc. Wprowadzenie owych przywilejow ma wéwczas na celu wyréwnanie istniejgcych nie-
réwnosci lub zapobieganie ich powstawaniu. Takie zabiegi nazywa sie ,,dyskryminacja
pozytywng” lub ,,uprzywilejowaniem wyréwnawczym”", ale sg one zwigzane juz z dru-
gim wymiarem réwnosci, a mianowicie materialnym.

Réwnos¢ w znaczeniu materialnym (tzw. réwnos¢ faktyczna) oznacza, ze adresaci
przepisOw prawa, wyroznieni ze wzgledu na jaka$ ceche istotng, w rGwnym stopniu majg
by¢ traktowani réwno. Prawo powinno zapewni¢ faktyczng réwnos¢, a wigc rownosé po-
winna stac sie rezultatem dzialania prawa'®. Niezaleznie od kryteriéw nieistotnych, osoby,
ktore znajdujg si¢ w podobnej sytuacji faktycznej, musza by¢ traktowane przez prawo
podobnie, a osoby, ktore s3 w innej sytuacji (spowodowanej czynnikami biologicznymi,
spolecznymi, politycznymi czy historycznymi) powinny by¢ traktowane odmiennie. Jest
to pozadanym wymogiem sprawiedliwo$ci®. Nieuzasadnione przywileje przyznawane

" M. Smolin, Zasada réwnosci pici. Studium komparatystyczne standardéw Rady Europy i Unii Europejskiej,
Warszawa 2012, s. 44.

2 Ch. Perelman, Egalité et valeurs, [w:] LEgalité, vol. 4, s. 324, [za:] I. Boruta (red.), Rownos¢ kobiet i mez-
czyzn w pracy w Swietle prawa Wspdlnoty Europejskiej, £6dz 1996, s. 17.

* Orzeczenie TK z dnia 29 wrzeénia 1997 r., sygn. akt K 15/97.

1 M. Smolin, Zasada rownosci plci. Studium komparatystyczne standardow Rady Europy i Unii Europejskiej,
Warszawa 2012, s. 45.

15 A. Labno, Zasada réwnosci..., s. 35.
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z zakldceniem zasady rownosci w znaczeniu materialnym moga by¢ (i czesto s3) zrodiem
dyskryminacji. Zasade réwnosci materialnej TK zdefiniowal nastepujaco: ,Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotna w réwnym stopniu, powinny
by¢ traktowane réwno, tj. bez réznicowan zaréwno faworyzujacych, jak i dyskryminuja-
cych. Jednoczesnie (...) zaklada odmienne traktowanie tych podmiotéw prawa, ktdre nie
posiadaja wspolnej cechy istotnej. Badajac zgodnos¢ regulacji prawnej z zasada réwnosci,
nalezy ustali¢, czy zachodzi podobienstwo okreslonych podmiotow, a wiec czy mozliwe
jest wskazanie wspdlnej cechy istotnej (relewantnej) lub faktycznej uzasadniajacej réwne
traktowanie tych podmiotéw. Ustalenie to wymaga analizy celu i tresci aktu normatywne-
go, w ktorym zawarta zostala kontrolowana norma prawna. Jezeli prawodawca réznicuje
podmioty prawa, ktére charakteryzujg si¢ wspolng cechg istotng, to wprowadza odstep-
stwo od zasady réwnosci. Odstepstwo takie jest dopuszczalne, jezeli zostaly spelnione
trzy warunki. Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce réznicowania muszg by¢ ra-
cjonalnie uzasadnione, musza mie¢ zwigzek z celem i trescig przepisow, w ktérych zawar-
ta jest kontrolowana norma. Po drugie, waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
podmiotéw podobnych, musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi interesow,
ktore zostang naruszone w wyniku ich réznego traktowania. Po trzecie, réznicowanie
podmiotéw podobnych musi znajdowa¢ podstawe w warto$ciach, zasadach lub normach
konstytucyjnych™. Jak zauwazyl Jerzy Oniszczuk, ,,zawsze konieczna jest ocena kryte-
rium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania™’. Nasuwa si¢ wniosek, iz zasada
réwnosci materialnej nie ma charakteru bezwzglednego. W pewnych sytuacjach dozwo-
lone jest réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw, i to nawet podmiotéw podobnych.
Jedli chodzi o cechy réznigce oméwione koncepcje réwnosci materialnej i formalnej,
to mozna wyrdzni¢ m.in. fakt, Ze réwnos¢ formalna (w przeciwienstwie do materialnej)
nie zaktada réwnosci rezultatu. Po wtére, model rownosci formalnej odnosi sie do praw
konkretnych jednostek, podczas gdy réwnos¢ materialna zwraca si¢ ku catym grupom. Poza
tym w odniesieniu do réwnosci materialnej nalezy wskaza¢ na trzy jej wymiary o charak-
terze szczegdlnym: réwnos$¢ szans, réwnos¢ sytuacji i rownos¢ rezultatoéw (inaczej: miar,
wynikéw)*, z ktérymi nie mamy do czynienia w przypadku réwnoéci formalne;.

' Orzeczenie TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02.

7" J. Oniszczuk, ROwnos¢: najpierwsza z zasad..., s. 27.

8 Dla przykladu: Jerzy Wilkin, odnoszac si¢ do sprawiedliwo$ci w zyciu gospodarczym, wymienia trzy wy-
miary réwnoéci: (1) réwnos$¢ miar (réwnos¢ wobec prawa, jednakowe kryteria oceny itp.), (2) réwnos¢ szans
(réwny dostep do edukacji, opieki medycznej itp.) oraz (3) réwnos¢ sytuacji (rowny majatek, pozycja spoteczna)
- J. Wilkin, Efektywnos¢ a sprawiedliwos¢ jako problem ekonomiczny, [w:] J. Wilkin (red.), Efektywnos¢ a spra-
wiedliwos¢, Warszawa 1997, s. 28. Na te same trzy rodzaje rownoséci w odniesieniu do kobiet na rynku pracy
wskazuje Anna Czachorowska-Mazurkiewicz, piszac, ze: (1) rowno$¢ szans obejmuje doswiadczenia z okresu
poprzedzajacego wejécie na rynek pracy, (2) rowno$¢ sytuacji dotyczy kwestii takich jak podzial obowigzkéw
i warunki pracy, (3) réwnos¢ miar (wynikéw) moze dotyczy¢ zarobkéw oraz innych, rzeczywistych warunkéw
zatrudnienia — A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjedno-
czonych, Unii Europejskiej i w Polsce, Katowice 2006, s. 40. Irena Boruta w odniesieniu do rynku pracy pisze nato-
miast o réwnosci szans i rOwnym traktowaniu, wskazujac, iz pierwsza (1) z nich dotyczy momentu wejécia na
rynek (podjecia pracy), a druga (2) — pozostawania na rynku pracy (etapu realizacji stosunku pracy) - L. Boruta,
Réwnos¢ kobiet i mezczyzn w pracy w swietle prawa Wspélnoty Europejskiej, £.6dz 1996, s. 31.
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ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI JAKO SWOISTA FORMA REALIZAC]I
ZASADY ROWNOSCI

Prowadzgc rozwazania na temat roéwnosci plci, warto uwzgledni¢ takze zakaz dys-
kryminacji - jako swoistg forme jej realizacji. Doktryna i literatura prawnicza po$wiecaja
relacjom zasady réwnosci plci i niedyskryminacji wiele miejsca. Najczesciej uwaza sie,
ze postanowienia méowigce o niedyskryminacji majg za zadanie konkretyzowa¢ uznang
w danym systemie prawnym koncepcje zasady réwnosci. Zgodzita si¢ z tym Maria Smo-
lin, ktora stwierdzita, iz ,,koncepcja réwnosci i koncepcja niedyskryminacji to w rzeczy-
wistosci dwie strony jednej monety”®. W Dyrektywie Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego
1976 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow
pracy zawarto nastepujaca definicje: ,,Stosowanie zasady rownego traktowania oznacza
brak dyskryminacji ze wzgledu na ple¢”*. Réwniez z analizy orzecznictwa ETS wynika, iz
zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji sa ze soba utozsamiane, cho¢ zakaz dyskrymi-
nacji jest czasami traktowany weziej niz zasada réwnosci?'.

Dyskryminacja to prawnie nieusprawiedliwione i nieuzasadnione obiektywnymi przy-
czynami nieréwne traktowanie, ktdre jest pogwalceniem podstawowych praw i wolnosci
czlowieka. Ze wzgledu na ceche stanowigcg podstawe zachowan dyskryminujgcych moz-
na wyrdzni¢ dyskryminacje ze wzgledu na: rase, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne;
orientacje seksualng; wolno$¢ sumienia i wyznania; ple¢; status spoleczny; wiek i niepet-
nosprawno$¢. Dyskryminacja ze wzgledu na podane powyzej czynniki ma miejsce wtedy,
kiedy dana osoba traktowana jest gorzej niz inna osoba w podobnej sytuacji (dyskryminacja
bezposrednia) lub gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga stawiacé
w szczegllnie niekorzystnej sytuacji dane osoby w poréwnaniu do innych oséb, chyba ze
taki przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione stusznym celem, a $rodki
majace stuzy¢ osiagnieciu celu sa odpowiednie i konieczne (dyskryminacja posrednia)®.

ROWNOSC PLCI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w dniu 10 grudnia 1948 roku® pomimo wielu sporéw dotyczacych jej charakteru praw-
nomiedzynarodowego jest uznawana za jeden z najwazniejszych dokumentéw na drodze
tworzenia powszechnego systemu ochrony praw cztowieka*!. Deklaracja ustanowita pod-

¥ M. Smolin, Zasada rownosci plci. Studium komparatystyczne standardow Rady Europy i Unii Europejskiej,
Warszawa 2012, s. 38.

20 Tbidem, s. 39.

21 1. Boruta, Rownos¢ kobiet i mezczyzn w pracy w swietle prawa Wspélnoty Europejskiej, £.6dz 1996, s. 28-30.
22 Wigcej: http://www.siecrownosci.gov.pl/slownik-pojec/art,19,dyskryminacja.html [dostep: 13.04.2014].
2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Zrédlo: http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok_po-
wszechna_deklaracja.php, [dostep: 17.03.2014 r].

* L. Wawrowski, Polityka réwnych szans: instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet
w strukturach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 216.
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stawowy kanon praw politycznych, ktore przystuguja wszystkim ludziom, bez wzgledu
na ple¢. Znalazlo si¢ wérdd nich m.in. prawo do wolnosci zgromadzania si¢ i zrzeszania
(art. 20) oraz prawo do uczestniczenia w rzadzeniu swoim krajem bezposrednio lub po-
przez swobodnie wybranych przedstawicieli (art. 21). Ponadto w art. 7 zakazano wszelkiej
dyskryminacji: ,Wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo, bez jakiejkolwiek réznicy,
do jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy maja prawo do jednakowej ochrony przed ja-
kakolwiek dyskryminacja, bedaca pogwalceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkol-
wiek narazeniem na taka dyskryminacje”

29 czerwca 1951 roku proklamowano w Genewie Konwencje (nr 100) Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie réwnego wynagrodzenia®, ktéra poruszala
kwestie jednakowego wynagradzania za prace, niezaleznie od plci. Polska Rzeczpospolita
Ludowa ratyfikowala dokument 18 wrze$nia 1954 roku.

Jednak aktem prawa mi¢dzynarodowego, ktérego jedynym celem i przedmiotem regu-
lacji bylo uznanie i ochrona politycznych praw kobiet, byta dopiero Konwencja o prawach
politycznych kobiet z 20 grudnia 1952 roku?, ktéra Polska Rzeczpospolita Ludowa przyjeta
11 sierpnia 1954 roku”. Dokument natozyt na panstwa czlonkowskie ONZ, ktére go ratyfi-
kowaty, obowigzek przyznania kobietom biernego i czynnego prawa wyborczego (art. 1i2)
oraz mozliwosci piastowania funkcji publicznych na réwnych warunkach z mezczyznami
(art. 3). Pominieto jednak prawo do zgromadzania i zrzeszania si¢ oraz nie odniesiono sie¢
w zaden sposob do mechanizméw faktycznego zagwarantowania owych praw?.

25 czerwca 1958 roku podpisano w Genewie Konwencje Ogdélng MOP (nr 111) w spra-
wie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu®, ktérej celem bylo wprowa-
dzenie w zycie zasady réwnych szans i jednakowego traktowania na rynku pracy. W art.
2 zobowigzano wszystkie kraje cztonkowie ,,do ustalenia i prowadzenia polityki krajowej,
ktora bedzie zmierzala do popierania, metodami dostosowanymi do okolicznosci i zwycza-
jow danego kraju, réwnosci szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania
zawodu, w celu wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie”. Konwencja we-
szta do polskiego porzadku prawnego wraz z jej ratyfikacja dnia 30 maja 1961 roku.

Réwnie waznym porozumieniem byla Konwencja w sprawie zwalczania dyskrymi-
nacji w dziedzinie o$wiaty z 14 grudnia 1960 roku®, przyjeta przez Konferencje Ogolna
UNESCO w Paryzu i torujaca droge dla takich samych mozliwosci edukacyjnych dziew-
czat i chlopcow. Tworcy dokumentu zazadali m.in. uchylenia wszelkich przepiséw usta-

%  Konwencja (nr 100) Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie réwnego wynagrodzenia. Zrédto:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100 [dostep:
17.03.2014]

% Konwencjaoprawach politycznych kobiet. Zrédto: https://treaties.un.org/doc/ Treaties/1954/07/19540707%20
00-40%20AM/Ch_XVI_1p.pdf, dostep: 17.03.2014 .

77 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVI-1&chapter=16&lang=en
[dostep: 17.03.2014].

#  A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo praw czlowieka. Zarys, Warszawa 1998, s. 79-80.

¥ Konwencja Ogoélna Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 111) w sprawie dyskryminacji w zatrudnie-
niu i wykonywaniu zawodu. Zrédto: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/mop/1958.html [dostep: 17.03.2014].

% Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty. Zrédto: http:/libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/onz/1960.html [dostep: 17.03.2014].
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wowych lub zarzadzen administracyjnych oraz zaprzestania wszelkich praktyk admini-
stracyjnych o charakterze dyskryminacyjnym w dziedzinie o$wiaty (art. 3). Konwencja
okreslata tez, jakimi sposobami nalezy zapobiega¢ dyskryminacji i wyréwnywac szanse
edukacyjne uczniow. Konwencja weszta do polskiego porzadku prawnego wraz z jej raty-
fikacja dnia 16 grudnia 1964 roku.

Konwencja w sprawie zgody na zawarcie malzenstwa, najnizszego wieku matzenskie-
go 1 rejestracji malzenstw otwarta zostata do podpisu w Nowym Jorku dnia 10 grudnia
1962 roku®. Nakladala na panstwa konieczno$¢ ustalenia najnizszego wieku zawierania
malzenstw, ale przede wszystkim stanowita, ze bez aprobaty obojga przysztych malzon-
kow zwigzek nie moze zaistnie¢. Przez Polska Rzeczpospolita Ludowg zostala ratyfikowa-
na dnia 19 grudnia 1964 roku.

Kolejnym waznym aktem byl Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 roku®?. Jego preambula
proklamowala ,,réwne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkéw wspoélnoty ludzkiej”
W art. 2 ust. 1 panstwa zobowigzaly si¢ do przestrzegania i zapewnienia praw uznanych
w dokumencie wszystkim osobom, ktére znajdujg si¢ na ich terytorium i podlegaja ich
jurysdykeji, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, w tym bez wzgledu na ple¢. W art.3 za-
pewniono réwno$¢ mezczyzn i kobiet przy korzystaniu ze wszystkich praw obywatelskich
i politycznych zawartych w pakcie. Ponadto w dokumencie odniesiono si¢ wielokrotnie
do zakazu dyskryminacji (art. 4, art. 20, art. 24, art. 25, art. 26). W tym samym roku, ale
kilka dni pézniej (19 grudnia), otwarto do podpisu takze inny dokument, a mianowicie
Miegdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®. Polska Rzecz-
pospolita Ludowa ratyfikowata go 3 marca 1977 roku. W art. 3 zapewniono, ze ,,Panstwa
Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo
do korzystania ze wszystkich praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wymienio-
nych w niniejszym Pakcie”. W art. 7 zagwarantowano ,,godziwy zarobek i réwne wyna-
grodzenie za prace o rdwnej wartosci bez jakiejkolwiek réznicy”. Uznano tez, ze ,nalezy
zagwarantowa¢ kobietom warunki pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyz-
ni, oraz rdwng place za réwna prace”. Oba pakty konkretyzujg i rozszerzaja katalog praw
zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ale w przeciwienstwie do niej, nie
s3 jedynie rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, a umowa miedzynarodows, dlatego
jako prawo migdzynarodowe s3 obowiazujace dla panstw, ktore je ratyfikowaly.

Innym dokumentem prawa miedzynarodowego byla uchwalona rezolucja nr 34/180
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ dnia 18 grudnia 1979 roku Konwencja w sprawie likwida-

31 Konwencja w sprawie zgody na zawarcie malzenstwa, najnizszego wieku malzenskiego i rejestracji mat-
zenistw. Zrédlo: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19650090053 [dostep: 20.03.2014].

22 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Zrédto: http://www.hthrpol.waw.pl/pliki/
Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf [dostep: 20.03.2014].

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Zrodlo: http://www.hfhrpol.
waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Gospodarczych_Spolecznych_i_Kulturalnych.pdf [dostep:
8.05.2014].
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cji wszelkich form dyskryminacji kobiet*. Przedmiotowy akt rozszerzat zapisy przyjetej
w 1967 roku Deklaracji w sprawie eliminacji dyskryminacji kobiet. Konwencje okresla
sie jako migdzynarodowsy ,,karte praw kobiet”, jako ze zostala uchwalona w czasie trwania
tzw. ONZ-owskiej Dekady Kobiet: Réwnos¢, Rozwdj, Pokdj, przypadajacej na lata 1976-
1985%. Warto podkresli¢, ze w przepisach przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia tzw.
dyskryminacji pozytywnej, tzn. zastosowania tymczasowych $rodkéw specjalnych maja-
cych na celu przyspieszenie osiggniecia faktycznej rownosci kobiet i mezczyzn. Jednym
z wazniejszych zalozen owego dokumentu bylo, wskazane juz w preambule stwierdzenie,
iz obowiazki panstwa w zakresie likwidacji dyskryminacji kobiet dotycza nie tylko sfery
publicznej, lecz roéwniez prywatnej: ,tradycyjna rola mezczyzn w rodzinie i spoteczen-
stwie powinna ulega¢ ewolucji, podobnie jak rola kobiety, i jest to warunkiem osiagniecia
pelnej réwnosci mezczyzn i kobiet”. Polska Rzeczpospolita Ludowa ratyfikowata Konwen-
cje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet dnia 18 lipca 1980 roku.

Pomimo ze wspomniana Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 roku, uzna-
wana za jeden z najwazniejszych dokumentéw na drodze tworzenia powszechnego sys-
temu ochrony praw cztowieka, ustanowita podstawowy kanon praw politycznych, ktore
mialy przystugiwac wszystkim ludziom bez wzgledu na ptec, to dopiero lata 80. XX wieku
przyniosly poczatek powaznej dyskusji nad koniecznos$cia jednoznacznego potwierdzenia
praw kobiet réwniez poza kregiem szybko rozwijajacych si¢ panstw zachodnich. W przy-
jetej 20 grudnia 1993 roku* Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet zdefiniowano
przemoc (art. 1) oraz wskazano jg jako jedng z przyczyn niewystarczajacego uczestnic-
twa kobiet w zyciu ekonomicznym, politycznym i spolecznym. Stwierdzono takze, ze jest
ona pogwalceniem praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci. W nawiazaniu do tych
faktow ONZ powotala Specjalng Sprawozdawczynie ds. Przemocy wobec Kobiet, ktorej
zadaniem mialo by¢ gromadzenie danych i rekomendowanie srodkéw na rzecz elimino-
wania przyczyn przemocy ze wzgledu na plec¢?.

Niewatpliwie do wzmocnienia pozycji kobiet przyczynily si¢ takze cztery swiatowe
konferencje w sprawach kobiet, zwotane w celu sformutowania adekwatnych strategii na
rzecz ich awansu. Spotkania te odbyty si¢ w Meksyku (1975 rok), Kopenhadze (1980 rok),
Nairobi (1985 rok) oraz w Pekinie (1995 rok)3.

Roman Wieruszewski stwierdzil, ze ,, Analiza ogdtu dokumentéw miedzynarodowych
dotyczacych sytuacji prawnej kobiet pozwala na wyodrebnienie trzech réznych kategorii

3 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Zrédto: http://www.hthrpol.waw.pl/

pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Kobiet.pdf [dostep: 20.03.2014].

% L. Wawrowski, Polityka réwnych szans: instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet
w strukturach politycznych na przyktadzie pavistw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 217.

% Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 grudnia
1993 r. Zrédlo: http://www.bezuprzedzen.org/doc/3cdeklPrzeciwPrzem.pdf [dostep: 20.04.2014].

7 Oficjalna strona O$rodka Informacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Warszawie: http://www.
unic.un.org.pl/rownouprawnienie/instrumenty_mn.php [dostep: 20.04.2014].

% L. Wawrowski, Polityka réwnych szans: instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet
w strukturach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 219-220.
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tych umow.”*® Sg to akty: ochronne, korygujace i antydyskryminacyjne. Do grupy aktéw
ochronnych autor zaliczyt dokumenty prawne traktujace o pracy zarobkowej kobiet —
w odniesieniu do ich roli biologicznej w procesie prokreacji. Do korygujacych wiaczyt
dokumenty, ktére maja za zadanie pelni¢ role korygujaca niekorzystng sytuacje kobiet
w niektdrych sferach zycia spolecznego, m.in. konwencje ograniczajace prostytucje, czy
tez konwencje o obywatelstwie kobiet zameznych, zapobiegajaca utracie przez kobiety
obywatelstwa z chwilg zawarcia zwigzku malzenskiego. Do trzeciej, najliczniejszej katego-
rii, zaliczyt dokumenty, w ktérych pte¢ uznana jest za czynnik nieodgrywajacy decyduja-
cej roli w odniesieniu do praw i obowigzkéw czlowieka®.

ROWNOSC PLCI W PRAWIE EUROPEJSKIM

Zasada réwnosci plci znajduje swoje odzwierciedlenie takze w regulacjach prawnych
Unii Europejskiej (UE), zar6wno w prawie pierwotnym, jak réwniez wtérnym, a wiec jest
integralng czescia acquis communautaire'. Odgrywa takze wazng role w polityce dru-
giej, znaczacej europejskiej organizacji miedzynarodowej o zasiegu regionalnym, jaka jest
Rada Europy (RE).

Juz w art. 119 podpisanego w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. Traktatu Ustanawiajg-
cego Europejskg Wspédlnote Gospodarczg (EWG), panstwa zalozycielskie zagwarantowa-
ly réwnos$¢ wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej, za taka sama prace:
»Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia w pierwszym etapie wprowadzenie, a w okresie
pdzniejszym stosowanie zasady rownoséci wynagrodzen dla pracownikow plci meskiej
i zenskiej za taka samg prace”*2. Mimo ze przepis art. 119 znalazl si¢ w traktacie bardziej
z leku przed nieuczciwg konkurencjg niz z troski o zapewnienie réwnosci plci, to jego
znaczenie bylo ogromne®. Ustalenia poczynione w Rzymie staly si¢ bowiem waznym eta-
pem w procesie tworzenia przepisow rownosciowych. Ponadto, zasad¢ réwnej placy cze-
sto podnosi si¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS)*, ktéry
w jednym ze swoich wyrokow* uznal, ze ,,zasada réwnosci nalezy do fundamentalnych

¥ R. Wieruszewski, Zasada réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa czto-
wieka. Model prawny, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1991, s. 98.

0 Tbidem, s. 99-100.

1 ‘Wyrazenie uzywane do okreélenia dorobku prawnego - ,,dorobek wspdlnotowy”. Na acquis communautaire
skladajg si¢: postanowienia traktatowe, ustawodawstwo wynikajace ze stosowania traktatow oraz orzecznictwa,
dyrektywy, deklaracje i rezolucje przyjete przez organy Unii Europejskiej, umowy migdzynarodowe zawarte
pomiedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi oraz umowy panstw czlonkowskich dotyczace dzialalnosci
wspdlnotowej — por. J. Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 14.
2 Traktaty rzymskie. Zrédlo: http://www.eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf
[dostep: 16.03.2014].

# E. Zielinska, Przeciwdzialanie barierom awansu kobiet w prawie Unii Europejskiej, [w:] A. Titkow (red.),
Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet. Monografia zjawiska, Warszawa 2003, s. 334.

44 E. Pietrzak, Wolnos¢, rownos¢, siostrzeristwo, £.6dz 2008, s. 136.

> Bylato sprawa P. przeciwko S.iRadzie Hrabstwa Kornwalii (C-13/94), w ktérej ETS wyraznie zadecydowal,
ze ,dyskryminacje¢ powstajaca (...) z powodu korekty plci danej osoby” uznaje si¢ za dyskryminacje ze
wzgledu na ple¢. Tolerowanie dyskryminacji wobec osoby transseksualnej bytoby réwnoznaczne z zaniech-
aniem poszanowania godnosci i wolnoéci, do ktérej jest on/ona uprawniona. Zrédlo: http://eur-lex.europa.
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zasad Wspolnoty”. Omawiane przepisy, cho¢ poczatkowo miaty ograniczony zakres, od
1975 r. stopniowo przeksztalcaly sie¢ w kolejne instrumenty wspolnotowe, uzupelniajace
i wyjasniajace te podstawowq zasade prawa. W tym okresie wydano szereg dyrektyw, kto-
re coraz pelniej rozwijaly art. 119, byly to m.in.:

—  Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia usta-
wodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet, ktora uzupelniala art. 119, wprowadzajac wymog réwnosci wyna-
grodzen ,,za prace o réwnej wartosci’. Dyrektywa stanowila precedens - byly to bowiem
pierwsze przepisy wigzace panstwa czlonkowskie w kwestii prawodawstwa socjalnego.

— Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w zakresie dostepu do zatrudnie-
nia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkoéw pracy, ktora rozszerzala zakres art.
119, ustanawiajac zasade rownego traktowania w zakresie dostepu do zatrudnienia oraz
stwarzajac mozliwos$¢ stosowania dzialan pozytywnych. Byla to pierwsza dyrektywa, na
ksztalt ktérej wplyw mialy srodowiska feministyczne.

—  Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 roku w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego. Mimo ze dyrektywa i tak czekata na przyjecie przez Rade ponad rok,
to dodatkowo ustalono bardzo dlugi, bo az szescioletni okres dla jej implementacji.

Réwniez w kolejnych dokumentach traktatowych i innych przepisach EU rozwijata
i doprecyzowata zasadg réwnosci plci. W traktacie z Maastricht (oficjalnie: Traktat o Unii
Europejskiej — w skrocie TUE) z 7 lutego 1992 roku?, ktéry wszedt w zycie 1 listopada 1993
roku odniesiono si¢ do réwnosci plci w obszarze rynku pracy. Wraz z wejsciem w zycie
w dniu 1 maja 1999 roku traktatu amsterdamskiego* (zmieniajacego Traktat o Unii Euro-
pejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie i niektdre zwigzane z nimi akty)
umocnilo si¢ zaangazowanie panstw tworzacych UE w sprawy réwnosci plci, gdyz strategia
gender mainstreaming zostala zgodnie z jego postanowieniami uznana za jedng z horyzon-
talnych polityk Unii. Traktat ten byl wiec szczegdlnie wazny, jesli chodzi o wspieranie row-
nosci kobiet i mezczyzn i stanowil istotny krok naprzéd. Zgodnie z art. 2 jednym z podsta-
wowych zadan Wspdlnoty mialo by¢ popieranie réwnosci mezczyzn i kobiet. W art. 3 ust.
2 przewidziano wyeliminowanie nieréwnego traktowania pci we wspdlnotowych celach,
strategiach i dzialaniach, co oznacza, ze w kazdym z 21 konkretnych aktywnosci wymienio-
nych wart. 3 ust. 1 Wspdlnota powinna dazy¢ do wyeliminowania nieréwnego traktowania
i promowania réwnosci kobiet i mezczyzn. W ten wlasnie sposdb wprowadzono uwzgled-

eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0013 [dostep: 9.03.2014].

6 K. Wandowicz, Ewolucja zasady réwnosci w prawie wspélnotowym, [w:] W. Bokajlo, A. Pacze$niak (red.),
Réwnosé w Unii Europejskiej - teoria i praktyka, Wroctaw 2008, s. 109.

¥ Traktat o Unii Europejskiej (TUE) to glowny akt prawa pierwotnego Unii Europejskiej (obok Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Stanowi cz¢$¢ dorobku prawnego Unii od 1993 roku, kiedy to weszly
przepisy traktatu z Maastricht. Zmieniony postanowieniami uméw z Amsterdamu, Nicei i Lizbony.

8 Traktat Amsterdamski, http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/traktat_amsterdamski.
pdf [dostep: 3.04.2014].
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nianie problematyki réwnosci plci w gléwnym nurcie polityki (tzw. gender mainstreamin-
2)*. Art. 13 jednoznacznie nakazywal podejmowanie dziatan majacych na celu zwalczanie
wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pte¢. W art. 137 ust. 1 wskazano, ze Wspdlno-
ta wspiera dzialania panstw promujace ,,réwno$¢ mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich
szans na rynku pracy i traktowania w pracy”. Artykul 141 (dawny artykut 119 rzymskiego
Traktatu o EWG) okreslal w ust. 1, iz ,,Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia stosowanie
zasady rownosci wynagrodzen dla pracownikow plci meskiej i zenskiej za taka samg prace
lub prace tej samej wartosci”. W ust. 3 napisano, iz ,Rada, stanowigc zgodnie z procedura
okreslong w art. 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym, przyjmuje
srodki zmierzajgce do zapewnienia stosowania zasady réwnosci szans i rownosci traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady réwnosci wynagro-
dzen za takg sama prace lub prace takiej samej wartosci”. Natomiast w tym samym artykule
ust. 4 okreslono, iz ,w celu zapewnienia pelnej réwnosci miedzy mezczyznami i kobieta-
mi w zyciu zawodowym zasada réwnosci traktowania nie stanowi przeszkody dla Panstwa
Czlonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu $rodkéw przewidujacych specyficzne
korzysci, zmierzajace do utatwienia wykonywania dzialalnosci zawodowej przez osoby plci
niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze
zawodowej i ich kompensowania” Wskazane przepisy byly rozwinieciem i doprecyzowa-
niem wcze$niejszych postanowienn Wspolnoty Europejskiej w omawianym obszarze. Takze
w kolejnych dokumentach rozwijano i doprecyzowywano europejskie standardy.

We wstepie do obecnie obowiazujacej Strategii na rzecz Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(2010-2015) napisano: ,,Brak réwnosci kobiet i mezczyzn jest pogwalceniem praw pod-
stawowych. Bardzo negatywnie wplywa (...) réwniez na gospodarke i prowadzi do nie-
dostatecznego wykorzystywania bogactwa talentow kobiet. Tymczasem réwnos¢ plci
moze by¢ atutem ekonomicznym i gospodarczym. Aby osiagnac (...) inteligentny, trwaly
i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost, nalezy czesciej i skuteczniej wykorzystywac
potencjal i umiejetnosci kobiet. (...). Rownos¢ jest jedna z pigeciu wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia. Celem Unii jest dazenie we wszystkich podejmowanych przez nig dziata-
niach do réwnoéci kobiet i mezczyzn™.

System prawny stworzony przez Rade Europy uksztaltowal si¢ wokoél Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.*,
ktéra poczatkowo podpisana przez 10 panstw weszla w zycie w 1953 roku. Stronami Kon-
wencji s3 wszystkie panistwa nalezace do Rady Europy (47), a przyjecie jej stanowi obecnie
warunek czlonkostwa w tej organizacji*2. Innym waznym dokumentem wplywajacym na

* Tlumaczenie terminu: wlaczanie perspektywy plci spoteczno-kulturowej (ang. gender) do gtéwnego nurtu
polityki i proceséw decyzyjnych (ang. mainstreaming).

0 Strategia na rzecz Rownosci Kobiet i Mezczyzn (2010-2015), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=CELEX:52010DC0491:PL:NOT [dostep: 3.05.2014].

' Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, http://www.bip.ms.gov.pl/
Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/ets_006.pdf [dostep: 14.04.2014].

2 L. Wawrowski, Polityka réwnych szans: instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet
w strukturach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 222.
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ksztalt omawianego systemu jest tez Europejska Karta Spoteczna z 18 pazdziernika 1961
r., ktéra zostala zmieniona w 1996 roku i obecnie funkcjonuje jako tzw. Zrewidowana
Europejska Karta Spoteczna®.

Charakterystyczng cechg omawianego modelu jest, iz wszelkie przyjete postanowie-
nia sg dla panstw cztonkowskich wiazace. Zapisane w Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci prawa majg w zwigzku z tym konstrukcje praw
podmiotowych, czyli gwarantujg dostepnos$¢ instrumentdéw umozliwiajacych ich realizacje.
Jednym z takich instrument6w jest mozliwo$¢ wniesienia przez kazda osobe, bedaca ofiarg
naruszenia jednego z praw zagwarantowanych w konwencji, indywidualnej skargi do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (ETPC)*". Co wigcej, skargi do ETPC
moga sktada¢ nie tylko pojedyncze osoby, ale takze grupy osob i organizacje pozarzadowe
(tzw. skargi indywidualne), jak i panstwa-strony konwencji (tzw. skargi miedzypanstwo-
we)*. Najwazniejszym przepisem konwencji, z punktu widzenia ochrony réwnosci i jed-
nocze$nie jedynym, ktéry odnosi sie do tej kwestii, jest art. 14 — zakazujacy dyskryminacji,
ktorego tre$¢ brzmi: ,,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddow jak ple¢, rasa,
kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spo-
teczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek
innych przyczyn” W art. 14 wymienione sg niedopuszczalne podstawy zrdznicowania, ale
ich lista nie jest wyczerpujaca. Jak zauwazyt Marek Antoni Nowicki, ,,z tresci tego artykulu
jednoznacznie wynika, ze w gre nie wchodzi ogolny zakaz dyskryminacji, chronione jest tyl-
ko korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w materialnych postanowieniach Konwen-
cji oraz w protokotach do niej. W oparciu o dotychczasowe orzecznictwo mozna stwierdzic,
ze art. 14 nie ma niezaleznego bytu — uzupelnia tylko inne materialne postanowienia”*.

Warto wspomnie¢ jeszcze o jednym dokumencie rangi europejskiej, a mianowi-
cie o Europejskiej Karcie Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, uchwalonej
w maju 2006 r.”” przez Rade Gmin i Regionéw Europy. Dokument zawiera zalecenie dla
wladz lokalnych, iz przy podejmowaniu jakiejkolwiek decyzji powinny one bra¢ pod uwa-
ge potrzeby przedstawicieli obu plci w réwnym stopniu. Tworcy karty uznali zgodnie,
ze wykorzystywanie srodkéw publicznych powinno by¢ zaplanowane i wykonywane tak,
aby uwzglednialto potrzeby zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. W dokumencie podkresla si¢
réwniez koniecznos$¢ zapewnienia zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w pro-
cesie podejmowania decyzji w demokratycznym spoteczenstwie. Obecnie karte przyjeto

» Zrewidowania Europejska Karta Spoleczna, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presen-
tation/escrbooklet/Polish.pdf [dostep: 14.04.2014].

* E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2006, s. 362.

> ]. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie Lizboriskim), Warszawa — Poznan 2010, s. 103.
% M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka: zakaz dyskryminacji, [w:] Réwnosé praw kobiet
i mezczyzn. Ustawodawstwo Unii Europejskiej i Rady Europy. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Teksty i komentarze, Warszawa 2001, s. 216.

57 Europejska Karta Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym. Zrédlo: http://www.ccre.org/img/up-
loads/piecesjointe/filename/charte_egalite_pl.pdf [dostep: 8.05.2014].
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ponad 1000 samorzadow europejskich, w tym tylko dwa polskie miasta — Nysa w 2008 r.®
i Aleksandréw Kujawski w 2012 r.*

GENDER MAINSTREAMING JAKO NOWOCZESNA STRATEGIA
POLITYKI ROWNOSCI PLCI

Analizujac - pod katem chronologicznym - caloksztalt tej polityki przez pryzmat
dziatan podejmowanych przez ONZ i EU, mozna dostrzec dwa podejscia, ktére opieraja
sie na zupelnie innych zalozeniach. W pierwszym, ktére pojawito sie juz w latach 70. XX
wieku, zwracano szczegolng uwage na kobiety jako pte¢ dyskryminowana i zagrozona wy-
kluczeniem, gtéwnie w sferze ekonomicznej. W drugim, wypracowanym pdzniej, bo na
przefomie lat 80. i 90. XX wieku, zaproponowano wyjscie poza ekonomig i rynek pracy,
a tym samym osadzono problematyke plci w szerokim kontekscie spotecznym. Punkt
cigzko$ci zostal przeniesiony z samych kobiet na role pelnione przez kobiety i mezczyzn
w spoleczenstwie oraz na wzajemne relacje miedzy obiema plciami. Zwrécono uwage na
to, ze aby skutecznie zwalcza¢ dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ we wszystkich dziedzi-
nach zycia, nalezy zidentyfikowac potrzeby strategiczne zaréwno kobiet, jak i mezczyzn,
a nie samych tylko kobiet. Zastapiono w podejmowanych dziataniach dotychczasowe
»komponenty kobiece” - horyzontalna polityka réwnosci pici.

Polityka réwnosci plci w swojej istocie jest wiec zagadnieniem horyzontalnym, prze-
nikajacym rézne branze i dziedziny zycia spotecznego. Ma by¢ odpowiedzig na dyskrymi-
nacje, ktora to — w odniesieniu do plci - jest niestety zjawiskiem wcigz bardzo powszech-
nym. Kobiety i mezczyzni, mimo prawnych gwarancji, nie s3 réowno traktowani i nie maja
réwnego dostepu do podzialu débr. Polityka réwnosci plci ma na celu zapewnienie row-
nego statusu kobietom i mezczyznom poprzez, po pierwsze, okreslenie przyczyn wyste-
powania nieréwnosci miedzy plciami, po drugie, wypracowanie sposobéw zapobiegania
powstawaniu nieréwnosci i po trzecie — stworzenie metod likwidacji juz istniejacych nie-
réwnosci®. Jest ona $cisle zwigzana ze strategia gender mainstreaming, ktora najprosciej
mozna scharakteryzowa¢ w trzech punktach. Po pierwsze, stanowi ona narzedzie reali-
zacji horyzontalnej polityki réwnosci plci, a wiec obowiazuje we wszystkich dzialaniach
wladz publicznych, oraz wszedzie tam, gdzie wykorzystywane sg $rodki publiczne. Gender
mainstreaming obejmuje wiec wszystkie zagadnienia, na ktérych skupia sie polityka pan-
stwa, wojewddztwa, powiatu czy gminy, a takze powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w projektach realizowanych przez instytucje sektora pozarzadowego i prywatnego, ktore
korzystaja ze $rodkéw publicznych. Po drugie, zgodnie z polityka gender mainstreaming,
kwestie rownosci plci powinny by¢ brane pod uwage i uwzglednianie na wszystkich eta-

% Zalacznik nr 1 do uchwaly nr XXIII/317/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 czerwca 2008 roku, http://
www.nysa.eu/portal/download/file_id/5320/pid/1501.html [dostep: 8.05.2014].

* http://www.bip.aleksandrowkujawski.pl/722,rownosc-standardem-dobrego-samorzadu.
html?nobreakup#pliki_4353 [dostep: 8.05.2014].

% A.M. Wréblewska, Polityka gender mainstreaming w Unii Europejskiej, [w:] K. Palus (red.), Plec. Miedzy
ciatem, umystem i spoteczeristwem, Poznan 2011, s. 16.
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pach tworzenia i wdrazania danej polityki branzowej, programu czy projektu. Stanowi
ona bowiem gwarancj¢ jakosci, poziomu i trwalosci wszelkich przedsiewzig¢ spolecz-
nych, poniewaz szeroko uwzglednia zréznicowanie spoleczenstwa. Powinna si¢ ona zna-
lez¢ w tzw. gléwnym nurcie na kazdym poziomie podejmowania decyzji. Po trzecie, jej
celem jest rzeczywiste wyréwnanie sytuacji zyciowej kobiet i mezczyzn®.

Gender mainstreaming oznacza strategie uwzgledniania spolecznego i kulturowego wy-
miaru plci we wszystkich dziedzinach Zycia i dzialania, zaréwno w sferze politycznej, spotecz-
nej, jak i gospodarczej. Postuluje wlaczanie problematyki réwnosci plci do wszystkich typow
dzialan - na kazdym etapie ich planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji. To promo-
wanie réznorodnosci ludzi ma na celu bardziej sprawiedliwy i demokratyczny podzial przy-
wilejow i obowigzkéw miedzy kobiety i mezczyzn. Chodzi wiec o trwale zmiany, zachodzace
nie tylko w obrebie prawa, ale przede wszystkim w $wiadomosci i praktyce spotecznej. Gender
mainstreaming to w praktyce odejscie od wczesniejszych koncepcji nakierowanych na pomoc
kobietom, w strone horyzontalnej polityki uwzgledniajacej zaréwno kobiety, jak i mezczyzn:
ich wzajemne relacje i podzial obowigzkow. Jest bowiem oczywiste, ze z promowaniem wiek-
szego udzialu kobiet w rynku pracy musi bezposrednio wigzac sie wigkszy udzial mezczyzn
w wykonywaniu obowigzkéw domowych. W przeciwnym razie kobiety chcace péjsc $ciezka
kariery zawodowej, a majace dzieci, bedg musialy wykonywac prace na tzw. ,,dwoch etatach™?
(w domu i w pracy). Tak wiec potrzeba roztozenia akcentéw na nowo, bardziej racjonalnie
i sprawiedliwie, pojawia si¢ u zrédla strategii gender mainstreaming.

Wedlug definicji zaproponowanej przez ONZ gender mainstreaming to ,,proces oceny
wplywu na sytuacje kobiet i mezczyzn wszelkich planowanych dzialan, w tym ustawo-
dawstwa, polityki lub programéw, we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach.
Jest to strategia, zgodnie z ktérg problemy i doswiadczenia kobiet i mezczyzn stajg sig
integralnym elementem planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji wszelkiej po-
lityki i programéw we wszystkich sferach zycia politycznego, ekonomicznego i spoteczne-
go, tak aby kobiety i mezczyzni odnosili rowne korzysci, a nieréwnos¢ si¢ nie utrwalata™®.
Definicja sformutowana przez RE wskazuje, Ze mamy tu do czynienia z ,,(re)organiza-
cja, doskonaleniem, rozwojem i ocenianiem proceséw politycznych, tak aby podmioty
zazwyczaj uczestniczace w jej [polityki] tworzeniu wlaczaly perspektywe réwnosci plci
w kazdy jej rodzaj, na wszystkich szczeblach i etapach™*

¢! Polityka rownosci plci. Polska 2007. Raport, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa
2007, s. 10.

¢ L. Wawrowski, Polityka rownych szans: instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji kobiet
w strukturach politycznych na przykladzie parnstw Unii Europejskiej, Torufi 2007, s.304-340.

% A. Neimanis, Polityka réwnosci pici. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 7.

¢ Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of good practices, EG-S-MS
(98) 2 rev., Final Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming, Strasburg, 1998, [za:] Poli-
tyka rownosci plci. Przewodnik Inicjatywy wspélnotowej EQUAL, Warszawa 2005, s. 13.
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ZAKONCZENIE

W panstwach demokratycznych swiadomos$¢ potrzeby zagwarantowania przedstawi-
cielom obu plci rownych praw i obowigzkow jest silnie zakorzeniona. Zasada ta - o ile nie
jest wylacznie deklaracja — moze mie¢ praktyczny wymiar: konkretnych przedsiewziec na
rzecz rownosci, przynoszacych okreslone rezultaty. Skuteczna ochrona praw czlowieka
wymaga bowiem gwarancji i ochrony przed dyskryminacjg. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn
de jure i de facto stanowi jeden z priorytetow w dzialalnosci ONZ, RE oraz UE. Ksztalto-
wanie si¢ zasady réwnosci plci i szukanie narzedzi, ktére moglyby przyczynic si¢ do jej
lepszego przestrzegania w wymiarze europejskim, trwato jednak wiele lat. W tym okresie
pojawily si¢ dwa podejscia, z ktorych pierwsze: Women in Development bylo wdrazane od
lat 70. XX wieku, a drugie: Gender and Development na przelomie lat 80. i 90. XX wieku®.
Z tego drugiego wywodzi si¢ strategia gender mainstreaming.

Wprowadzenie do prawodawstwa UE strategii gender mainstreaming jako rozwigzania
uzupelniajacego wczesniejsze dzialania w tym obszarze bylo efektem nie tylko ewolucji
przepiséw rownosciowych w obrebie samych instytucji unijnych, ale w duzej mierze wyni-
kiem decyzji podjetych na forum ONZ podczas Czwartej Swiatowej Konferencji w Sprawie
Kobiet obradujacej w dniach 4-15 wrze$nia 1995 r. w Pekinie®. To wiasnie zapisy jej do-
kumentu koncowego, czyli tzw. Platformy Pekiriskiej, daty solidne podstawy strategii gen-
der mainstreaming, ktora nie oznacza dazenia do statystycznej réwnowagi w udziale kobiet
i mezczyzn w poszczegdlnych sferach zycia, ale dazy do trwalej zmiany w podejsciu do obo-
wigzkow zawodowych i rodzinnych przedstawicieli obu plci. Wyraza tym samym potrzebe
zbudowania zréwnowazonych relacji obu plci we wszystkich obszarach zycia spotecznego®.
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Streszczenie: W panstwach demokratycznych $wiadomos¢ potrzeby zagwarantowania przedstawi-
cielom obu plci réwnych praw i obowiazkow jest silnie zakorzeniona. Zasada ta - o ile nie jest wy-
tacznie deklaracja — moze mie¢ praktyczny wymiar: konkretnych przedsiewzig¢ na rzecz réwnosci,
przynoszacych okreslone rezultaty. Skuteczna ochrona praw czlowieka wymaga bowiem gwarancji
i ochrony przed dyskryminacja. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn de jure i de facto stanowi jeden z priory-
tetéw w dziatalnosci ONZ, RE oraz UE. Artykut jest proba scharakteryzowania wybranych regulacji
prawnych zasady réwnoéci plci oraz niedyskryminacji. Autorka skupita sie na aktach prawa miedzy-
narodowego oraz europejskiego, jako Ze to one stanowig fundament wspolczesnej polityki réwnosci
plci. Pokrotce opisano tez strategie gender mainstereaming, ktdra jako nowe podejscie horyzontalne
stala si¢ bazg dla dalszych regulacji rownosciowych m.in. w krajach catej Unii Europejskiej.

Slowa kluczowe: ple¢ spoteczno-kulturowa, stereotypy, dyskryminacja, polityka réwnosci plci

GENDER EQUALITY POLICY - SELECTED REGULATIONS OF INTERNATIONAL
AND EUROPEAN LAW

Summary: In democratic countries the awareness of the need to guarantee equal rights and re-
sponsibilities for representatives of both sexes is deep-rooted. This principle - as long as it is not
only an empty declaration - can have a practical dimension: real projects for the sake of equal-
ity achieving specific goals. Effective protection of human rights requires certain guarantees and
protection from discrimination. Equality of women and men de jure and de facto is one of the
priorities of the United Nations, Council of Europe and the European Union. The article attempts
to characterise selected law regulations regarding gender equality and non-discrimination. The
author focuses on international and European law legal acts, since they are the foundations of
modern equality policies. The paper briefly describes also the gender mainstereaming strategy,
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which as a novel approach became a basis for further equality regulations in, among others, the
whole European Union.

Keywords: gender, sex, stereotypes, discriminatio, Gender Equality Policy



