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POZYCJA PRAWNA PRZEWODNICZACEGO RADY GMINY
— WNIOSKI I POSTULATY

WSTEP

Przewodniczacy rady stoi na czele obligatoryjnego organu gminy, jakim jest rada gminy.
Rada gminy to organ stanowiacy i kontrolny, ktéry moze rozstrzyga¢ o wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dziatania gminy, a niezastrzezonych na rzecz mieszkancéw gminy,
wyrazajacych swoja wole co do sposobu ich rozstrzygniecia w drodze referendum’. Rada
gminy jest organem kolegialnym. Stosownie do tresci art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990

! dr; adiunkt w Katedrze Prawa i Administracji Gornoslaskiej Wyzszej Szkoly Handlowej w Katowicach.

2 mgr, adwokat.

> J.P. Tarno (red.), Samorzgd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 137-138; szerzej na temat wlasciwosci
rady gminy: Komentarz do art. 18 ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa
o0 samorzqgdzie gminnym. Komentarz, Stan prawny 2012.07.31, LEX.
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r. 0 samorzadzie gminnym* (dalej: u.s.g.) w sktad rady wchodza radni w liczbie: pietnastu
w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancow; dwudziestu jeden w gminach liczacych do 50
tys. mieszkancow; dwudziestu trzech radnych w gminach powyzej 100 tys. mieszkancéw;
a'w gminach do 200 tys. mieszkanicow wybiera sie dwudziestu pieciu radnych oraz po trzech
na kazde kolejne rozpoczete 100 tys. mieszkanicow. Ustawodawca zakreslil jednak maksy-
malna liczbe radnych, ktéra nie moze przekroczy¢ liczby czterdziestu pigciu’. W $wietle po-
wyzszego liczebnos¢ rady zostata uzalezniona od wielkos$ci populacji danej gminy.

W celu sprawnego dzialania rady gminy organ ten wybiera sposréd swego grona
przewodniczacego oraz od jednego do trzech wiceprzewodniczacych, bezwzgledng wigk-
szoscig glosdw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
tajnym. W doktrynie podkredla sie, iz organami wewnetrznymi kierujacymi pracami rady,
co do zasady s3: przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy®. Poglad, ze przewodniczace-
go rady nalezy niewatpliwie uzna¢ za organ wewnetrzny rady gminy, jest konsekwentnie
podnoszony réwniez w orzecznictwie’. Oczywidcie nie mozna uzna¢ go za samodzielny
organ gminy®, gdyz ustawodawca wyraznie wskazal w art. 11a ust. 1 u.s.g., iZ organami
gminy sa wylacznie rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta)®.

ZASADY POWOLYWANIA I ODWOLYWANIA
PRZEWODNICZACEGO RADY GMINY

De lege lata rada gminy wybiera ze swojego grona przewodniczacego oraz od jednego
do trzech wiceprzewodniczacych. Ustawa gminna w art. 19 wyraznie stanowi, iz wybor
ten dokonywany jest bezwzgledna wigkszo$cia gloséw w obecnosci co najmniej potowy

* Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r,, poz. 594, z pdzn. zm.

® Nalezy zaznaczy¢, iz od 01.01.2016 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045) tres¢ art. 17 u.s.g. zostanie poszerzona
przez dodanie ust. 2 w brzmieniu: ,W sklad rady gminy powstalej w wyniku potaczenia gmin, w pierwszej
kadencji wchodza radni w liczbie: 1) dwudziestu jeden w gminach do 20 000 mieszkancow; 2) dwudziestu
trzech w gminach do 50 000 mieszkaicow; 3) dwudziestu pigciu w gminach do 100 000 mieszkaficéw oraz po
trzech na kazde dalsze rozpoczgte 100 000 mieszkancow, nie wiecej jednak niz czterdziestu o§miu radnych”
¢ Komentarz do art. 19 ustawy o samorzadzie gminnym [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie wo-
jewddztwa, Warszawa 2011, Legalis.

7 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2007 r. - IT OSK 1456/07, Legalis — ,W sprawach, w ktorych przedmiotem
zaskarzenia jest uchwala rady gminy, strong postepowania administracyjnego jest organ stanowiacy gminy,
jakim jest rada gminy. Zatem, to za posrednictwem rady gminy powinna zosta¢ wniesiona skarga do sadu
administracyjnego. Do rady gminy powinny by¢ tez kierowanie przez sad wszystkie wezwania w toku poste-
powania i zawiadomienia o terminach posiedzen sadu. Okoliczno$¢, ze w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym rada gminy byla reprezentowana przez jej przewodniczacego, ktory nie legitymowat si¢ odrebnym
upowaznieniem udzielonym mu przez ten organ w formie uchwaly do reprezentowania rady w tym poste-
powaniu, nie stanowi przyczyny do stwierdzenia niewaznosci tego postepowania zaréwno na podstawie art.
183 § 2 pkt 2 (z uwagi na nienalezyte umocowanie pelnomocnika strony), jak i na podstawie art. 183 § 2 pkt
5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (z uwagi na
pozbawienie strony mozliwo$ci obrony jej praw)”.

8 B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.), Administracji publiczna. Ustréj samorzqdu terytorialnego.
Komentarz, tom III, Warszawa 2012, s. 225.

° Szerzej na temat organéw gminy: Komentarz do art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym, [w:] B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Stan prawny 2010.09.27, LEX



KATARZYNA PLONKA-BIELENIN, MICHAL PYRZOWSKI, POZYCJA PRAWNA... 161

ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym. W procesie wyboréw dokonywanych
przez rade gminy na funkcje przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych wystepuja
dwa akty. Pierwszy z nich realizowany jest w glosowaniu tajnym przez oddanie gloséw
na kandydatow, a nastepnie ogloszenie wynikow przez komisje skrutacyjng. Jest to akt
podstawowy i decydujacy o wyborze, przy czym jego uzewnetrznienie nastepuje w formie
uchwaly rady gminy, ktdra zostaje podjeta na podstawie art. 19 ust. 1 u.s.g. stwierdzaja-
cej wybdr na jedna ze wskazanych funkcji, majacej wylacznie charakter deklaratoryjny.
Oznacza to w konsekwengji, iz art. 19 u.s.g. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
do okreslenia zasad wyboru na przewodniczacego i wiceprzewodniczgcego rady. Okre-
Slenie tych zasad miesci sie niewatpliwie w ramach wewnetrznej organizacji prac rady
organéw gminy. Nalezy przyja¢, iz w ramach wewnetrznej organizacji i trybu prac rady
organdéw gminy mieszczg si¢ nie tylko sprawy zwigzane z komisjami rady (art. 18a i 21
u.s.g), zasadami tworzenia klubéw radnych (art. 23 ust. 2 u.s.g.), sprawy proceduralne
w zakresie dziatalno$ci rady komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.), ale takze okreslenie
liczby wiceprzewodniczacych rady (art. 19 u.s.g.), uszczegélowienie procedury glosowa-
nia, w tym glosowania wyboru radnego na przewodniczacego i wiceprzewodniczacych
(wiceprzewodniczacego) oraz inne sprawy organizacyjne, nieunormowane w ustawie'’.
Zatem powyzsze kwestie powinny by¢ uregulowane w statucie gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze dwuetapowy proces wyboru na funkcje przewodniczacego i wi-
ceprzewodniczacego rady gminy ma istotne konsekwencje proceduralne. Jak zostato pod-
kreslone w wyroku NSA z dnia 31 sierpnia 2000 r., w sytuacji niepodjecia na tej samej sesji
rady gminy uchwaly stwierdzajacej wybor osoby, ktéra uzyskala w glosowaniu tajnym
wymagang wiekszo$¢ gloséw, nie skutkuje uniewaznieniem aktu wyboru potwierdzone-
go protokotem komisji skrutacyjnej, ani tez dopuszczalno$ci ponowienia catej procedury
wyborczej od poczatku. W takim przypadku nalezy podja¢ w mozliwie jak najkrotszym
terminie brakujaca uchwale rady. Sad stwierdzil takze, ze powstata zwloka w dorgczeniu
uchwaly wojewodzie wptywa tylko na sposob liczenia terminu w zakresie wykorzystania
jego uprawnien nadzorczych''.

Wybdr przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego musi by¢ podjety bezwzgledna
wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady gminy,
w glosowaniu tajnym. Spelnienie wymogu bezwzglednej wigkszosci gloséw nalezy ro-
zumie¢ ,jako uzyskanie co najmniej o jeden glos wigcej od sumy pozostalych waznie
oddanych gloséw, a zatem gloséw przeciwnych i wstrzymujacych”'2. Ponadto, jak zostato
podkreslone w doktrynie, w wyborach na przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
rady gminy nie ma mozliwosci aby glosy byly niewazne, poniewaz radni moga odda¢
glosy ,,za”, ,przeciw” lub ,wstrzymujace si¢”. Tak zwane glosy niewazne, na przykiad w sy-
tuacji, gdy karta do glosowania byla przedarta, stanowia glos wstrzymujacy sie’’.

12 Rozstrzygniecie wojew. dolno$laskiego 2011.08.29 - Dolno.2011/184/3134, NK-N.4131.383.2011.MS6-1,
Legalis.

"' ‘Wyrok NSA z dnia 31.08.2000r. — II SA 762/00, niepubl.

2 Wyrok WSA Poznan z dnia 11.05.2011r. — IT SA/Po 188/11, Legalis.

* B. Dziadkiewicz, Pierwsza sesja rady gminy. Wybrane zagadnienia. Teza 9, PPP 2007/5/58.
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Sposob tajnosci gtosowania powinien okresli¢ statut gminy. Zachowanie wymogu tajno-
$ci glosowania ma réwniez istotne znaczenie prawne, poniewaz w przypadku niezachowania
tego wymogu uchwata bedzie podjeta z naruszeniem przepiséw prawa proceduralnego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze jezeli w glosowaniu na przewodniczacego lub wiceprzewod-
niczacego ,brata udziat osoba nieuprawniona, a z wyniku tego tajnego glosowania wynika,
ze 0 wyborze wiceprzewodniczacego przewazy! tylko 1 glos, to w ocenie organu nadzoru nie
doszto do wyboru wiceprzewodniczacego z zachowaniem trybu okreslonego w art. 19 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym™*.

Podczas glosowania na wybdr przewodniczacego rady nalezy wylaczy¢ radnego bedacego
kandydatem na te¢ funkcje ze wzgledu na jego interes prawny. Teza ta zostala potwierdzona
wyrokiem NSA z dnia 25 stycznia 2010 r., w ktérym sad stwierdzit, ze ,,Art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (...) stanowi podstawe do uznania interesu
radnego w zostaniu wybranym przewodniczacym rady za interes prawny, poniewaz przesadza
o biernym prawie wyborczym radnego danej rady gminy. Niedopuszczalna jest taka wyklad-
nia art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...), ktéra nadaje temu
przepisowi takie samo znaczenie jak art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewddztwa (...), mimo Ze ten ostatni przepis wyraznie ogranicza prawo radnego do
brania udziatu w glosowaniu, ze wzgledu na jego interes prawny, tylko do okreslonej kategorii
spraw majgtkowych. Glosowanie w sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy dotyczy
réwniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko o charakterze majatkowym™”.

Wybrany sposrdd grona radnych przewodniczacy nie moze faczy¢ swojej funkgji z funk-
cja wojta (burmistrza lub prezydenta miasta). Taki model dualizmu powoduje w praktyce
nierzadkie wystepowanie konfliktow miedzy przewodniczacym rady gminy a wéjtem (bur-
mistrzem, prezydentem miasta)'s. Dlatego tez w praktyce szczegélnie istotne znaczenie ma
»ulozenie” poprawnych relacji miedzy wojtem a przewodniczacym rady gminy. Wspoétdziata-
nie to powinno dazy¢ do merytorycznej pracy nad wykonywaniem zadan publicznych.

Wybdr przewodniczacego rady nie stanowi podstawy do nawigzania z nim stosunku
pracy w $wietle art. 73 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'®. Podobnie jak
w stosunku do pozostatych radnych, tak réwniez w odniesieniu do przewodniczacego rady
znajduje zastosowanie zakaz pelnienia swojego mandatu w ramach stosunku pracy. Wybér
przewodniczacego nie stanowi podstawy do nawigzania stosunku pracy z radnym, poniewaz
nie wynika z niego obowiazek wykonywania pracy w charakterze pracownika®.

Przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy rady gminy wybierani sg co do zasady na cztery
lata, czyli na okres kadencji rady gminy. Oczywiscie okres pelnienia funkeji przewodniczacego

" Rozstrzygniecie nadzorcze Woj. Lubus. z dnia 08.07.2010 r. - NK.I.AMel.0911-4-8 /10, Legalis.

> Wyrok NSA (N) z dnia 25.01.2010 r., I OSK 1865/09, Legalis.

16 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 122.

17" Szerzej: Z. Laskowski, Wdjt i przewodniczgcy rady gminy - rywale czy partnerzy?, ,Pismo Samorzadu Tery-
torialnego Wspdlnota” nr 31/933, 01.08.2009 r., s. 28-29.

'8 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1502.

1 W. Kisiel (red.), Prawo samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 255; takze R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 221.
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i wiceprzewodniczacych moze ulec skroceniu z réznych przyczyn. Jedng z nich jest rezygna-
cja z pelnionej funkgji. Rezygnacja przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego z pelnionej
funkgji staje sie skuteczna dopiero w wyniku podjecia uchwaly rady o przyjeciu rezygnacji.
Stuszny jest poglad, iz samo zlozenie przez przewodniczacego lub jego zastepce odpowiedniego
o$wiadczenia woli nie wywoluje takiego skutku prawnego. W tej sytuacji rada gminy podejmuje
uchwale w przedmiocie przyjecia rezygnacji bezwzgledna wigkszoscig gloséw, w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym. Rada gminy nie moze odmo-
wi¢ wéwczas przyjecia rezygnacji przewodniczacego, gdyz przepis art. 19 ust. 5 u.s.g. stwierdza
literalnie ,,przyjecia tej rezygnacji’. Nalezy wigc uzna¢, iz w konsekwencji o§wiadczenie takie ma
konstytutywny charakter, ,wymagajacy jednak autorytatywnego potwierdzenia przez rade, kto-
rej uchwata ma charakter deklaratoryjnego aktu administracyjnego™.

Z chwilg podjecia uchwaty przez rade osoba, ktéra ztozyla rezygnacje z pelnionej funkgji,
nie moze wykonywac kompetencji przewodniczacego. Ponadto ustawodawca wyraznie wska-
zat termin podjecia uchwaly przez rade gminy w sprawie przyjecia rezygnacji. Stosownie do
tresci art. 19 ust. 5 u.s.g. rada podejmuje uchwale w sprawie przyjecia rezygnacji nie pozniej
niz w ciggu jednego miesigca od dnia jej zfozenia. Niepodjecie uchwaly przez rade we wska-
zanym terminie jest rOwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade z uptywem ostatniego
dnia miesigca, w ktérym rada powinna podja¢ te uchwate.

Przyczyng skrdcenia pelnienia funkcji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
rady moze by¢ ich odwotanie. Odwolanie przewodniczacego lub jego zastepcy jest sformali-
zowane cze$ciowo w ustawie gminnej, a czesciowo takze w statucie gminy. Stosownie do tresci
art. 19 ust. 4 u.s.g. odwotlanie wskazanych osob z petnionych funkcji moze nastgpic na wniosek
1/4 ustawowego skladu rady gminy.

Nalezy doda, iz inicjatorzy wniosku o odwotanie przewodniczacego muszg zlozy¢ taki
wniosek w formie pisemnej i to co najmniej na siedem dni przed planowana sesja, o ile prze-
wodniczgcy rady gminy nie rozestat juz wezesniej zawiadomien z ustalonym porzadkiem ob-
rad rady. Ponadto wniosek musi zawiera¢ projekt uchwaly w sprawie odwotania przewodni-
czacego?'.

Whiosek winien by¢ poddany pod glosowanie na tej same;j sesji rady, w porzadku ob-
rad, w ktdrej zostal przewidziany. Natomiast jezeli wniosek zostat zgloszony dopiero w trakcie
obrad sesji, wowczas powinien by¢ glosowany dopiero na nastepnej sesji rady. Argumentem
przemawiajacym za tak przyjetym rozwigzaniem jest fakt, ze radni powinni mie¢ odpowiedni
czas na zajecie swojego stanowiska, aby mogli podja¢ wlasciwe rozstrzygniecie w tej sprawie.
W tym przypadku rozstrzygniecie zapada bezwzgledna wiekszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego skladu rady w glosowaniu tajnym.

Powyzsze uregulowania majg charakter przepisow iuris cogentis, w zwigzku z czym sta-
tut gminy nie moze w tej materii wprowadza¢ odmiennych uregulowan. Na przyklad regula-

2 P. Chmielnicki, W. Kisiel, Komentarz do art. 19 ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] P. Chmielnicki (red.),
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 400.

2t . Korczak, Przestanki oraz zasady skladania i poddawania pod glosowanie wnioskéw w sprawie odwolania
przewodniczgcego rady gminy. Teza 2, NZS 2002/2/16.
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cja statutowa nie moze rozszerza¢ katalogu podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku
w przedmiocie odwotania przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego. W praktyce jed-
nak pojawiajg si¢ pewne problemy, ktore s3 trudne do rozwigzania, na przyklad w sytuacij,
gdy przewodniczacy narusza przepisy prawa w przedmiocie zwolywania sesji zgodnie z art.
20 u.s.g., czy tez inne przepisy prawa, a wigkszos¢ sktadu rady gminy jest z tej samej opcji
politycznej co przewodniczacy, wéwczas moze by¢ trudno poprze¢ wniosek o odwotanie
przewodniczacego 1/4 ustawowego skladu rady, mimo Ze narusza przepisy prawa. Powstaje
pytanie, czy ustawodawca nie powinien rozszerzy¢ katalogu podmiotéw uprawionych do
zozenia wniosku w przedmiocie odwotania przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego,
wskazujac na przyklad wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) do ztozenia takiego wniosku.

ZADANIA I KOMPETENCJE PRZEWODNICZACEGO RADY GMINY

Zadania oraz kompetencje przewodniczacego rady gminy i jego zastepcow po czedci
okreslajg art. 19 i 20 ustawy o samorzadzie gminnym, a po czeéci takze statut gminy badz
regulamin rady*. Stosownie do tresci art. 19 ust. 2 u.s.g. ,zadaniem przewodniczacego
jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady”. Niewatpliwie
wskazany przepis jednoznacznie ksztattuje ustugowy charakter funkeji przewodniczacego
w stosunku do rady gminy.

Jak zostalo podkreslone w wyroku WSA z dnia 3 listopada 2008 r., zadania zwigzane
z pelnieniem funkcji przewodniczacego rady gminy wprost wynikaja z u.s.g. i maja cha-
rakter materialno-techniczny®. Poglad taki prezentowany jest takze w doktrynie*. Zada-
nia i kompetencje przewodniczacego ograniczajg si¢ do organizowania pracy rady, w tym
koordynowania prac komisji i dziatan klubéw radnych oraz do zwolywania i prowadzenia
jej obrad (sesji), w tym do decydowania o przedmiocie obrad rady, jak réwniez do ,,dopil-
nowania, w jaki sposob uchwaty rady s3 wykonywane™?.

Funkgje i zakres obowigzkéw przewodniczacego zostaly okreslone w sposdb wyczer-
pujacy przez ustawodawce, na co wskazuje uzycie sformulowania ,,zadaniem przewodni-
czacego jest wylacznie (...)" ktore nalezy interpretowac jako brak mozliwosci rozszerzenia
katalogu praw oraz obowigzkow przewodniczacego rady.

Zakres kompetencji przewodniczacego rady gminy zostal wyznaczony trescig art. 19
ust. 2 u.s.g., zatem nalezy przyjac, ze w statucie gminy mozna jedynie precyzowac zadania
przewodniczacego rady, nie mozna natomiast naklada¢ na niego innych obowiazkéw czy
przyznawa¢ mu innych kompetencji anizeli te, ktére wynikaja z ustawy gminnej, a nie
mieszczg sie¢ w pojeciu ,,organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady”. Jednocze-
$nie warto podkresli¢, ze brak jest w ustawie gminnej przepisu, na podstawie ktérego rada

2 A. Szewc, Komentarz do art. 19 ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa
o0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, Stan prawny 2012.07.31, LEX.

» Wyrok WSA w Gliwicach 2008.11.03, IV SA/GI 396/08, LEX nr 509626.

#* B. Dolnicki, Samorzqgd terytorialny, Krakoéw 2003, s. 82; takze A. Szewc, Komentarz do art. 19 ustawy o sa-
morzgdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym...

» Postanowienie WSA w Bialymstoku 11.04.2006, II SA/Bk 171/05, LEX nr 284731.
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gminy moglaby wyposazy¢ osobe pelnigca funkcje przewodniczacego rady w dodatkowe
prawa lub obowiazki, inne niz wskazane w ustawie gminne;j*.

Ustawodawca podkreslit w art. 19 ust. 2 u.s.g., Ze wylacznie tak okreslony przedmiot,
a wiec organizowanie prac rady i prowadzenie jej obrad stanowi zadanie przewodnicza-
cego. Uzycie takiego okreslenia ma na celu zapobiezenie ewentualnej ewolucji przewodni-
czacego rady w strone pozycji ,trzeciego organu gminy” czy tez organu o kierowniczych
lub samodzielnych uprawnieniach w odniesieniu do rady gminy?’.

W celu poparcia postawionej tezy nalezy przytoczy¢ wyrok WSA z dnia 3 listopada
2008 r., ktéry stanowi, ze ,,Zadania zwigzane z pelnieniem funkcji przewodniczacego rady
gminy wynikaja wprost z u.s.g. (...). Przepis art. 19 ust. 2 u.s.g. jednoznacznie ksztaltuje
ustugowy charakter funkeji przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co nie
jest dopuszczalna zmiana, nie méwiac juz o odwroceniu tej relacji w statucie gminy. Nie
ma podstawy do przyznania przewodniczgcemu organu stanowigcego gminy jakichkol-
wiek innych uprawnien™.

Zgodnie z wyrokiem WSA z dnia 29 sierpnia 2007 r. okreslone ustawowo w art. 19 ust.
2 us.g. kompetencje przewodniczacego rady gminy nie mogg by¢ rozszerzone przez rade
w ramach jej uchwatodawczych kompetencji, poniewaz jak zostalo podkreslone w wyroku,
»brak jest ku temu jakiejkolwiek podstawy prawnej, zas wzgledy celowosciowe, nawet te ktore
wynikajg z potrzeby ochrony majatkowych intereséw gminy jako osoby prawnej, nie moga
stanowi¢ prawnego oparcia dla uchwaly rady upowazniajacej jej przewodniczacego do skia-
dania w imieniu gminy oswiadczen woli, dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego,
do reprezentowania gminy jako pokrzywdzonego w postepowaniach karnych toczacych sie
przeciwko wéjtowi (...) jako aktualnie sprawujacemu funkcje organu wykonawczego gminy”™?.

Ponadto zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym wojewody zachodniopomorskiego
z dnia 4 pazdziernika 2008 r. samo okreslenie ,,prowadzenie obrad rady” nie moze sta-
nowi¢ podstawy do przypisania przewodniczacemu rady gminy obowigzku rozstrzygania
o wyniku glosowania jawnego w sytuacji, jezeli istnieje réwna liczba gtoséw™. Poglad ten
zostal takze potwierdzony w rozstrzygnieciu nadzorczym wojewody podlaskiego z dnia
23 maja 2005 r.*!

% Rozstrzygnigcie wojew. warminsko-mazurskiego, 2013.02.06, PN.4131.133.13, Warmi.2013/720.

77 L. Ztakowski, Komentarz do art. 19 ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski
(red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 222.

% Wyrok WSA w Gliwicach 2008.11.03, IV SA/GI 396/08, LEX nr 509626 .

¥ Wyrok WSA w Szczecinie 2007.08.29, II SA/Sz 665/07, LEX nr 577941.

%0 Rozstrzygniecie. wojew. zachodniopomorskiego 2008.10.04, NK.4.PZ.0911-89/08, LEX nr 551557

31 Rozstrzygniecie wojew. podlaskiego 2005.05.23, PN.I1.0911-110/05, ,Wspdlnota” 2005/12/47 - ,Rada
miejska nie moze zamies$ci¢ w statucie uregulowania, ze w przypadku glosowania w komisjach przy row-
nej iloéci gloséw decyduje glos przewodniczacego. Ustawa o samorzadzie gminnym do roku 2001 w art. 14
ust. 2 przewidywala takie uprawnienia przewodniczacego rady, jednak mocg ustawy z 11 kwietnia 2001 r.
o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o ad-
ministracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 45, poz. 497, z pozn.
zm.) powyzszy przepis zostal uchylony. Obecnie, stosownie do brzmienia art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad.
Przepis ten nalezy analogicznie stosowa¢ rowniez do przewodniczacych komisji”.
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Przewodniczacemu rady gminy przystuguje niewatpliwie pewna autonomia, co zosta-
to potwierdzone w rozstrzygnigciu nadzorczym wojewody z dnia 3 czerwca 2008 r. ,Rada
gminy nie moze w statucie wyznaczy¢ przewodniczacemu rady gminy godzin, w ktorych
powinny by¢ zwolywane przez niego sesje, gdyz jest to niewatpliwie wkroczenie w jego
kompetencje, jaka jest organizowanie pracy rady”*.

Przewodniczacy rady gminy w ramach swoich kompetencji moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust.
2 us.g. w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodni-
czacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.
W $wietle powyzszego wskazany przepis nie pozwala na scedowanie uprawnien ustawo-
wo przypisanych przewodniczacemu, a w razie jego nieobecnosci wiceprzewodniczace-
mu, na inng osobe¢, w tym najstarszego wiekiem radnego obecnego na danej sesji rady.
Sytuacja taka mozliwa jest wylgcznie w przypadku wskazanym w art. 19 ust. 7 u.s.g.”?
Réwniez poglad taki zostal wyrazony w rozstrzygnieciu nadzorczym wojewody pomor-
skiego z dnia 4 kwietnia 2012 r., w ktérym zaznaczono, Ze przepisy ustawy gminnej ,,nie
dopuszczajg mozliwosci wykonywania zadan przewodniczacego rady gminy przez jakie-
gokolwiek innego radnego z wyjatkiem wiceprzewodniczacych rady, ktérzy sa powotywa-
ni po to, aby zastepowac przewodniczacego w wykonywaniu zadan™*.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie przystugujace przewodniczacemu rady gminy
(ewentualnie w przypadku jego nieobecnosci, wyznaczonemu wiceprzewodniczacemu
badz w sytuacji niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, najstarszemu wiekiem wiceprze-
wodniczacemu) w przedmiocie prowadzenia obrad ma istotne konsekwencje prawne®,
a mianowicie uchwala rady gminy jest niewazna, jezeli zostata podjeta w glosowaniu, ktd-
remu przewodniczyta nieuprawniona osoba®.

Wskazane wyzej osoby reprezentuja takze rade gminy na zewnatrz, co oczywiscie
nie jest rGwnoznaczne z reprezentowaniem gminy, poniewaz zgodnie z zastrzezeniem za-
wartym w art. 31 u.s.g. reprezentowanie gminy nalezy do zadan wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta). Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 6 grudnia 2007 r. ,,Przewodniczgcemu
rady gminy jako organowi wewnetrznemu rady przystuguje w sprawach o charakterze
publicznoprawnym uprawnienie do reprezentowania rady na zewnatrz. Okolicznos¢, ze
w postepowaniu sadowoadministracyjnym rada gminy, bedaca strong postepowania byta
reprezentowana przez jej przewodniczacego, ktéry nie legitymowal si¢ odrebnym upo-
waznieniem udzielonym mu przez ten organ w formie uchwaly do reprezentowania rady
w tym postepowaniu nie stanowi przyczyny do stwierdzenia niewaznosci tego postepo-
wania zaréwno na podstawie art. 183 § 2 pkt 2 (z uwagi na nienalezyte umocowanie petl-
nomocnika strony), jak i na podstawie art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. (z uwagi na pozbawienie

2 Rozstrzygniecie wojew. 16dzkiego 2008.06.03, ON-1-0911/299/08, ,Wspdlnota” 2008/26/31.

? Rozstrzygniecie wojew. zachodniopomorskiego 2013.01.02, NK.3.4131.483.2012.K]J, Zacho.2013/299.
* Rozstrzygniecie wojew. pomorskiego 2012.04.04, NK-111.4131.8.2012.WD, Pomor.2012/1374.

R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 222.

% Wyrok WSA w Krakowie 2007.11.06, III SA/Kr 784/07, LEX nr 340471.
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strony mozliwosci obrony jej praw)”.

Stanowisko to stanowi rozwinigcie postanowienia NSA z dnia 14 czerwca 2007 r.,
w ktérym przyjeto, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, tworzac konstrukcje nad-
zoru, ktdra jest oparta o kontrole legalnosci dziatalnosci kazdego z organdéw gminy, czyli
rady badz woéjta, wyposazyta kazdego z nich w uprawnienie do decydowania o mozli-
wosci zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego do sagdu administracyjnego, to niewatpli-
wie przyja¢ nalezy, iz w takich sprawach w imieniu rady gminy moze wystapi¢ podmiot
upowazniony przez rade, przede wszystkim jej przewodniczacy, ktéry z mocy art. 19 ust.
2 u.s.g. organizuje prace rady. Jak zostalo dalej wskazane w postanowieniu NSA, w przy-
padku, gdy rada gminy podejmie uchwale o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego do
sadu administracyjnego i w zwigzku z tym upowaznia przewodniczacego rady do wnie-
sienia skargi do sadu, to podmiot ten staje sie sui generis pelnomocnikiem rady i nie moz-
na w tym przypadku skutecznie dowodzi¢, ze skarga wniesiona przez przewodniczacego
rady gminy jest z tego powodu niedopuszczalna®.

Ze wzgledu na fakt, iz przewodniczacy rady gminy organizuje prace rady, a takze
prowadzi jej obrady oraz reprezentuje rade w stosunkach z innymi jednostkami organi-
zacyjnymi gminy, oznacza to, jak zostalo wskazane w wyroku WSA z dnia 30 listopada
2007 r., »,ze do organu tego moga by¢ kierowane pisma, ktére dotycza dzialalnosci rady,
bowiem to przewodniczacy jest organem, ktory przede wszystkim decyduje o tym, co
bedzie przedmiotem obrad rady”*.

Przewodniczacy rady gminy wykonuje takze czynnosci pracodawcy w zakresie okre-
slonym w art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych®.
Jak stanowi powolany przepis, czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki
zwane pracodawcami samorzagdowymi, do ktérych nalezy m.in. urzad gminy, dokonuje
przewodniczacy rady gminy — wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta)*..

De lege lata rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Legalne zwolanie sesji stanowi
warunek konieczny dla waznos$ci podejmowanych uchwat. Uchwaly podjete na sesji zwo-
tanej przez osobe nieuprawniong razaco narusza tre$¢ art. 20 ust. 1 u.s.g. i powoduje, ze
uchwala taka jest niewazna od chwili jej podjecia®.

Ze wzgledu na fakt, ze rada gminy jest organem wiadzy publicznej, a jej przewodni-
czacy stosownie do brzmienia art. 19 ust. 2 u.s.g. posiada kompetencje do organizowania
prac rady oraz prowadzenia obrad rady gminy, a tym samym powinien w szczego6lnosci
czuwaé nad sprawami zwigzanymi z porzadkiem przebiegu obrad oraz sporzadzaniem
protokotéw, oznacza, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 4 ust. 3 ustawy z dnia

7 Wyrok NSA W-wa 2007.12.06, IT OSK 1456/07, LEX nr 460513.

3 Postanow. NSA W-wa 2007.06.14, IT OSK 706/07, LEX nr 360197.

¥ Wyrok WSA Warszawa 2007.11.30, IT SA/Wa 1587/07, LEX nr 424745.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1202.

41 P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 404.

2 Wyrok NSA 2001.01.10, IT SA 1244/01, ,Wspolnota” 2002, nr 15, s. 49.
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6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej** moze by¢ uznany za podmiot zo-
bowigzany do udzielania informacji publicznej. Teza ta zostata wyrazona w wyroku WSA
z dnia 28 marca 2013 r.*

De lege lata rada gminy obraduje na sesjach, ktdre s zwolywane przez przewodniczg-
cego w miare potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwo-
taniu sesji przewodniczacy dotacza porzadek obrad wraz z projektami uchwatl. W swietle
powyzszego legalne zwolanie sesji rady gminy stanowi konieczny warunek dla wazno-
$ci podejmowanych uchwal. Podjecie uchwaly na sesji rady, ktéra zostata zwolana przez
nieuprawniona osobe, skutkuje: po pierwsze, razacym naruszeniem art. 20 u.s.g., ktory
nakazuje zwolanie sesji rady gminy wylacznie na zasadach i w trybie okreslonym w tym
przepisie; a po wtore, powoduje, iz uchwata taka jest niewazna od momentu jej podjecia®.
Teza ta zostala potwierdzona takze w wyroku WSA z dnia 18 lutego 2010 r.*

Nalezy podkresli¢, ze osobg uprawniong do zwotywania sesji rady gminy, co do zasady,
jest jej przewodniczacy. Jednak moze on upowazni¢ wiceprzewodniczacego do wykonywa-
nia swoich zadan, w tym réwniez do czynnosci zwigzanych ze zwolywaniem sesji rady, i w
tym przypadku osobg uprawniong bedzie wiceprzewodniczacy. Upowaznienie takie moze
by¢ jednorazowe badz stale, co uzaleznione jest od woli przewodniczacego rady gminy*.

Chociaz zasada jest, Ze inicjatywa zwolania sesji rady gminy nalezy do przewod-
niczacego, to prawodawca dopuszcza takze mozliwos¢ inicjatywy innych podmiotow.
Stosownie do tredci art. 20 ust. 3 u.s.g. prawo to przystuguje wojtowi lub co najmniej
1/4 ustawowego skladu rady gminy. W takiej sytuacji podmiotem zwolujacym jest prze-
wodniczacy rady, a co wigcej — jest on zobowigzany zwola¢ sesje¢ na dzien przypadajacy
w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek taki powinien réwniez spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 20 ust. 1 zd. 2 u.s.g. W takim przypadku, kiedy z inicjatywa wystepu-
ja inne wskazane wyzej podmioty, obowigzek opracowania porzadku obrad i projektow
uchwat nalezy adekwatnie do tych podmiotow*.

Nalezy dodac, iz pierwsza sesje po wyborach rady gminy zwoluje komisarz wybor-
czy. Zgodnie z brzmieniem obowigzujacego uprzednio art. 20 ust. 2 u.s.g. pierwszg sesje
rady gminy zwolywal przewodniczacy poprzedniej kadencji, jednak przepis ten zostal
zmieniony przez art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Kodeks wyborczy®. W konsekwencji zostal uchylony art. 20 ust. 2a u.s.g., ponie-
waz byt on funkcjonalnie powigzany z art. 20 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z trescig art. 29a u.s.g.

¥ Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 782, z p6zn. zm.

* Wyrok WSA w Poznaniu 2013.03.28, IT SAB/Po 85/12, LEX nr 1299583.

* P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 405-406.

¢ 'Wyrok WSA Warszawa z dnia 18-02-2010, V SA/Wa 1777/09, Legalis: ,Uchwaly Rady Gminy podjete na
sesji zwolanej i prowadzonej przez radnego, ktdéry nie byl Przewodniczacym Rady ani jej wiceprzewodni-
czacym, czyli nie byl upowazniony do zwolania sesji Rady Gminy i przewodniczenia jej obradom, naruszaja
art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...). Podj¢cie uchwaly z naruszeniem prawa
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznoéci (art. 91 ust. 1 ustawy)”.

4 P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie..., s. 406

8 (red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 227.

¥ Dz.U.z2011r. nr 21, poz. 113, z pdzn. zm.
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komisarz wyborczy zwoluje réwniez sesje rady gminy w celu zlozenia slubowania przez
nowo wybrany organ wykonawczy (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta)®.

Natomiast w przypadku odwotania lub przyjecia rezygnacji przewodniczacego rady
i wiceprzewodniczacych oraz niewybrania na ich miejsce oséb do pelnienia tych funk-
cji w terminie do 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo odwotania, sesj¢ rady gminy
w celu wyboru przewodniczacego zwoluje wojewoda. Zas do czasu wyboru nowego prze-
wodniczgcego obrady prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, ktory wyrazit
zgode na jej prowadzenie (art. 19 ust. 71 8 u.s.g.).

W zakresie ustalenia porzadku obrad rady gminy inicjatywa nalezy do przewodni-
czacego. Stosownie jednak do tresci art. 20 ust. la u.s.g. rada gminy moze wprowadzi¢
zmiany w porzadku obrad bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu rady. Co
wiecej, zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 1 lipca 2008 r. ,,(...) Je$li radni bezwzgledna wiek-
szoscig glosow ustawowego sktadu rady moga zmieni¢ porzadek obrad, to moga takze
w zakresie jaki wynika z przeglosowanej zmiany porzadku obrad - zglosi¢ projekty i pod-
ja¢ okreslone uchwaty”™.

Bez watpienia za bezprawne nalezy uzna¢ dzialania przewodniczacego rady, ,ktdry
samowolnie zmienit porzadek obrad, a uchwata podjeta w takich okolicznos$ciach (...) na-
rusza szereg postanowien Statutu oraz przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym odno-
$nie wymogow proceduralnych, zwigzanych z szeroko rozumianym przygotowaniem sesji
(...). Zmiana w uchwalonym planie przebiegu sesji, a takze zmiana jej przedmiotu (dwu-
krotne gtosowanie nad jedng sprawa) (...) istotnie narusza przepis art. 20 ust. 1a ustawy
o samorzadzie gminnym, ktorego interpretacja nie pozostawia najmniejszych watpliwosci
co do tego, ze organem wytacznie wlasciwym do dokonywania zmian porzadku obrad jest
wylacznie rada gminy, a ponadto, zmiany te mozna wprowadzi¢ tylko bezwzgledna wiek-
szo$cig glosow ustawowego sktadu rady”*?. W konsekwencji podjecie uchwaly z narusze-
niem prawa uzasadnia stwierdzenie jej niewaznodci (art. 91 ust. 1 u.s.g.). Dla stwierdzenia
niewaznosci uchwaly wystarczy istotne naruszenie prawa, nie jest natomiast konieczny
warunek razgcego naruszenia prawa’.

Przewodniczacy zobowigzany jest do dostarczenia radnym przed sesja projektow
uchwal, ktére maja by¢ przedmiotem glosowania na najblizszej sesji. Wymog ten ma
na celu przede wszystkim zapewnienie wszystkim radnym mozliwosci merytorycznego
przygotowania sie do zajecia okreslonego stanowiska w danej sprawie, jak réwniez chroni
mniejszo$¢ radnych, ktérzy powiadomieni o tresci projektu uchwaty, ktérego nie akceptu-
ja, moga podja¢ starania o pozyskanie poparcia dodatkowej liczby radnych**.

Do zadan przewodniczacego rady nalezy takze podpisywanie uchwal rady gminy.
Uchwata podjeta przez rade powinna zosta¢ podpisana przez przewodniczacego rady
gminy. Ponadto jezeli uzasadnienie stanowi integralng cze¢$¢ uchwaty, powinno réwniez

0 P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqgdzie gminnym..., s. 406.

31 Wyrok NSA (N) z dnia 01.07.2008, IT OSK 447/08, Legalis.

2 Wyrok WSA Opole z dnia 26.11.2007, II SA/Op 234/07, Legalis.

* Wyrok WSA Warszawa z dnia 08.09.2009, V SA/Wa 2987/08, Legalis.
* Wyrok WSA Krakéw z dnia 06.11.2007, IIT SA/Kr 783/07, Legalis.
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zosta¢ podpisane przez przewodniczacego. Natomiast podpisanie uzasadnienia uchwaly
przez wojta powoduje taki skutek, iz uzasadnienie uchwaly rady gminy pochodzi od or-
ganu nieuprawnionego. Ponadto uzasadnienie uchwaly nie moze stanowi¢ wylacznie for-
malnej czesci podjetej uchwaly, lecz musi wskazywac rzeczywiste motywy jej podjecia®.

WNIOSKI I POSTULATY

Sprawna organizacja pracy rady gminy zalezy przede wszystkim od przewodniczace-
go rady. Istotne znaczenie w tym zakresie maja poprawne relacje miedzy przewodnicza-
cym a komisjami i wéjtem (burmistrzem lub prezydentem miasta). Wazne jest rowniez
zaangazowanie przewodniczacego w sprawy rady. Niewatpliwie trudnym, ale istotnym
zadaniem przewodniczacego jest przygotowywanie sesji rady gminy i prowadzenie jej ob-
rad.

W praktyce najczesciej popetnianymi btedami przez przewodniczacych rady sa:

— nieznajomo$¢ projektow uchwat wprowadzanych pod obrady rady gminy, co po-
woduje, iz przewodniczacy nie jest w stanie sprawnie prowadzi¢ obrad;

— wprowadzanie pod obrady spraw, ktdére nie uzyskaly opinii wlasciwej komisji
lub innych gremiéw, co w praktyce oznacza strat¢ czasu zajmowania si¢ projektem, ktory
musi zosta¢ skierowany do zaopiniowania do merytorycznej komisji;

— zabieranie glosu w dyskusjach i prezentowanie wlasnego stanowiska na sesji rady
w danej kwestii, co powoduje prébe ,,przepchniecia” swoich rozwigzan w projekcie danej
uchwaly, a przynajmniej tak jest to odbierane przez radnych;

— dopuszczanie w czasie obrad sesji do nanoszenia poprawek w projekcie uchwat, co
w rezultacie powoduje podejmowanie uchwal ,,na szybko” i wigze sie z tym, ze czesto sa one
pdzniej kwestionowane przez nadzér wojewody jako niezgodne z prawem?.

— W $wietle przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz przyjete obecnie rozwigza-
nia prawne nie przewiduja $cisle okreslonej sankcji dla przewodniczacego rady w sytuaciji,
gdy narusza on przepisy prawa. Istnieje co prawda pewna mozliwos$¢ poniesienia przez nie-
go sankcji w postaci odwolania go z petnionej funkgji, jednak wniosek taki musi zosta¢ po-
party co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady, co w praktyce moze okaza¢ si¢ niemozliwe
do zrealizowania ze wzgledu na uklady polityczne istniejace w radzie gminy. Nasuwa si¢ za-
tem postulat, czy ustawodawca nie powinien rozszerzy¢ katalogu podmiotéw uprawionych
do zlozenia wniosku w przedmiocie odwolania przewodniczacego lub wiceprzewodnicza-
cego rady gminy, wskazujgc na przyklad wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do zfozenia
takiego wniosku.

> Wyrok WSA Olsztyn z dnia 09.12.2008 r., IT SA/Ol 818/08, Legalis.
% Z. Laskowski, Przewodniczgcy rady gminy. Pismo samorzgdu terytorialnego, ,Wspolnota’, nr 33/883, 16
sierpnia 2008 r., s. 36-37.
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Streszczenie: Pozycja prawna przewodniczacego rady gminy regulowana jest przede wszystkim
ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Rada gminy w celu sprawnego dziala-
nia wybiera sposrod swego grona przewodniczacego oraz od jednego do trzech wiceprzewodnicza-
cych, bezwzgledng wiekszoécig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady,
w glosowaniu tajnym. Wybdr na przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady jest dwuetapowy.
Pierwszy etap realizowany jest w glosowaniu tajnym przez oddanie gloséw na kandydatéw, a nastep-
nie ogtoszenie wynikéw przez komisje skrutacyjng. Jest to akt podstawowy i decydujacy o wyborze,
przy czym jego uzewnetrznienie nastepuje w formie uchwaty rady gminy, ktéra zostaje podjeta na
podstawie artykutu 19 ustep 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzajacej wybdr na jedng ze
wskazanych funkeji. Oznacza to w konsekwencji, iz artykut 19 ustawy o samorzadzie gminnym nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do okreslenia zasad wyboru na przewodniczacego i wiceprze-
wodniczacego rady. Okreslenie tych zasad powinno znalez¢ sie w statucie gminy.

Stowa kluczowe: rada gminy, przewodniczacy rady gminy, pozycja prawna
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THE LEGAL POSITION OF THE CHAIRMAN OF THE MUNICIPAL COUNCIL
- THE CONCLUSIONS AND PROPOSALS

Summary: The legal position of the chairman of the municipal council is regulated primarily by
the Law of 8 March 1990 on Local Government. The municipal council for the smooth operation
appoints the chairman and from one to three vice-chairman, by an absolute majority of votes in the
presence of at least half of the statutory members of the council in a secret ballot. The choice of cha-
irman and vice-chairman of the two-step. The first stage is carried out by secret ballot to cast their
votes for the candidates, and then the announcement of results by the returning committee. It is
a basic and decisive act of choosing, while its manifestation takes place in the form of a resolution
of the municipal council, which shall be taken on the basis of article 19, paragraph 1 of the Law on
Local Government stating choice for one of the designated functions. This means in consequence
that Article 19 of the Law on Local Government alone can not constitute the basis for determining
the rules for selection for the chairman and vice-chairman. The definition of these principles sho-
uld be included in the statute of the municipality.

Keywords: the Municipal Council, Chairman of the Municipal Council, legal position



