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Czasopismo, ktdre trzymacie Panstwo w rekach, obchodzi wtasnie jubileusz
osiemnastolecia funkcjonowania na rynku czasopism naukowych. Zastanawiam sig,
czy to, co w ciagu tego okresu udalo si¢ Redakcji osiggna¢, nie zostanie zaprzepasz-
czone. Moje obawy zwiazane s3 z wejsciem w zycie od 1 pazdziernika 2018 r. nowej
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a §cislej rzecz ujmujac, projektu roz-
porzadzenia MNiSW w sprawie ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej bedacego
jednym z wielu aktéw wykonawczych do tej ustawy. Zgodnie z projektem tego roz-
porzadzenia poziom naukowy prowadzonej dzialalno$ci naukowej ma by¢ ocenia-
ny m.in. na podstawie artykutéw naukowych opublikowanych w czasopismach na-
ukowych i w materiatach konferencyjnych, uwzglednionych w wykazie czasopism
naukowych oraz artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach nauko-
wych niezamieszczonych w tym wykazie. Oczywiscie, z jednej strony jest to dobra
informacja dla oso6b, ktore obawialy si¢ braku mozliwosci publikowania w czasopi-
smach spoza ,wykazu czasopism”. Artykuly opublikowane w takich czasopismach
beda bowiem w dalszym ciggu wliczane do dorobku naukowo-badawczego autora
i uwzgledniane w trakcie oceny parametrycznej jednostki naukowej. Z drugiej jed-
nak strony, ,,niezakwalifikowanie si¢” czasopisma do wykazu spowoduje, ze autorzy
otrzymajg mniejszg niz do tej pory liczbe punktéw. Zgodnie z propozycja mini-
sterstwa autor artykutu w czasopi$émie spoza wykazu otrzyma jedynie 5 punktow,
podczas gdy publikacja w czasopi$mie z wykazu moze skutkowa¢ przyznaniem mu:
20, 40, 70, 100, 140, a nawet 200 punktéow. Kluczowe z punktu widzenia czasopi-
sma stanie si¢ zatem znalezienie si¢ w ministerialnym wykazie. Nieznalezienie si¢
w nim, co dotknie prawdopodobnie wigkszos$¢ czasopism naukowych znajdujacych
sie na rynku (w tym niestety, ,Roczniki Administracji i Prawa”) bedzie oznaczalo
przy tym dla czgéci z nich obnizenie punktacji (w przypadku Rocznikéw o 2 pkt),
za$ w przypadku czesci moze oznaczaé znaczny ,awans punktowy. Czasopisma,
ktére do tej pory posiadaly 1-2 pkt, na tej reformie po prostu skorzystaja. Ta kla-
syczna ,,urawnilowka” sprawi, ze dobre czasopisma naukowe, ktérym nie udalo si¢
znalez¢ w wykazie, zostang potraktowane dokladnie tak samo, jak stabe czasopi-
sma do tej pory posiadajace sladows ilos¢ punktow. Takie rozwigzanie wydaje si¢
skrajnie niesprawiedliwe, bowiem prowadzi do jeszcze wigkszego niz do tej pory
»Splaszczenia” punktacji. We wstepie do zeszytu specjalnego Rocznikéw z 2017 r.
pisalem juz o tym, Ze obecne zasady oceny czasopism sg kompletnie niedostosowa-
ne do specyfiki nauk prawnych, ktére wttoczono na site do nauk spotecznych, zgod-
nie z anglosaska klasyfikacja dyscyplin, cho¢ réwnie dobrze mogltyby by¢ naukami
humanistycznymi, a nawet, co bytoby chyba najrozsadniejsze, moglyby tworzy¢
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osobng kategorie. To powoduje, ze zadne z czasopism prawniczych znajdujacych
sie na ministerialnej licie B nie otrzymalo maksymalnej liczby 15 punktow, za$
najbardziej znane i cenione uzyskaty stosunkowo skromng ich liczbe. Wydaje sie, ze
propozycja ministerstwa nie tylko nie rozwigzuje problemu, lecz co gorsza - jeszcze
go poglebia.

Pierwszy zeszyt Rocznikéw z 2018 r. jest jak zwykle bardzo bogaty tresciowo,
chociaz obejmuje on tym razem tylko trzy dzialy tematyczne: artykuty, glosy, opinie
i komentarze oraz recenzje. To sprawia, Ze mozna w nim znalez¢ nie tylko artykuly
o bardzo szerokim spektrum tematycznym, ale takze glos¢ do wyroku WSA, kon-
wencje o standardach demokratycznych wyboréw, o prawach i wolnosciach wy-
borczych w panstwach cztonkowskich Wspélnoty Niepodleglych Panstw, a takze
recenzje bardzo ciekawej publikacji, ktora pojawila sie niedawno na rynku wydaw-
niczym - Stownika biograficznego adwokatéw polskich.

Tradycyjnie dominujacym w Rocznikach elementem sg artykuly. Jak zwykle
bardzo licznie reprezentowane s3 teksty poswigcone dzialalnosci administracji pu-
blicznej. Wsrdd nich warto zwrdci¢ uwage na tekst, w ktorym Autorka podjela probe
analizy konkretnego rozwiazania normatywnego poprzez okreslenie tresci schematu
dziatan adekwatnych do osiagniecia wybranego celu. Uznala przy tym, ze dokonana
zmiana tresci art. 24f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie byla, niestety, do
konca prawidlowo przemyslana. Przy pracach nad projektem zabraklo, jej zdaniem,
systemowego podejscia pozwalajacego na uwzglednienie obowiazujacej od lat ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne. Zabraklo réwniez konsekwencji w dziataniu, w zwigzku z czym zmiang
zaproponowano jedynie w odniesieniu do ustawy o samorzadzie gminnym, zapo-
minajgc tym samym o koniecznosci wprowadzenia analogicznych zmian do usta-
wy o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewddztwa. Polskiego czytelnika
powinien takze zaciekawi¢ artykul poswiecony rozwojowi administracji publiczne;j
w kontekscie reorganizacji rzadu panstwowego na Ukrainie. Autorka przedstawila
w nim system administracji publicznej na Ukrainie jako zespot organéw panstwo-
wych i instytucji oraz urzednikéw uprawnionych do pelnienia funkcji zarzadczych
we wszystkich sferach zycia panstwowego i publicznego. Podkreslifa tez, ze trwa pro-
ces reformowania organéw administracji publicznej na Ukrainie, co potwierdza teze
o permanentnej modyfikacji wladzy panstwowej i funkcji administracyjnych zwigza-
nych z pojawieniem si¢ nowych realiéw rozwoju spolecznego.

Jak zwykle w Rocznikach reprezentowane sg teksty po$wiecone szeroko rozu-
mianej problematyce prawa publicznego. Warto zwrdci¢ uwage na tekst, w ktéorym
Autorka podejmuje tematyke zwigzang z dostepem do $wiadczen opieki zdrowotnej
0s6b pozbawionych wolnosci, chorych na wirusowe zapalenie watroby typu C. Au-
torka przedstawia ja, odnoszac si¢ do zagadnien zwigzanych z konstytucyjnymi zasa-
dami: godnosci czlowieka, prawem do zycia, ochrony zdrowia i réwnego dostepu do
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$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych w zakresie rze-
czywistych mozliwosci ich realizacji w stosunku do osadzonych chorych na WZW
typu C i systemu wieziennej opieki medycznej. Wskazuje takze na gléwne przyczyny
utrudnionej dostepnosci do diagnostyki i leczenia chorych na WZW typu C wiez-
niéw. Bardzo pouczajacy jest takze artykul poswigcony bezpieczenstwu imprez ma-
sowych o charakterze sportowym. Autor podjal w nim prébe ukazania wymogdéw
prawnych dotyczacych organizacji sportowych imprez masowych, gléwnie w kontek-
$cie utrzymania fadu i porzadku publicznego. Szczegdlnie interesujace dla czytelnika
moze okazac si¢ okreslenie zakresu obowigzkéw, jakie musi spelni¢ organizator, oraz
wskazanie wymogow dotyczacych jego kompetencji, wiedzy i doswiadczenia, a takze
powinnosci uczestnikéw imprezy, czyli nakazow i zakazéw wynikajacych bezposred-
nio z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz regulaminu danego obiektu.
Od lat w ,,Rocznikach Administracji i Prawa” obecna jest takze problematyka
historycznoprawna. Nie inaczej jest tym razem. Szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na
arcyciekawy tekst poswigcony setnej rocznicy proklamowania Demokratycznej Re-
publiki Gruzji. Autor wyjasnia w nim, Ze po rewolucji lutowej 1917 r. w Rosji naro-
dy bylego Imperium Rosyjskiego probowaly utworzy¢ swoje niepodlegle panstwa.
Tak bylo réowniez z trzema narodami (krajami) Zakaukazia: Ormianami (Arme-
nig), Azerami (Azerbejdzanem) i Gruzinami (Gruzja). Armenia najpierw wspodlnie
z Azerbejdzanem i Gruzja utworzyla Zakaukaskg Demokratyczng Federacyjna Re-
publike, po czym na skutek réznicy intereséw kazdy z trzech krajow utworzyt osob-
ne niepodlegte republiki, powstala m.in. Demokratyczna Republika Gruzji. Bar-
dzo interesujacy jest takze artykul poswiecony roli prokuratury we wprowadzeniu
w Polsce stanu wojennego. Mimo ze literatura dotyczaca problematyki stanu wo-
jennego jest do$¢ obszerna, wcigz nie wszystkie aspekty zostaly wyczerpujaco wy-
jasnione. Jak stusznie podkresla to w swym opracowaniu Autorka, w dalszym ciggu
brak jest informacji dotyczacej roli, jaka odegrata Prokuratura PRL w stanie wojen-
nym. Ustalenia te czg§ciowo uzupelnia dokument odnaleziony w aktach Prokuratu-
ry Generalnej w Archiwum Akt Nowych. Dotyczy on spotkania Przewodniczacego
Rady Panstwa Henryka Jabtonskiego z kadrg kierowniczg Prokuratury Generalnej.
Na jego podstawie Autorka formuluje bardzo ciekawe i wartosciowe naukowo kon-
kluzje. W biezacym zeszycie Rocznikéw nie moglo zabrakna¢ tez problematyki pra-
wa prywatnego. Jest ona reprezentowana przez anglojezyczny tekst, w ktérym Autor
w kompleksowy sposdb ukazuje polska regulacje dotyczacy strajkéw w szerokim
kontekscie spoteczno-gospodarczym. Mimo ze analiza obejmuje sytuacje ,,strajko-
wa~ w Polsce w dwudziestoleciu migedzywojennym, w Polsce ,,Judowej’, jak réwniez
w okresie transformacji ustrojowej, to jednak gtéwnym zadaniem Autora stalo sie
przedstawienie roli i znaczenia ustawodawstwa dotyczacego prawa do strajku i pra-
wa do organizowania strajkow w systemie kapitalistycznym w Polsce, w poczatkach
ostatniej dekady socjalizmu, jak rowniez po dokonaniu zmian ustrojowych i gospo-
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darczych w czerwcu 1989 r. Czytelnika zainteresowanego problematyka prawnome-
dyczna zainteresuje tez z pewnoscig artykul poswiecony o$wiadczeniu pro futuro.
Celem Autoréw tego pouczajacego tekstu bylo przyblizenie tej ciekawej problema-
tyki oraz wskazanie problemodw, jakie niesie ze sobg stosowanie tego oswiadcze-
nia. Zagadnienie o$wiadczenia woli pacjenta wobec interwencji medycznej zostalo
poddane przez Autoréw analizie w oparciu o dostepne polskie oraz miedzynarodo-
we ustawodawstwo odnoszace si¢ do tego zagadnienia oraz analize piSmiennictwa
specjalistycznego w tym zakresie. W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie
podziekowa¢ recenzentom: prof. dr. hab. Michalowi Bozkowi (Uniwersytet Slaski),
prof. dr. hab. Krzysztofowi Stefanskiemu (Uniwersytet £6dzki) oraz prof. dr hab.
Annie Stawarskiej-Rippel (Uniwersytet Slaski) za podjecie sie trudu recenzji oraz za
szczegbdtowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktére w istotny
sposob wplynely na merytoryczng zawartos$¢ prezentowanych Rocznikow.

Chciatbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze publikacja ta spotka si¢ z zyczliwym
przyjeciem réznych grup czytelnikéw zainteresowanych omawianymi w tym zeszy-
cie zagadnieniami i pozwoli dostrzec wszystkim Panstwu, jak réznorodna i ztozona
jest problematyka prawnoadministracyjna.
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