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PRAWNE INSTRUMENTY POLITYKI RODZINNE]
NA PRZYKLADZIE SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO
WPROWADZONEGO W ZWIAZKU Z RZADOWYM
PROGRAMEM ,, RODZINA 500+
W GMINIE WIEJSKIE] LELOW

WSTEP

Tematem niniejszego artykulu jest charakterystyka i ocena zadan wynikajacych
z rzadowego programu ,,Rodzina 500+”, wdrozonego na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci' na przykladzie gmi-

" dr; Wydzial Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.
“mgr; Wydziat Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.
! Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dz.U. 2016, poz. 195.
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ny wiejskiej Leléw. Swiadczenie bedace przedmiotem rozwazan funkcjonuje od
1 kwietnia 2016 roku i juz wraz z pomystem na jego ustanowienie pojawilo si¢
wiele kontrowersji. Poczatkowo zakladano, ze program obejmie wszystkie dzieci,
co w ostatecznosci okazalo si¢ nieprawda — zostal bowiem skierowany do rodzin
posiadajacych wiecej niz jedno dziecko. Wyjatkowo $wiadczenie na pierwszego po-
tomka otrzymac moze rodzina zle sytuowana.

Czes¢ badawcza artykulu osadzona zostata w niewielkiej miejscowosci wiejskiej,
polozonej w wojewddztwie §laskim. Aby pozyska¢ material empiryczny, przepro-
wadzono m.in. ankiete oraz wywiad. Kwestionariusze ankiet zostaly przygotowane
dla beneficjentéw $wiadczenia wychowawczego (N=50), natomiast kwestionariusze
wywiadu wykorzystano w badaniu pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lelowie (N=3). Ponadto postuzono si¢ analizg aktéw praw-
nych oraz analizg sprawozdan rzeczowo-finansowych Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Lelowie. Celem artykulu jest ocena zalozen funkcjonujacego prawie
dwa lata programu Rodzina 500+ na przyktadzie gminy wiejskiej — w oparciu o ze-
brane dane empiryczne, w kontekscie pierwotnych zalozen jego twdrcow.

POLITYKA SPOLECZNA I RODZINNA - WPROWADZENIE

Polityka spoleczna jest terminem bardzo trudnym do zdefiniowania, gléwnie ze
wzgledu na swoj obszerny zakres pojeciowy. Wypracowanie jednej, spdjnej i mozliwej
do zaakceptowania zaréwno przez pracownikéw naukowych, jak i praktykow dziedziny
definicji wydaje si¢ niemozliwe. Roznice w sposobie definiowania polityki spolecznej
zaleza w duzej mierze od teoretycznej i metodologicznej orientacji autoréw, a takze od
ich osobistych doswiadczen. Potwierdza to A. Kurzynowski, zwracajac uwage, iz ,,kazda
z definicji polityki spotecznej wyraza okreslong filozofig, to jest sposob widzenia jej roli
w spoleczenstwie, zadan szczegdétowych i roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym™.
M. Bednarz opisuje polityke spoteczna jako swiadome oddziatywanie na spoleczenistwo
przy uzyciu rozmaitych instrumentéw, w tym najwazniejszego — wladzy spoltecznej. Au-
tor za cel polityki spolecznej wskazuje natomiast poprawe warunkéw i poziomu zycia
ludnosci®. J. Auleytner w swojej definicji odnosi si¢ do podmiotéw realizujacych zato-
zenia polityki spolecznej, wskazujac, iz jest to ,,dziatalnos¢ panstwa, samorzadéw i or-
ganizacji pozarzadowych, ktdrej celem jest poprawa polozenia materialnego, asekuracja
przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa eko-
nomicznie i socjalnie najstabszych™. W. Szubert uznal, Ze polityka spoleczna to ,,celowe
oddziatywanie panstwa (...) na istniejacy uklad stosunkéw spolecznych, zmierzajacy

2 A. Kurzynowski, Polityka spoleczna - podstawowe pojecia i zakres, Warszawa 2003, s. 10.

> M. Bednarz, Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych, Bydgoszcz 2008, s. 7.
*J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoleczna pomiedzy opiekuticzoscig a pomocniczoscig, Warszawa
2000, s. 16.
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do (...) usuwania nierdwnosci spolecznych™. Autor zaznaczyl, iz obejmuje ona wszyst-
kie zakresy dzialania, ktorych bezposrednim celem jest zaspokajanie waznych potrzeb
szerokich warstw ludnosci®. Inng — duzo szersza — definicje sformutowat J. Szczepanski,
stwierdzajac, ze jest to ,wszechstronna teoria wszystkich zakresow dziatalnosci czlowie-
ka w spoleczenstwie’, pozwalajaca ,,ustali¢ zasady kierujace catoksztattem dziatan spo-
teczenstwa i cztowieka w spoteczenstwie™.

Wspomniec¢ nalezy, ze zanim zaczeto postugiwac sie pojeciem ,,polityka spolecz-
na’, bardziej popularny byl termin ,,polityka socjalna’, rozpowszechniany od potowy
lat 50. XIX wieku. Wprowadzil go niemiecki pisarz i dziennikarz Wilhelm Heinrich
Riehl, a na jego ugruntowanie si¢ w Niemczech wplyneta aktywnos¢ Niemieckiego
Zwigzku Polityki Socjalnej®. Przyjmuje si¢ tez, ze termin ,,polityka spoleczna” po-
wstal na przetomie XVIII i XIX wieku, a jego autorem jest Charles Fourier - francu-
ski mysliciel i reformator®. Obecnie poje¢ tych jednak nie uzywa sie zamiennie, gdyz
polityka spoleczna ma zdecydowanie szerszy zakres niz polityka socjalna. Ta pierw-
sza obejmuje bowiem catos¢ stosunkéw politycznych, gospodarczych i spotecznych
i nie stuzy jedynie osobom bedacym w potrzebie, w przeciwienstwie do polityki
socjalnej. Rozréznienie to jest istotne z punktu widzenia przedmiotu rozwazan ni-
niejszego tekstu, poniewaz omawiane $wiadczenie wychowawcze zdecydowanie nie
nalezy do grupy ,,socjalnych’, gdyz jego beneficjentami moga by¢ wszystkie rodziny,
bez wzgledu na dochody i status materialny. Kryterium réznicujacym jest jedynie
liczba posiadanych dzieci. W tym kontekscie podstawowym celem $wiadczenia wy-
chowawczego nie jest wiec pomoc najubozszym grupom spotecznym.

Polityka spoteczna moze by¢ rozumiana zaréwno jako dziatalnos¢ teoretyczna,
czyli badawcza, jak i dziatalnos¢ praktyczna'®. J. Supinska opisuje ja jako dziedzing
rozwazan naukowych i dzialan politycznych, co oznacza, ze praktyka réwna sie poli-
tyce''. Dzialalno$¢ praktyczna skupia si¢ bowiem na realizacji konkretnych dziatan,
ksztaltujagcych warunki zycia ludno$ci w oparciu o pewne strategiczne zalozenia,
cele polityczne bedace w zgodzie z programem rzadzacej partii politycznej. Polityka
spoteczna kieruje sie wigc okreslonymi warto$ciami politycznymi, jest ,,dzialaniem
publicznym, prowadzacym od pomystu do czynu™?. Teoria natomiast powstaje
w o$rodkach naukowych i od polityki jest oderwana. Nalezy jednak pamietac, ze

> W. Szubert, Przedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki spolecznej, [w:] A. Rajkiewicz (red.),
Polityka spoleczna, Warszawa 1979, s. 30.

¢ J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 2014, s. 35.

7 J. Szczepanski, Rozwazania o konsumpcji i polityce spolecznej, Warszawa 1978, s. 25.

8 1. Aulaytner, Polityka spoleczna jako ujarzmienie chaosusocjalnego, Warszawa 2002, s. 25.

® M. Mitrega, Przedmiot i zakres polityki spotecznej, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zralek (red.),
Polityka spoteczna, Katowice 1998, s. 5.

10 T. Szumlicz, Modele polityki spotecznej, Warszawa 1994, s. 11.

1. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 2014, s. 7.

12 . Supinska, Wartosci i zasady polityki spotecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Soczny (red.),
Polityka spoleczna, Warszawa 2007, s. 73.
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zalezno$¢ pomiedzy teoretyczng a praktyczng strong polityki spolecznej jest stala
i nierozlaczna. Jedna wplywa na drugg — praktyka wptywa na teorie, a teoria dostar-
cza materialow empirycznych i wiedzy do dziatan praktycznych®.

Stale i niezmienne pozostaje gléwne zadanie polityki spolecznej, tj. zaspokaja-
nie potrzeb czlowieka — w ujeciu bardzo szerokim i niedookreslonym. Przedmiot
jej ulega bowiem cigglym zmianom, gtéwnie rozszerzeniom, dostosowujac si¢ do
potrzeb zycia codziennego oraz dynamicznie nastepujacych przemian spotecznych,
gospodarczych i demograficznych'.

Polityka spoteczna realizowana jest przez wiele r6znorodnych podmiotéw, ktdre
mozna podzieli¢ m.in. ze wzgledu na zasieg dzialania oraz funkcje, ktore pelnia.
Z punktu widzenia tej pierwszej klasyfikacji wyrézniamy: podmioty o zasiegu ogdl-
nokrajowym, regionalnym oraz lokalnym. W zwigzku z ta drugg wskaza¢ mozna na
poszczegdlne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej: (1) regionalne osrodki
pomocy spolecznej; (2) powiatowe centra pomocy rodzinie; (3) gminne o$rodki
pomocy spolecznej; (4) domy pomocy spotecznej; (5) placowki specjalistycznego
poradnictwa; (6) osrodki wsparcia; (7) osrodki interwencji kryzysowe;.

Ponadto dzialania z zakresu polityki spolecznej zwigzane m.in. z pomocg spo-
teczng podmioty profesjonalne wykonujg czgsto we wspolpracy z organizacjami
spotecznymi, Ko$ciotem katolickim, innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
i prawnymi. Kompilacja réznych $rodowisk i ich wptywu na sytuacje zycia miesz-
kancow stanowi punkt wyjscia dla koncepcji pluralizmu i wielosektorowosci polity-
ki spolecznej. Na przyklad M. Grewinski zaproponowal model, ktéry okreslit jako
»stokrotka dobrobytu”. Ukazuje on skomplikowany system zaleznosci pomiedzy
dzialaniami rozmaitych instytucji, ktéry rozpatrywac nalezy wylacznie z perspek-
tywy holistycznej. W modelu ,,stokrotki” przenikaja si¢ zadania i odpowiedzialnos¢
trzech sektoréw: spotecznego, publicznego i rynkowego, ksztaltujac wspolnie sytu-
acje podmiotéw wielosektorowej polityki spoleczne;j'.

RODZINA W OBLICZU POLITYKI SPOLECZNE]

Pojecie polityki rodzinnej upowszechnito si¢ w latach czterdziestych XX wie-
ku. W wiekszosci krajéw polityka rodzinna zajmuje wazne miejsce w programach
wyborczych najbardziej popularnych partii politycznych, poniewaz jest zwigzana
z podstawowg komorka spoteczng - rodzing. Polityka rodzinna moze by¢ definio-
wana jako bezposrednie dzialanie panstwa majace na celu rekompensowanie ro-

3 M. Bednarz, Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spolecznych, Bydgoszcz 2008, s. 16.
4 J. Supinska, Dylematy polityki..., s. 27-29.

* M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuriczego, War-
szawa 2009, s. 136.
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dzinom wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem wieloosobowych gospodarstw do-
mowych, a takze utatwianie godzenia zycia zawodowego z opieka nad dzie¢mi oraz
tworzenie efektywnych bodzcéw do zaktadania i powigkszania rodzin'®. Inna defi-
nicja wskazuje, Ze jest to caloksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw uruchamia-
nych przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla rodzi-
ny: jej powstania, prawidtowego funkcjonowania i spelnienia przez nig wszystkich
oczekiwanych rol spolecznych?.

Podstawowym instrumentem polityki spolecznej w odniesieniu do rodzin s3
tzw. $wiadczenia rodzinne, uregulowane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych'®. Pelnig one szereg funkeji, w tym: dochodowg, kom-
pensacyjna, redystrybucyjna, egalitaryzujaca i stymulujaca®. Do grupy tej zaliczy¢
mozna zgodnie z art. 2 ustawy: (1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku ro-
dzinnego; (2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasilek opie-
kunczy oraz $wiadczenia pielegnacyjne; (3) zapomoge wyplacang przez gminy; (4)
jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka; (5) $wiadczenie rodzicielskie.
Co ciekawe, to ostatnie zostalo wprowadzone 1 stycznia 2016 roku (rozdziat 3a
ustawy), zastepujac zasitek macierzynski dla oséb, ktore nie maja do niego upraw-
nien w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych lub Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Przystuguje w wysokosci 1000 zt przez okres 52 tygodni od dnia uro-
dzenia si¢ dziecka. Rodziny z dzie¢mi bedace w trudnej sytuacji finansowej poza
wymienionymi §wiadczeniami rodzinnymi moga ubiegac si¢ réwniez o inne for-
my pomocy z opieki spolecznej, m.in. stypendia szkolne czy doptaty do positkow
w szkolnych stotéwkach - stanowigce element polityki socjalne;.

SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE,
CZYLI PROGRAM ,, RODZINA 500+~

Pomyst wprowadzenia swiadczenia wychowawczego pojawil si¢ po spektakular-
nym zwyciestwie Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) w wyborach parlamentarnych w2015
roku. Jeszcze w czasie trwania kampanii wyborczej politycy tej partii podkreslali, ze
bedzie to pomoc dla wszystkich polskich rodzin, bez wzgledu na ich sytuacje material-
n3. W wyglaszanych przeméwieniach Beata Szydfo deklarowata, ze program ,,Rodzi-
na 500+ jest systemowym rozwigzaniem, ktdre ma realizowa¢ dwa zasadnicze cele.
Po pierwsze, pomoc rodzinom, szczegdlnie wielodzietnym, ktdre sa w trudnej sytuacji
finansowej, a po drugie, zmotywowac¢ polskie rodziny do posiadania wigkszej liczby

16 M. Sobocinski, Polska polityka rodzinna w latach 1989-2015. Proba podsumowania, Infos BAS, nr
8 (212), 28 kwietnia 2016, s. 1.

17 S.B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, [w:] O polityce rodzinnej: definicje, zasady, prak-
tyka, ,,Materialy z Zagranicy” z. 2, IPiSS, Warszawa 1994.

18 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2016 roku, poz. 1518, ze zm.
¥ J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spofeczna..., s. 142.
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dzieci niz obecnie. Wielokrotnie zapewniano tez, oddalajac argumenty przeciwnikow
programu, ze wydatek ten nie moze by¢ traktowany jako ,koszt’, a raczej jako in-
westycja, majaca w przyszlosci doprowadzi¢ do zwigkszenia sie liczby urodzen®, co
w konsekwencji wplynie na poprawe gospodarczg i rozwoj kraju. 18 listopada 2015
roku premier Beata Szydlo wyglosila w Sejmie exposé, w trakcie ktérego mowita
o konieczno$ci wprowadzenia w Polsce tzw. dobrej zmiany, wiele miejsca poswigcajac
polityce prorodzinnej i wskazujac przedmiotowy program jako absolutny priorytet?'.
Rzad Beaty Szydto otrzymat wotum zaufania, poparlo go 236 postow?.

Projekt ustawy przygotowato Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej. Zapre-
zentowany zostal 27 pazdziernika 2015 roku. Prace nad jego wdrozeniem rozpoczeto 1 grud-
nia 2015 roku. Jeszcze przed $wigtami Bozego Narodzenia projekt zostat skierowany do kon-
sultacji spotecznych. Za posrednictwem adresu mailowego rodzina500plus@kprm.gov.pl
kazdy zainteresowany obywatel mogt zglasza¢ swoje uwagi, wnioski i opinie. W dniach 15
— 22 stycznia 2016 r. odbywaly sie takze spotkania terenowe we wszystkich wojewddztwach.
Konsultacje zakoniczono 22 stycznia 2016 .>* Projekt zostat zlozony w Sejmie 1 lutego, a juz
9 lutego rozpoczeto jego procedowanie. 11 lutego przy poparciu 261 postoéw ustawa zostata
uchwalona. Sprzeciwilo si¢ jedynie 43 postow; a 140 wstrzymalo od glosu. Nastepnego dnia
bez zadnych poprawek ustawe popart takze Senat. Glosowalo 90 senatoréw: 63 bylo za, jeden
byl przeciw;, a 23 wstrzymalo si¢ od glosu. 17 lutego ustawe podpisat prezydent™.

W trakcie pracy nad programem na stronie ministerstwa oraz na stronach gmin-
nych i miejskich osrodkéw pomocy spolecznej, a takze w mediach pojawily si¢ wylicze-
nia pomystodawcéw programu, ktore mialy przekonac jego przeciwnikéw do poparcia
pomystu. Wskazywano, iz w zwiazku z wprowadzeniem nowego prawa az 2,7 mln ro-
dzin skorzysta z pomocy panstwa, a wsparciem objetych zostanie az 3,7 mln dzieci. Wy-
liczono tez, iz $wiadczenie pokryje pomiedzy 57%-61% kosztéw wychowania dziecka®.

Rzadowy program ,,Rodzina 500+” zostal wdrozony na podstawie ustawy z dnia 11
lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Ustawa okresla zaréwno wa-
runki nabywania prawa do $wiadczenia, jak i zasady jego przyznawania. Juz na wstepie
sprecyzowane zostalo, iz §wiadczenie przystuguje przede wszystkim obywatelom polskim,
ale takze cudzoziemcom, pod warunkiem ze spelniaja odpowiednie wymagania i za-
mieszkujg na terytorium RP. Ustawa zawiera szereg istotnych definicji. Jedna z najwaz-
niejszych i wywolujaca najwiecej kontrowersji jest definicja pierwszego dziecka. Wedlug
ustawy (art. 2 pkt 14) pierwszym dzieckiem jest jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie
w wieku do ukonczenia 18. roku zycia. Rodzice czesto nie godza sie z faktem, ze ich starsze

20

wybierzpis.org.pl/materialy-programowe [dostep: 18.07.2017].

2 www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-szydlo-stenogram.html [dostep: 18.07.2017].

22 pis.org.pl/aktualnosci/rzad-beaty-szydlo-uzyskal-wotum-zaufania [dostep: 18.07.2017].

# www.program500plus,pl/konsultacje [dostep: 22.09.2017].

2 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=216 [dostep: 22.09.2017].

»  https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/minister-elzbieta-rafalska-o-programie-rodzina-
500-plus.html [dostep: 18.07.2017].
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dzieci wedlug ustawy juz dzie¢mi nie s3. Ponadto ustawa precyzuje, jak nalezy rozumie¢
dochdd, rodzine, gospodarstwo rolne, niepelnosprawnos¢, zatrudnienie, utrate i uzyska-
nie dochodu oraz wiele innych istotnych pojec.

W pierwszym okresie zasitkowym, tj. 2016/2017, wnioski mozna bylo sklada¢ od
1 kwietnia 2016 r., a pienigdze wyplacane byly do konca wrzesnia 2017 r. Na kolejny okres
zasitkowy, tj. 2017/2018, wnioski przyjmowane byly od 1 sierpnia 2017 r. Réwnoczesnie
ruszyto przyjmowanie wnioskow na zasitki rodzinne, swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego oraz specjalny zasitek opiekunczy. Spowodowato to ogromne zamieszanie i pro-
blemy zaréwno dla sktadajacych wnioski, jak i dla pracownikéw zatrudnionych przy przyj-
mowaniu i weryfikowaniu wnioskéw oraz wydawaniu decyzji administracyjnych. Okres
zasitkowy 2017/2018 ustalony zostat od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrze$nia
2018 r. Wniosek mozna zlozy¢ na pierwsze dziecko i kolejne dzieci lub tylko na kolejne.
Skladajac wniosek na pierwsze dziecko, trzeba spelnia¢ kryterium dochodowe, ktére wy-
nosi 800 zt na osobe w rodzinie (art. 5 ust. 3), a w przypadku gdy w rodzinie jest dziecko
niepelnosprawne jest to 1.200 zt na osobe w rodzinie (art. 5 ust.4). W przypadku ubiega-
nia si¢ o $wiadczenie tylko na drugie i kolejne dzieci nie trzeba ujawnia¢ swojej sytuacji
dochodowej, wystarczy zadeklarowa¢ we wniosku, Ze nie wnosi si¢ o ustalenie prawa na
pierwsze dziecko (art. 3i4).

Do ustawy zostaly opublikowane takze dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie sposobu
i trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia wychowawcze® oraz rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie spra-
wozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu §wiadczenia wychowaw-
czego®, obecnie juz uchylone i zastgpione nowymi: rozporzadzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepo-
wania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji,
jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie pra-
wa do $wiadczenia wychowawczego® oraz rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finan-
sowych z wykonywania zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego®.

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia wychowawcze, Dz.U. 2016, poz. 214.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, Dz.U.
2016, poz. 212.

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego, Dz.U. 2017, poz. 1465.

# Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w spra-
wie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego,
Dz.U. 2017, poz. 1813.



96 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVIII

Pierwsze wydane do ustawy rozporzadzenie okreslalo sposdb i tryb postepowania
w sprawach o przyznanie §wiadczen, a takze wzér wniosku o ustalenie prawa do $wiad-
czenia wychowawczego, wzor o$wiadczen o dochodach rodziny, w tym o$wiadczenia
0s6b rozliczajacych si¢ na podstawie przepiséw o zryczaltowanym podatku docho-
dowym oraz wzér oswiadczenia o wielkosci gospodarstwa rolnego. W nowym akcie
prawnym niestety zabrakto tych wzoréw. W § 2 okreslono jednak doktadnie, co ma by¢
zawarte we wnioskach i w o§wiadczeniach (m.in. nazwa i adres organu wtasciwego, do
ktorego kierowany jest wniosek; petne dane wnioskodawcy; wskazanie, na ktdre dziecko
bedzie kierowany wniosek — czy na pierwsze i kolejne, czy tylko na kolejne; wskazanie,
czy w rodzinie jest dziecko posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci; wskazanie
organu w przypadku opfacania sktadek emerytalno-rentowych; informacje na temat
sytuacji dochodowej; a w przypadku gdy ktorys czlonek rodziny przebywa za grania
- jego dane; klauzule ,,jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywe-
go o$wiadczenia”). Ponadto nowelizacja przepiséw zobowigzala (poczawszy od okresu
zasitkowego 2017/2018) przedsigbiorcéw rozliczajacych sie na podstawie ryczaltu lub
karty podatkowej do przedkladania odpowiedniego zaswiadczenia z urzedu skarbowe-
go. Stanowi to podstawe obliczania dochodu z prowadzonej dziatalnosci.

REALIZACJA PROGRAMU W GMINIE LELOW

Leléw jest niewielka gming wiejska polozong w wojewodztwie slaskim, w potudnio-
wowschodniej czesci powiatu czestochowskiego. W sklad gminy wchodzi 21 miejsco-
wosci, w tym 17 solectw, lacznie obejmujg one obszar az 121 km? Gmina ma charakter
rolniczy, uzytki rolne zajmuja przewazajaca czes¢ powierzchni, duzy obszar zajmuja takze
lasy. Na terenie gminy przewazaja ustugi, budownictwo oraz handel, brak jest przemystu.

Gmina posiada bogata histori¢. Pierwsze wzmianki o Lelowie pojawily si¢ juz
w 1193 r. w bulli papieza Celestyna III. W czasach $redniowiecznych Leléw byt waznym
o$rodkiem miejskim, liczyt w tym okresie okoto 1500 mieszkancow, a wedlug pomia-
réw z 1823 r. dookota murdéw miejskich jego powierzchnia wynosita 7,5 hektara. Histo-
ria miasta byta bardzo burzliwa, na przestrzeni lat Leléw przezywat liczne pozary i na-
jazdy nieprzyjacielskich wojsk. Z miasta o wysoko rozwinietej produkcji rzemieslniczej
(sukiennictwo, szewstwo, krawiectwo, bednarstwo, piwowarstwo, piekarstwo) w koncu
XVIII wieku stal si¢ miastem rolniczym?™.

W okresie migdzywojennym Leléw byt miejska osada powiatu wloszczowskiego.
Jako ze byl znanym o$rodkiem chasydzkim, funkcjonowato tam wiele firm, m.in. fabry-
ka octu K. Millera, zaktad krawiecki M. Kozucha, A. Dreznera, D. Zybergolda, zaklad
rzezniczy H. Katra, zaktady szewskie Ch. Tobiasza, zaklad zegarmistrzowski I. Warszaw-
skiego. Zydzi lelowscy hurtowo handlowali korimi, bydlem, artykutami spozywczymi,
trunkami oraz zelazem. W mig¢dzywojennym Lelowie mieszkatl lekarz, znajdowala si¢

3 www.lelow.pl [dostep: 22.12.2017].



JOANNA PODGORSKA-RYKALA, ANETA ZASUN, PRAWNE INSTRUMENTY... 97

réwniez apteka oraz kawiarnia®. Po wojnie gmina zaczela si¢ odradza¢, nie mozna jed-
nak liczy¢ na powrdt do lat jej $wietnosci.

Liczba ludnosci gminy wedlug danych statystycznych w ostatnich latach przedsta-
wiala si¢ nastepujaco: na koniec 2017 roku 4914 osdb, na koniec 2016 roku 4941 osdb,
na koniec 2015 roku 4928 0sdb, na koniec 2014 roku 4965 0sob, na koniec 2013 roku
5029 os6b. Jak pokazujg dane, liczba mieszkanicéw gminy systematycznie spada. Wedtug
informacji pozyskanych z ewidencji ludnosci w roku 2017 w gminie Leléw urodzilo sie
49 dzieci, zmarlo natomiast az 67 mieszkancow. W 2016 roku byto podobnie, liczba
urodzonych dzieci wyniosta 46, a zgonéw 69. Liczba urodzen w poprzednich latach byla
poréwnywalna: w 2015 - 52 dzieci, w 2014 — 45, a w 2013 - 47. Wedlug stanu na dzien
1 stycznia 2018 r. w gminie Leléw mieszka nastepujaca liczba rodzin z dzie¢mi do 18.
roku Zycia w poszczegolnych przedziatach: rodziny z jednym dzieckiem: 292; rodziny
z dwojka dzieci: 170; rodziny z trojka dzieci: 41; rodziny z czwdrka i wiecej dzieci: 7%
Dane pokazuja, ze ponad polowa (57%) lelowskich rodzin posiada tylko jedno dziecko,
a 1/3 dwoje dzieci (33%). Rodziny z wigksza liczba potomstwa stanowig jedynie 10%.

W gminie Leléw omawiany program od poczatku funkcjonowania realizowany jest
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W okresie zasitkowym 2016/2017 wnio-
skow o $wiadczenie wychowawcze zlozono w sumie 416. W kolejnym okresie (od sierp-
nia do konca pazdziernika 2017) - 323 wnioskéw™. Liczba rodzin nieposiadajacych
dziecka niepelnosprawnego pobierajacych swiadczenia wychowawcze w roku 2017:

e  rodziny niewykazujace dochodu: 18;
rodziny z dochodem do 400 zf na osobeg: 89;
rodziny z dochodem od 400,01 do 574 zI na osobe: 89;
rodziny z dochodem od 574,01 do 674 zI na osobeg: 33;
rodziny z dochodem od 674,01 do 754 zI na osobe: 24;
rodziny z dochodem od 754,01 do 800 zf na osobe: 9.

Natomiast bioragc pod uwage rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym, roczna
liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia przedstawia si¢ nastepujaco:

e  rodziny niewykazujace dochodu: 1;
rodziny z dochodem do 400 zl: 3;
rodziny z dochodem od 400,01 do 664 zi: 4;
rodziny z dochodem od 664,01 do 764 zl: 4;
rodziny z dochodem od 764,01 do 800 z: 1;
rodziny z dochodem od 800,01 do 844 zt: 1;
rodziny z dochodem od 844,01 do 1100 zi: 4;
rodziny z dochodem od 1100,01 do 1200 zI: 0*.

Analizujac dane na tle liczby 0sob korzystajacych takze z innych $wiadczen pomocy
spolecznej, nasuwa si¢ wniosek, iz obok rodzin od lat korzystajacych z pomocy spo-

31

www.swietokrzyskisztelt.pl [dostep: 14.01.2018].

> Dane pozyskane z ewidencji ludnoéci gminy Lelow.

* Dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lelowie.
3 Dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lelowie.
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tecznej pojawily sie rodziny majace wyzsze dochody, jednak wcigz najwigksza grupe
stanowig te, pozostajace w przedziale dochodowym od 400 do 674 zf na osobe. Sa to ro-
dziny uznawane za najubozsze, gdyz z takimi dochodami kwalifikujg si¢ do pobierania
innych swiadczen z opieki spotecznej, w tym zasitkéw rodzinnych, dla ktérych przepisy
wskazuja nizsze kryterium dochodowe niz w przypadku swiadczenia wychowawczego.

Liczbe rodzin uprawnionych do pobierania §wiadczenia wychowawczego w gmi-
nie Lelow w 2017 roku (dwa okresy zasitkowe: 2016/201712017/2018) ukazuja dane
z tabeli nr 1. Wyszczego6lniono w niej m.in. liczbe rodzin uprawnionych do pobie-
rania $wiadczenia tylko na jedno dziecko®. Okazuje si¢, ze prawie dwukrotnie wie-
cej rodzin jest uprawnianych do pobierania §wiadczenia wychowawczego na jedno
dziecko (pierwsze badz kolejne). Pamigtac nalezy jednak, ze nie jest to réwnoznacz-
ne z posiadaniem przez tych rodzicéw tylko jednego dziecka™.

Tabela 1. Liczba rodzin uprawnionych do $§wiadczenia wychowawczego w gminie Leléw
w2017 r.

Liczba rodzin | Liczba rodzin L::,Zb: Zﬁiﬁ?aﬁ:::—e-
Liczba rodzin | pobierajacych | pobierajacych | . Jacy
: - o o .| nie wychowawcze na
.. uprawnionych | $wiadczenie | s$wiadczenie R
Miesiac . . dwoje dzieci, w tym
do $wiadczenia | wychowaw- wychowaw- .
. . | napierwsze po spel-
wychowawczego | cze najedno | cze na dwoje . . .
. .. nieniu kryterium
dziecko dzieci
dochodowego
Styczen 333 191 111 100
Luty 335 187 117 105
Marzec 340 192 111 94
Kwiecien 337 192 107 91
Maj 339 194 107 91
Czerwiec 339 192 108 93
Lipiec 338 188 110 94
Sierpien 338 186 110 95
Wrzesien 330 178 112 96
Pazdziernik 256 137 85 70
Listopad 308 168 102 87
Grudzien 316 173 106 91

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Leléw.

% Niestety, niemozliwe jest ustalenie, ile z tych osob pobieralo §wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziec-
ko, 4j. po spelnieniu kryterium dochodowego, a ile pobierato na dziecko, ktére moglo by¢ tzw. kolejnym.

3 Jak wskazuje ustawa, pierwsze dziecko, to jest jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia. Na przyktad w rodzinie moze by¢ tréjka dzieci, ale jedno z nich ukonczylo
18. rok zycia i dodatkowo rodzina nie kwalifikuje sie dochodowo do pobierania $wiadczenia na pierw-
sze dziecko. Stad pomimo tréjki dzieci tylko na jedno moze by¢ przyznane §wiadczenie wychowawcze.
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Jak juz wczesniej wspomniano, rodzin z dzie¢mi do 18. roku zycia na terenie
gminy jest kolejno: z jednym dzieckiem 292, z dwdjka 170, z tréjka 41, z czworka
i wigcej 7, co tacznie daje 510. Natomiast rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wy-
chowawczego w 2017 roku bylo 340. Okazuje si¢ zatem, Ze wiecej niz potowa rodzin
w gminie Lelow korzysta ze wsparcia finansowego, jakim jest §wiadczenie z progra-
mu ,,Rodzina 500+ Co wiecej, analizujac dane z dwoch ostatnich kolumn tabe-
li, mozna zauwazy¢, ze tylko w przypadku ok. 15-17% (w zalezno$ci od miesigca)
dzieci uprawnionych do otrzymywania rzagdowego wsparcia rodzice nie wykazuja
sytuacji dochodowej, cala reszta przypadkéw to rodziny, ktére wykazuja dochdod
mniejszy niz 800 zt (1200 zt) na osobe w rodzinie. Nalezy jednak pamieta¢ o defi-
nicjach ustawowych m.in. ,,pierwszego dziecka” — na przyklad w rodzinie moze by¢
trojka dzieci, ale jedno z nich ukonczylo juz 18. rok zycia, a rodzina nie kwalifikuje
sie dochodowo do pobierania $wiadczenia na pierwsze dziecko. Stad pomimo tréjki
dzieci tylko na jedno moze by¢ przyznane $wiadczenie wychowawcze.

Program ,Rodzina 500+” w calosci jest finansowany z budzetu panstwa. Opréocz
dotacji przeznaczonej na wyplate swiadczenia wychowawczego organy administra-
cji publicznej prowadzace postepowanie administracyjne w zakresie swiadczenia
wychowawczego otrzymuja réwniez dotacje na koszty obstugi programu. Zgodnie
z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci koszty obstugi wy-
nosza 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W roku 2017 koszty
programu ,,500+” w gminie Leléw w calosci wyniosty 3 237 995,05 zi, z tego na
wyplate $wiadczenia przeznaczono 3 210 148 zI (ponad 99%), natomiast na koszty
obstugi tylko 36.347,05 zl. Laczna kwota wyptat $wiadczen oraz kosztéw obstugi
byta wigksza od calkowitych kosztéw poniesionych na program. Wynika to z fak-
tu, ze pomimo wyplat $wiadczenia naliczone byly kwoty do zwrotu przez klientow
z tytulu nienaleznie pobranego §wiadczenia. Koszty obslugi zawieraja wydatki po-
niesione na wynagrodzenia osob zatrudnionych przy realizacji programu, obstuge
korespondencji, zakup materialéw i sprzetow biurowych oraz koszty poniesione na
szkolenia 0séb zajmujacych sie obstuga administracyjng programu. W zakres wy-
datkéw poniesionych na wyplate swiadczenia wychowawczego wchodza réwniez
wydatki wynikajace z decyzji wydanych w ramach koordynacji, tj. przekazanych
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Pomijajac zwroty nienaleznie po-
branych $wiadczen (w stosunku do wszystkich 0séb korzystajacych z programu
byto ich zaledwie kilka na taczng kwote 8500 zt) koszty programu na wyplaty §wiad-
czen byly - z punktu widzenia budzetu gminy - ogromne.

Co ciekawe, w 2017 roku miesigeczny $redni koszt wyplat w gminie Lelow wy-
niost 267 512 zI. Zatem przy Sredniej rocznej liczbie rodzin 223, miesigczna wyplata
dla rodziny wynosita az 1200 zI. Kwota ta jest poréwnywalna do kwoty najnizszego
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wynagrodzenia, ktore w 2017 roku wyniosto 1459,48 zt netto. Mozna stwierdzi¢, ze
rodzinom do dochodéw przybyta niejako dodatkowa pensja. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, iz wigkszo$¢ rodzin (ponad polowa) pobiera swiadczenie wychowawcze wy-
lacznie na jedno dziecko (srednio w 2017 roku bylo to 181 rodzin). Nieco mniej, bo
107 rodzin (33%), pobierato $§wiadczenia na dwoje dzieci, na troje natomiast tylko
31 rodzin (9%). Swiadczenie o wyzszej wysokos$ci (2000 zt miesiecznie, tj. na czworo
dzieci) pobieralo 5 rodzin, a 3500 z1, tj. na siedmioro dzieci — dwie rodziny*.

Z wywiadéw przeprowadzonych z 3 pracownikami GOPS w Lelowie* wynika,
iz zauwazyli oni znaczace zmniejszenie sie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej
po wprowadzeniu programu, m.in. beneficjenci rzadziej starajg si¢ o dofinansowanie
w dwoch obszarach: dozywiania dzieci oraz stypendiéw szkolnych®. Badani jedno-
mys$lnie powiazali t¢ tendencje z faktem, iz zdaniem beneficjentéw programu latwiej
jest wyda¢ pozyskane z programu pienigdze na szkolne potrzeby dziecka, niz komple-
towa¢ dokumentacje do otrzymania m.in. stypendiéw (ktére maja charakter zwrotu
za poniesione wydatki). Zmniejszyla sie takze liczba pobieranych zasitkéw statych
i okresowych w rodzinach (matzenstwach) posiadajacych potomstwo. Niestety, uwi-
docznila si¢ tez tendencja negatywna, a mianowicie, gdy dziecko konczy 18 lat (czyli
przestaje by¢ uprawnione do $§wiadczenia 500+), rodzina wraca do korzystania z po-
mocy spolecznej. Ponadto zgodnie z informacja uzyskang od badanych, najczesciej
popelnianymi bledami przy skfadaniu wnioskéw sa: brak numeru PESEL czlonkéw
rodziny; niekompletne dane adresowe; brak wskazania wspétmalzonka; niewskazanie
danych pierwszego dziecka oraz brak danych rachunku bankowego.

SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE W OCENIE
BENEFICJENTOW PROGRAMU W GMINIE LELOW

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w okresie styczen — luty 2018 roku
wzieto udzial 50 losowo wybranych rodzin, bedacych beneficjentami §wiadczenia
wychowawczego w gminie Lelow. Byly to w czesci rodziny pobierajace §wiadczenie
z uwzglednieniem kryterium dochodowego, a w czgsci takie, ktore otrzymuja pie-
nigdze dopiero na drugie dziecko, gdyz ich zarobki przekraczaja wskazane w prze-
pisach progi. Ankietowani zostali poproszeni o odpowiedz na kilkanascie pytan,
ankieta miala charakter anonimowy.

Beneficjentow GOPS zapytano m.in. o to, czy $wiadczenie ,,500+” pozytywnie
wplyneto na poprawe bytowa ich rodzin. Odpowiedzi réznily sie w zaleznosci od tego,
czy rodzina spetnia kryterium dochodowe, czy tez nie. Wszyscy ankietowani sposrod
tych spelniajacych kryterium dochodowe, a tym samym pobierajacych $wiadczenie

7 Dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lelowie.
% Osoby pracuja w GOPS jako pracownicy socjalni.
¥ Jest to zgodne z danymi GOPS - 30%.
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juz od pierwszego dziecka, odpowiedzieli pozytywnie, w tym 54% os6b wybrato od-
powiedz ,,zdecydowanie tak’, a 26% - ,,tak”. Pozostale osoby, czyli te, ktére pobieraja
$wiadczenie dopiero na drugie dziecko, zaznaczyly odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” —
16% lub ,,tak” — 4%. Okazuje si¢ wiec, ze zdecydowana wigkszos¢ sposréd beneficjen-
tow $wiadczenia na drugie i kolejne dziecko nie potrafi jednoznacznie okreslic, czy
$wiadczenie wptynelo na ich sytuacje bytowa pozytywnie. Moze by¢ to spowodowane
faktem, iz rodziny te przed wprowadzeniem programu zyly w dobrych warunkach,
a dodatkowe 500 zt miesiecznie nie jest dla nich szczegélnie odczuwalne.

Kolejnym waznym zagadnieniem poruszonym w kwestionariuszu ankiety bylo
przeznaczenie pieniedzy z programu. Kazdy z ankietowanych mogt wybrac¢ trzy spo-
$réd zaproponowanych odpowiedzi. Dodatkowo mozna byto wpisac inng odpowiedz,
co tez uczynilo trzech ankietowanych, wskazujac m.in. na remont pokoju dziecka
oraz zabiegi lecznicze dziecka. Najwiecej 0sob (39) wskazalo, ze srodki ze swiadczenia
wychowawczego przeznacza na zywno$¢, odziez i obuwie. Zajecia dodatkowe i kursy
dla dzieci wskazalo 30 oséb. Przybory szkolne i ksiazki wybrato 29 oséb. Wyjazd wa-
kacyjny to wskazanie 15 ankietowych, tyle samo wybrato zakupy (m.in. RTV i AGD)
oraz oszczedno$ci. Splata zobowigzan to natomiast wskazanie 5 oséb. Co ciekawe,
okazuje si¢, ze wszystkie rodziny, bez wzgledu na to, co zadeklarowaly w kontekscie
subiektywnego odczucia poprawy swojego bytu (pytanie pierwsze), wskazaly te same
wydatki. Jedyna znaczaca roznica pojawita si¢ w odniesieniu do ,,0szczednosci, na
ktére moze pozwoli¢ sobie tylko 8% rodzin, ktérych byt ulegt poprawie, a az 22%
takich, ktérym trudno to jednoznacznie stwierdzi¢. Oznacza to, iz pomimo poprawy
sytuacji bytowej rodziny te wcigz nie sa w stanie ,,odktada¢” pieniedzy.

Nastepne pytanie dotyczyto sytuacji zawodowej rodzicow przed i po wprowadze-
niu $wiadczenia wychowawczego. We wszystkich badanych rodzinach uprawnionych
do pobierania $wiadczenie od drugiego dziecka oboje rodzice pracuja i pracowali
przed wprowadzeniem $wiadczen wychowawczych, z jednym wyjatkiem (pracowata
inadal pracuje tylko 1 rodzina). Rodziny te nie pobierajg swiadczen na pierwsze dziec-
ko gdyz z racji wyzszych dochodéw nie spetniaja kryterium dochodowego. Natomiast
w rodzinach spelniajacych kryterium dochodowe najwiecej (56%) jest przypadkow,
gdzie tylko jedno z rodzicow pracuje i pracowalo przed wejsciem w Zycie progra-
mu. Jedynie w 8% badanych rodzin pracowali i nadal pracuja oboje rodzice. Ponadto
wsrod uprawnionych od pierwszego dziecka jest kilka przypadkéw, gdzie zaden z ro-
dzicéw nie pracowal przed wprowadzeniem $wiadczenia i ta sytuacja utrzymuje si¢
nadal (6%). W takich sytuacjach $wiadczenie ,,500+” jest jedynym zrédtem docho-
du rodziny. Co wigcej, zaden z ankietowanych nie wskazal na odpowiedz swiadczaca
o tym, ze zadne z rodzicéw nie pracowalo, ale ktores z nich podjelo zatrudnienie.
Pojawily si¢ za to przypadki (6%), gdzie jeden z rodzicéw pracowal, ale w zwigzku
z pobieraniem $wiadczenia z pracy zrezygnowal.

W kolejnym pytaniu poproszono ankietowanych o wskazanie, czy rozwazaja po-
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wigkszenie rodziny, majac na uwadze $rodki z programu ,,500+”? Jedynie 4% benefi-
cjentéw wskazalo odpowiedz pozytywna, 9% wybralo ,,trudno powiedzie¢’, a reszta
(87%) ustosunkowata si¢ do pytania negatywnie.

Ostatnie dwa pytania dotyczyly kwestii korzystania przez badane rodziny z in-
nych form pomocy spolecznej oraz tego, czy pozyskanie ,,500+” przyczynilo si¢ do
rezygnacji z tej pomocy. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (84%) przyznata,
ze juz wczesniej rodzina korzystala z innych form pomocy spotecznej. Tylko 16%
odpowiedzialo, ze z pomocg spoleczng nie mieli stycznosci — byli to oczywiscie
beneficjenci §wiadczenia ,,0d drugiego dziecka” Ponadto sposrdd ankietowanych,
ktorzy korzystali z innych form pomocy, az 71% nadal z nich korzysta, a tylko 29%
badanych w zwiazku z otrzymaniem rzadowego wsparcia zrezygnowato z nich.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w tekscie zagadnienie ma donioste znaczenie spoleczne. Swiadczenie
wychowawcze jest bowiem pomocg panstwa po czgsci ,socjalng’, a po czesci ,,spolecz-
ng, jako Ze obejmuje zaréwno rodziny najbiedniejsze, jak i te, ktérych dochody sg wy-
sokie, ale posiadaja wiecej niz jedno dziecko. Celem programu, majacego zdecydowa-
nie polityczny charakter, byto wzmocnienie finansowe polskich rodzin, ale tez, a moze
przede wszystkim, poprawa wspotczynnika dzietnosci. Minglo za mato czasu, aby moc
jednoznacznie oceni¢ efekty wprowadzonego rozwiazania, widoczne s3 jednak pewne
tendencje, ktore bez odpowiedniej modyfikacji programu ze strony rzadzacych moga
poprowadzi¢ procesy spoleczne w niechcianym kierunku. Przeprowadzone w gminie
wiejskiej Leléw badanie ukazuje zaréwno pozytywne strony $wiadczenia wychowaw-
czego, jak chocby fakt, ze pienigdze w duzej mierze trafiaja do najbiedniejszych i tym
samym wplywaja na poprawe ich sytuacji bytowej, a takze ze cz¢$¢ rodzin, otrzymujac
rzadowe wsparcie, rezygnuje z innych form pomocy spofecznej, jak i negatywne. Nie-
stety, wyniki wskazuja, iZ wirdd osob pobierajacych swiadczenie od pierwszego dziecka
aktywnos¢ zawodowa byta i jest duzo mniejsza niz w przypadku oséb, ktére nie spelnia-
ja kryterium dochodowego. Tendencja idzie w kierunku biernosci zawodowej, gdyz do-
datkowe zrédlo dochodéw moze spowodowac utrate $wiadczenia. Ponadto z deklaracji
rodzin objetych badaniem wynika, iz $wiadczenie nie motywuje ich wcale do posiada-
nia kolejnych dzieci, co bylo gléwnym celem rzadowego projektu.

Analizujac wyniki badania na szerszym, ogdlnopolskim tle, nalezy zauwazy¢, ze
z danych GUS za III kwartal 2017 r. wynika, iz aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku
25-34 lata spadlfa do najnizszego poziomu od 2003 r. (najstarsze dane GUS) i wynosi
obecnie jedynie 74,2 %*. Co wigcej, wedlug danych Eurostatu, ktore obejmuja wiek-

% Badanie Aktywnoséci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Zrédlo: http://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-
ludnosci-polski-iii-kwartal-2017-roku,4,27.html [dostep: 10.03.2018].
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szy okres, s3 to najnizsze wartosci od blisko 20 lat (1999)*'. Ponadto aktywnos¢ zawo-
dowa rodzicéw w gospodarstwach domowych, gdzie pobierane jest $wiadczenie na
pierwsze i jedyne dziecko, wynosi srednio tylko 69,7%. W przypadku rodzin z jednym
dzieckiem, gdzie 500+ nie jest otrzymywane (przekroczone kryterium dochodowe),
aktywno$¢ zawodowa jest nieporéwnywalnie wigksza i wynosi 89%*. Wspétczynnik
aktywnosci zawodowej jest niezwykle wazng miarg rynku pracy, pokazuje bowiem,
jaki odsetek 0sdb pracuje lub jest chetny do pojecia zarobkowego zajecia w stosunku
do populacji w danym przedziale wiekowym. Jego niska warto$¢ obrazuje powazne
problemy strukturalne na rynku pracy. Dzi§ moze nie ma wigkszego znaczenia dla
przecietnego obywatela (obywatelki), ale w przyszlosci przelozy si¢ na niskie §wiad-
czenia emerytalne (badz ich brak), ktére obniza jako$¢ zycia na staro$¢ lub znaczaco
zwigksza koszty funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych.

Wydaje sig, Ze podstawowym problemem rzagdowego programu Rodzina 500+ jest
wzglednie nisko ustalone kryterium dochodowe otrzymania §wiadczenia na pierwsze
dziecko. Ryzyko jego utraty zniecheca rodzicéw do szukania pracy, co jest szczegol-
nie niebezpieczne dla kobiet. Podjecie zatrudnienia przez wspdétmalzonka w niekto-
rych gospodarstwach domowych moze spowodowa¢ utrate swiadczen spotecznych
i dodatkowo konieczno$¢ zaplacenia podatku. Brak podniesienia kryterium docho-
dowego lub zaproponowania rozwigzan zachecajacych beneficjentéw do podjecia
zatrudnienia — wéréd najstabiej sytuowanych rodzin - bedzie utrwala¢ wéréd nich
bierno$¢ zawodowa. W rezultacie program zamiast poprawic sytuacje finansowa tych
rodzin, zacznie dziata¢ w przeciwnym kierunku, co zostanie jednak zauwazone do-
piero w dtuzszym okresie, a wowczas skutki moga by¢ juz nieodwracalne.
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Streszczenie: Celem rozwazan jest ocena zalozen funkcjonujacego prawie dwa lata rzado-
wego programu ,,Rodzina 500+” na przykiadzie gminy wiejskiej Leléw — w oparciu o dane
empiryczne (m.in. wywiad, ankieta i analiza dokumentdw), w kontekscie pierwotnych za-
fozen jego twércow. Czes¢ badawcza artykulu osadzona zostala w niewielkiej miejscowosci
wiejskiej, potozonej w wojewddztwie $laskim. Swiadczenie wychowawcze bedace przedmio-
tem rozwazan funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku i juz wraz z pomyslem na jego ustano-
wienie pojawilo si¢ wiele kontrowersji. Autorki poszukuja odpowiedzi na pytanie, kto jest
gltéwnym beneficjentem wsparcia, czy trafia ono do rodzin najbardziej potrzebujacych, czy
tez nie, oraz jakie sg krotkofalowe, a jakie moga by¢ dlugofalowe efekty wprowadzonego
rozwiazania. Czy sg zgodne z politycznymi oczekiwaniami wobec programu i jego celem,
czy tez prowadza do utrwalenia si¢ negatywnych tendencji na rynku pracy.

Slowa kluczowe: polityka spoleczna, polityka prorodzinna, §wiadczenie wychowawcze, ro-
dzina

LEGAL INSTRUMENTS OF FAMILY POLICY ON THE EXAMPLE
OF A PROVISION INTRODUCED IN CONNECTION
WITH THE GOVERNMENTAL PROGRAM ,,FAMILY 500+”
IN THE RURAL VILLAGE OF LELOW

Summary: The aim of the considerations is to assess the assumptions of the nearly 2-year
government program “Family 500+” based on the example of the rural village of Lelow.
Considerations are based on empirical data (including: interview, questionnaire and docu-
ment analysis), in the context of the original assumptions of the program creators. The rese-
arch part of the article was placed in a small rural village, located in the Silesia region. The
provision “Family 500+” that is being discussed is functioning from April 1, 2016 and alre-
ady with the idea of its establishment a lot of controversy arose. The authors are looking for
the answers to the question of who is the main beneficiary of support, whether it goes to the
most needy families or not, and what are short-term, and what can be the long-term effects
of the implemented solution? Are they in line with the political expectations of the program
and its purpose, or do they lead to the consolidation of negative trends in the labor market?

Keywords: social policy, pro-family policy, family



