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Integracja europejska a zrownowazony

transport

The European Union Integration and
a Sustainable Transport

Karina Hermann, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gtow-
nych problemoéw ekologicznych zwigzanych z dziatalnoscia
transportowa, opis narzedzi oraz dziatarn podejmowanych przez
Polske oraz Unie Europejska w celu ograniczenia negatywnego
wptywu tej dziatalnosci na srodowisko naturalne, a takze ukaza-
nie istoty i roli integracji europejskiej w drodze do zréwnowa-
zonego rozwoju.

Spojnosc¢ spoteczno-gospodarcza

Obszar Unii Europejskiej charakteryzuje sie dwiema
odmiennymi cechami, ktére odzwierciedlajg jego nie-
spojnos¢ zarowno spoteczng, jak i gospodarczg. Pierwszg
z nich — ceniong i postrzegang jako fundament do dalszego
rozwoju — jest réznorodno$¢ kulturowa i narodowa. Dru-
g3, uwazang za bariere na drodze do dalszej integracji, jest
zréznicowanie warunkdw zycia ludnosci (Kawecka-Wyrzy-
kowska 2009). Na gruncie obaw rodzacych sie wraz z roz-
wojem kolejnych faz integracji europejskiej powstata poli-
tyka spéjnosci Wspdlnoty. Warunek integracji spotecznej,
gospodarczej oraz terytorialnej regiondw Wspdlnoty z kolei
nie moze zostac spetniony z pominieciem udziatu dziatalno-
Sci transportowej. Wynika to z roli transportu jako elemen-
tu towarzyszacego kazdej aktywnosci ludzkiej. Zapewnia on
warunki dziatalnosci produkcyjnej oraz tworzy dostepnos¢
spoteczng i gospodarczg w przekroju terytorialnym (Woje-
waddzka-Krél, Rolbiecki 2008). Cele polityki transportowe;j
oraz polityki spéjnosci Wspdlnoty wzajemnie sie uzupetnia-
ja, sprzyjajac optymalnemu rozwojowi Europy.

W Traktacie o Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie
w 1993 roku, znajduje sie zapis, ze jednym z najistotniej-
szych celéw Unii, obok unii gospodarczej i walutowej oraz
rynku wewnetrznego, jest spéjnos¢ gospodarcza i spotecz-
na. W marcu 2000 roku w Lizbonie Rada Europejska przy-
jetfa strategie majgca na celu wzrost poziomu zatrudnienia
i przeksztatcenie Unii w ,,najlepiej prosperujgca gospodarke
Swiata do roku 2010”. Rada w Goteborgu uzupetnita te stra-
tegie w czerwcu 2001 roku o zréwnowazony rozwdj.

The main aim of this paper is to presents primary ecolo-
gical problems which are related to transport activity, and the
description of tools and operations undertaken by Poland and
European Union to reduce the negative impact of this activity
on the natural environment. Moreover this article presents the
role of the European integration on the way to the sustainable
development.

Idea zrdwnowazonego rozwoju stanowi nadrzedny,
globalny cel. Unia Europejska ma kluczowa role w dopro-
wadzeniu do rozwoju zrbwnowazonego w Europie oraz na
szerszej, globalnej scenie, gdzie wymagane jest szerokie
dziatanie miedzynarodowe. Czym wiec jest zrbwnowazony
rozwéj? Najogdlniej uwaza sie go za taki rozwéj ,,...ktory
zapewnia realizacje potrzeb obecnego pokolenia bez wy-
wierania negatywnego wptywu na zdolnosc¢ przysztych po-
kolen do spetnienia ich potrzeb” (Komunikat Komisji, Zrow-
nowazona Europa... 2012). Uznaje sie wiec, ze w diugim
okresie rozwdj gospodarczy, integracja spoteczna i ochrona
Srodowiska powinny i$¢ ramie w ramie.

Narzedzia i dziatania Unii Europejskiej
zwigzane z ideg trwatego
i zrdwnowazonego rozwoju

Gtéwnym narzedziem okreslajgcym szczegdtowe cele
oraz dziatania, zmierzajacym przede wszystkim do osia-
gniecia w petni zréwnowazonego rozwoju, a takze poma-
gajagcym w wypracowywaniu odpowiednich wzorcow jest
dtugoterminowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej (Wskazniki zrownowazonego rozwoju... 2012).

Priorytety i cele rozwojowe UE zawarte s3 takze
w wielu innych unijnych dokumentach strategicznych, m.in.
w (Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju... 2012):

e Dokumencie Strategia ,Europa 2020” — powstatym
jako odpowiedz na rosngcg konkurencyjnos¢ gospoda-
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rek wschodzgcych (Chiny, Indie); przedstawia on wizje
spotecznej gospodarki rynkowej, ktorej gtéwnymi zato-
zeniami sg rozwoj inteligentny, rozwdj zréwnowazony
oraz integracje spoteczng i terytorialna.

¢ Biatych ksiegach — zawierajacych oficjalne propozycje
kierunkédw zmian wspdlnej polityki, majgcych forme
politycznej deklaracji, cho¢ nie sg one wigzace.

e Zielonych ksiegach — obejmujacych waski fragment in-
tegracji UE, ktére majg na celu zapoczgtkowanie dys-
kusji czy tez konsultacji na tematy zwigzane z danym
problemem, np. TEN-T: Przeglqd polityki. W kierunku
lepiej zintegrowanej transeuropejskiej sieci transporto-
wej w stuzbie wspdlnej polityki transportowe.

e Komunikatach Komisji Wspdlnot Europejskich.

e Opiniach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego.

Z uwagi na coraz mniej korzystne dla Srodowiska ten-
dencje, gospodarcze i spoteczne wyzwania, przed ktorymi
staneta Unia Europejska (potgczone z nowymi wyzwaniami
w zakresie konkurencyjnosci oraz nowymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi) — w strategii UE dotyczgcej zréwnowa-
zonego rozwoju wyodrebniono siedem gtdéwnych obszardw,
w ktérych powinny nastgpi¢ zmiany, aby osiggnaé trwaty
rozwoj i przypisano do nich cele.

Wsréd wymienionych znalazty sie (Odnowiona Strate-
gia... 2012):

1. Zmiany klimatu i czysta energia — ograniczenie kosztow
i negatywnych skutkdw zmian klimatu, ktére obcigzajg
spoteczenstwo i sSrodowisko naturalne,

2. Zrownowazona konsumpcja i produkcja — propagowa-
nie modeli zréwnowazonej konsumpcji oraz produkgji,

3. Ochrona zasobdw naturalnych i gospodarowanie nimi
— poprawa gospodarowania zasobami oraz unikanie ich
nadmiernej eksploatacji, z uwagi na pozytki przynoszo-
ne przez ekosystemy,

4. Zdrowie publiczne — promowanie zdrowia publicznego
na rownych warunkach oraz poprawa ochrony przed
zagrozeniami dla zdrowia,

5. Integracja spoteczna, demografia i migracja — stworze-
nie zintegrowanego spoteczenstwa poprzez uwzgled-
nianie solidarnosci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej,
a takze zapewnienie obywatelom stabilnej jakosci zy-
cia, poniewaz jest to koniecznym warunkiem trwatego,
indywidualnego komfortu,

6. Wyzwania w zakresie globalnego ubdstwa i trwatego
rozwoju — aktywne propagowanie na catym swiecie
trwatego rozwoju i dopilnowanie, by polityka zewnetrz-
na i wewnetrzna UE byta zgodna z celami trwatego roz-

woju oraz z miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii,

i wreszcie:

7. Zrdwnowazony transport — dopilnowanie, aby syste-
my transportowe spetniaty gospodarcze, spoteczne
i dotyczgce srodowiska potrzeby spoteczenstwa, przy
jednoczesnej minimalizacji ich niepozgdanego wptywu
na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko naturalne
(Odnowiona Strategia... 2012).

Zréwnowazenie transportu jest istotne ze wzgledu na
fakt, ze transport jest waznym czynnikiem wspdtczesnej
gospodarki, bez ktérego nie mogty by by¢ realizowane
cele Strategii Lizboriskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Dlatego tez nie mozna wykluczy¢ tego istotnego czynnika
z zycia gospodarczego i spotecznego. Problemy srodowi-
skowe zwigzane z transportem sg liczne i zrdznicowane. Na
tle tych problemoéw kluczem do polityki zréwnowazonego
transportu wydaje sie by¢ podziat zadan przewozowych,
czyli dazenie do racjonalnego z tego punktu widzenia udzia-
tu poszczegdlnych srodkéw transportu w przewozach.

Problemy ekologiczne zwigzane
z transportem w Polsce i UE

Zanim omowione zostang cele polityki transportowej
panstw cztonkowskich oraz ich realizacji nalezatoby przed-
stawi¢ problemy ekologiczne zwigzane z transportem, kto-
rym nie tylko Unia Europejska, ale caty $wiat musi stawic
czota.

Mowigc o problemach zwigzanych z transportem
uwaga koncentruje sie przede wszystkim na transporcie
drogowym. Obserwowana obecnie wyrazna dominacja tej
gatezi transportu jest nastepstwem zmian w relacjach i od-
legtosciach przewozu oraz zwiekszania sie udziatu w prze-
wozach towaréw masowych. Gtéwne zalety transportu sa-
mochodowego — door to door, just in time'! — powodujg, ze
w krajach Unii Europejskiej transport ten obstuguje ponad
70% przewozu tadunkdéw oraz okoto 90% przewozéw pasa-
zerskich, czego konsekwencjg sg duze koszty zewnetrzne
wynikajgce z oddziatywania na srodowisko naturalne. Na-
lezy tu zauwazy¢, ze koszty zewnetrzne transportu to koszty
pokrywane przez ogot spoteczeistwa dzis i w przysztosci,
a nie bezposrednio przez uzytkownikéw transportu.

Stopien zanieczyszczenia Srodowiska przez techniczne
srodki transportu uzalezniony jest od ich liczby, jakosci i sta-
nu technicznego oraz od kultury spoteczenstw. Bezposred-
nim zagrozeniem sg przede wszystkim:

* Door to door — dostarczanie zamoéwienia od drzwi do drzwi; Just in time
— koncepcja polegajaca na dostarczaniu towaru doktadnie w chwili, kiedy
jest on potrzebny, dzieki czemu nie ma potrzeby gromadzenia zapasow.
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Tabela 1. Procentowy udziat poszczegdlnych gatezi transportu w przewozach tadunkéw ogétem w latach 2009-2010

Wyszczegélnienie

2009

2010

W tysigcach ton

W tysigcach ton

Transport samochodowy 84 1424883 84 1551841
Transport kolejowy 11 201 226 12 216 899
Transport rurociggowy 3 50242 4 56 208
Transport morski 0,5 9378 0,45 8362
Srédladowy transport wodny 0,33 5655 0,27 5141
Transport lotniczy 0,002 37 0,002 41
Ogotem - 1691421 - 1838492

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Maty Rocznik Statystyczny Polski 2011.

* emisje substancji szkodliwych (gtéwnie CO,),
e hatasidrgania,

e wzniecanie pytow.

Emisje CO, do atmosfery to od wielu lat temat go-
ragcych dyskusji swiatowych ekologdw i politykéw, gdyz
dwutlenek wegla uznawany jest za jednego z gtéwnych
winowajcow zmian klimatycznych, a co za tym idzie niesie
zagrozenie dla srodowiska naturalnego i rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w wymiarze globalnym. Liderem dysku-
sji na Swiatowych spotkaniach jest Unia Europejska, ktorej
jednym z priorytetow jest walka z emisjg CO,. Szacuje sig,
ze transport jest odpowiedzialny za 20-25% $Swiatowej emi-
sji CO, (wykres 1.), z czego transport drogowy reprezen-
tuje ok. 90% ogotu emisji generowanych przez ten sektor.
W Polsce wzrost ilosci gazéw cieplarnianych z tego zrédta
wynidst w ostatnim 25.-leciu blisko 75% (Krzyczkowski
2011).

Przecietny europejski samochdd emituje przeszto
4 tony dwutlenku wegla (CO,) w ciggu roku, jednak emisja
CO, to nie jedyny problem zwigzany z transportem drogo-
wym w aspekcie ochrony srodowiska — bardzo duzg role

odgrywa tutaj zjawisko kongestii transportowej?, zajmowa-
nie terenéw pod budowe infrastruktury drogowej, a takze
wysoka emisja spalin samochodowych, relatywnie duze
zuzycie energii przez ten rodzaj transportu oraz problemy
zwigzane z generowaniem hatasu o poziomie wyzszym niz
dopuszczalny.

Polityka transportowa i polityka spdjnosci
w Swietle strategii zrownowazonego rozwoju

Wspdlng Polityke Transportowag wprowadzono na
mocy postanowien traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska. Dziatania Unii Europejskiej w ekologicznym
aspekcie transportu drogowego koncentrujg sie zasadniczo
- jak wczesniej wspomniano - na kontroli rozmaitych jego
kosztow zewnetrznych. Rozwdj transportu musi iS¢ w parze
z wymogami w zakresie bezpieczenstwa oraz ochrony $rodo-
wiska. Gtéwnym celem polityki transportowej Unii Europej-
skiej jest zrdwnowazony rozwdj, czyli strategia polegajgca na
,identyfikacji i rozwijaniu dziatari Unii, umozliwiajgcych osig-

2 Kongestia transportowa — potocznie zator lub korek.

Wykres 1. Struktura emisji gazow cieplarnianych w 2007 r. w Unii Europejskiej

2% 2% 7%

Zrédto: (Krzyczkowski 2011).
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Tabela 2. Aspekty realizacji celéw polityki transportowej panstwa

e réwnoprawnos¢ w dostepie do srodkéw transportu (w celu utatwienia dostepu do miejsc pracy, szkot,
ustug oraz rekreacji i turystyki)

Aspekt spoteczny o . L 3 .
e zmniejszenie zagrozenia spoteczenstwa wypadkami
e ograniczanie ucigzliwosci transportu dla mieszkaricéw
e zapewnienie warunkéw dla wzrostu gospodarczego w skali makroekonomicznej przez usuwanie
Aspekt gospodarczy barier i tworzenie nowych warunkéw tego rozwoju

e rozwdj transportu jako dziatu gospodarki, ochrona rynku i konkurencji

e zagospodarowanie przestrzenne i systemu transportowego w celu ograniczenia tempa wzrostu genero-

Aspekt ¢ wanego ruchu i pracy przewozowej
spekt przestrzenny . . o . . .
¢ |okalizowanie obiektow transportowych w zgodzie z zasadami racjonalnego zagospodarowania terenu

i uwarunkowaniami tadu przestrzennego

Aspekt ekologiczny

¢ dazenie do zachowania réwnowagi miedzy zaspokajaniem potrzeb cztowieka i jego bezpieczenstwa,
a zachowaniem waloréw srodowiska oraz jego nieodnawialnych zasobow z zabezpieczeniem intereséw
przysztych pokolen (przestrzeganie zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowej)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Kietczowski, Dobrzariska 2009).

gniecie statej poprawy jakosci zycia obecnemu i przysztym
pokoleniom, poprzez tworzenie spotecznosci zdolnych do
efektywnego zarzadzania i wykorzystywania zasobéw oraz
poszukiwania ekologicznego i spotecznego potencjatu inno-
wacyjnego gospodarki, zapewniajac pomysinosc i spoteczng
spéjnosc” (Cieslakowski 2011).

Za podstawowy cel polityki transportowej Polski (okre-
Slony w Polityce transportowej paristwa na lata 2006-2025)
przyjmuje sie wyrazng poprawe jakosci systemu transporto-
wego oraz jego rozbudowe zgodnie z zasadami zréwnowa-
Zonego rozwoju, a wiec ma zapewni¢ rownowage pomiedzy
czterema sferami: spoteczna, gospodarcza, przestrzenng
oraz ochrony srodowiska w warunkach rozwijajgce;j sie go-
spodarki rynkowej (Kietczowski, Dobrzariska 2009). Cele
polityki transportowej Polski z punktu widzenia poszcze-
gblnych sfer prezentuje tabela 2.

Cele polityki transportowej Polski oraz polityki trans-
portowej Unii Europejskiej majg wspdlny wymiar. Stosowa-
nie zasad zréwnowazonego rozwoju systemu transportowe-
go wraz z wykorzystaniem nowoczesnych i innowacyjnych
technologii winno sprzyjac zwiekszaniu efektywnosci funk-
cjonowania, ograniczaniu zuzycia energii, a w konsekwencji
ograniczaniu jednostkowych emisji zanieczyszczen.

Za szczegOlnie wazne z punktu widzenia ograniczenia
negatywnego wptywu systemu transportowego na $rodo-
wisko naturalne uwaza sie (Polityka transportowa... 2012):

1. Przestrzeganie zasady doskonalenia i rozwijania syste-
mu transportowego poprzez realizowanie dfugofalo-
wych plandéw i strategii dziatania — umozliwi to dokony-

wanie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
oraz wczesne podejmowanie srodkéw zaradczych (na
etapie planowania i wczesnym etapie projektowania),

. Podnoszenie konkurencyjnosci innych niz transport dro-

gowy i lotniczy gatezi transportu, w tym:

a) transportu szynowego — poprzez m. in. usprawnie-
nia powigzan kolejowych miedzy gtéwnymi miasta-
mi Polski,

b) wspieranie rozwoju operatoréw transportu intermo-
dalnego i operatoréw logistycznych,

c) promowanie rozwoju transportu morskiego bliskie-
go zasiegu i zeglugi promowej,

d) promowanie i wspieranie inicjatyw lokalnych zmie-
rzajacych do aktywizacji zeglugi srodlgdowej w ob-
studze zaopatrzenia aglomeracji.

. Popieranie idei wtgczania kosztéw zewnetrznych oraz

eliminowanie szkodliwych dla sSrodowiska subsydiow do
procesu podejmowania decyzji zaréwno co do kierun-
kow rozwoju transportu, jak i zachowan komunikacyj-
nych spoteczenstwa i transportowych przedsiebiorstw,

. Uwzglednianie w maksymalnym mozliwym stopniu

wzgleddw ochrony srodowiska zwtaszcza ochrony przy-
rody przy projektowaniu i budowie infrastruktury trans-
portowej (dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza autostrad i drég
ekspresowych),

. Wprowadzenie obowigzku formutowania polityki trans-

portowej (jako uchwat) na réznych poziomach struktur
samorzgdowych z uwzglednieniem zasady zrownowa-
zenia systemu transportowego,
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6. Promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzen-
nej i funkcjonalnej podsystemow transportowych,

7. Upowszechnianie najlepszych rozwigzan i wiedzy, pro-
mowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie systemu
transportowego.

W dokumencie Polityka transportowa Panstwa na lata
2006-2025 jest rowniez zawarte zobowigzanie panstwa do
podejmowania dziatan, ktére beda prowadzi¢ do uzyska-
nia takiej Swiadomosci spoteczenstwa, aby zachowania po-
szczegblnych obywateli, jak i przedsiebiorstw w maksymal-
nie mozliwym stopniu uwzgledniaty racje ogdélnospoteczne
w indywidualnych decyzjach dotyczgcych mobilnosci (Poli-
tyka transportowa... 2012).

Ponadto tresci dotyczgce zrwnowazonego rozwoju
i zrbwnowazonego transportu zawarte w dokumentach
polityki spéjnosci UE (Polityka spdjnosci a ochrona sSrodo-
wiska... 2012; Polityka spdjnosci UE na lata 2014-2020...
2012) nawotujg m. in. do promowania pojazdéw o ni-
skim zuzyciu energii oraz nowych technologiach spalania
dla zredukowania emisji spalin, promowaniu zbiorowych
i niezmotoryzowanych form przemieszczania w pofaczeniu
z zasadami zarzgdzania mobilnoscig, zarzgdzania popytem
i stosowania systemoéw informacyjnych, wprowadzenia zin-
tegrowanych intermodalnych?® systeméw transportu oséb
i towardw, uczciwych i efektywnych regut poboru optat za
ustugi przewozowe, wsparcia dla zintegrowanego planowa-
nia zagospodarowania przestrzennego i transportowego
dla zminimalizowania potrzeb transportowych oraz aran-
zowania systemoéw transportu publicznego, promowania
efektywnego transportu publicznego dla niepetnospraw-
nych, a takze wsparcia dla ruchu rowerowego.

W zwigzku z powyzszym Unia Europejska nakfada sze-
reg regulacji na kraje cztonkowskie, do ktérych muszg sie
one dostosowac. Regulacje odnoszg sie przede wszystkim
do dopuszczalnego poziomu hatasu i uktadu wydechowego
pojazdow silnikowych, a takze okreslajg sposéb promowa-
nia ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego.* Zapisy te zawarte sg w Dyrekty-
wach Unii Europejskie;j.

Dyrektywy Unii Europejskiej to akta prawa pochodne-
go Unii Europejskiej, ktérego mocg prawodawcy panstw

3 Intermodalnos¢ transportu polega na uzyciu podczas przewozu co naj-
mniej dwdch réznych gatezi transportu.

4 Mowa o DYREKTYWIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/33/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czy-
stych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Tekst ma-
jacy znaczenie dla EOG), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 120
z 15.05.2009 oraz o DYREKTYWIE RADY z dnia 6 lutego 1970 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do
dopuszczalnego poziomu hatasu i uktadu wydechowego pojazddéw sil-
nikowych (70/157/EWG), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 42/16
z23.02.1970.

cztonkowskich Unii zostajg zobowigzani do wprowadze-
nia okreslonych regulacji prawnych, stuzgcych osiggnieciu
wskazanego w dyrektywie, pozadanego stanu rzeczy (www.
uke.gov.pl 2012). Dyrektywy maja rézny stopien obligato-
ryjnosci: zalecane, obowigzujgce oraz wprowadzane na
okres probny. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci dyrektywy
w wielu kwestiach pozostawiajg krajom cztonkowskim Unii
znaczng swobode wyboru rozwigzan, jednak przy zacho-
waniu poréwnywalnych efektéw w najwazniejszych zagad-
nieniach, do ktdérych nalezy zakres otwarcia rynkéw krajo-
wych na konkurencje miedzynarodowg. Obecnos¢ Polski
w Unii Europejskiej wymaga wiec dostosowania krajowych
uregulowan prawnych do zapiséw zawartych w niniejszych
Dyrektywach.

Polski sektor transportu jako obszar
programowania polityki spojnosci UE

Programy operacyjne oraz projekty finansowane z budzetu
Unii Europejskiej s3 odzwierciedleniem priorytetéw wyznaczo-
nych na dang chwile przez paristwa cztonkowskie. Od roku 2007
Polska stata sie najwiekszym beneficjentem unijnego budzetu.
W latach 2007-2013 ma mozliwosc¢ uzyskad z budzetu tgcznie
okoto 91 mld euro, co stanowi 10,5% catego budzetu UE prze-
znaczonego dla wszystkich panstw Wspdlnoty. Oznacza to, ze
Sredniorocznie Polska otrzyma okoto 13 mld euro. Wpfaty Polski
do budzetu Unii beda w tym czasie okoto czterokrotnie nizsze
od transferdw, jakie otrzyma (Kawecka-Wyrzykowska 2009).

Polityka spojnosci na lata 2007-2013 obejmuje fundusze
strukturalne (majace zasieg regionalny) oraz fundusz spéjno-
$ci, w ramach ktdrego realizowane sg duze projekty krajowe
w zakresie ochrony srodowiska i infrastruktury transportowej.
Jednym z najbardziej widocznych efektéw dziatan w ramach
polityki spdjnosci jest infrastruktura transportowa, poniewaz
przyczynia sie ona do realizacji celow polityki spdjnosci, jaki-
mi sg wspieranie wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych
miejsc pracy w regionach oraz osiggniecie spdjnosci i konku-
rencyjnosci. Kluczowe znaczenie ma tutaj zwiekszenie dostep-
nosci transportowej regionéw, dlatego w latach 2007-2013
inwestycje transportowe bedg sie koncentrowac na regionach
konwergencji.

Najwazniejszym Zrédtem finansowania inwestycji trans-
portowych w Polsce jest Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko. Stanowi najwiekszy program operacyjny w UE —
z punktu widzenia dostepnych srodkéw i zakresu dziataii. Na
jego realizacje w latach 2007-2013 Polska otrzyma z unijnego
budzetu ok. 27,9 mld euro, z czego na transport przyjazny sro-
dowisku przeznaczone bedzie 40% tych srodkdw, a na drogowg
i lotnicza sie¢ TEN-T okoto 45% Srodkéw (www.pois.transport.
gov.pl 2012).
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Szczegdtowe cele priorytetu jakim jest Transport przy-
jazny srodowisku dotyczg (www.pois.transport.gov.pl 2012):

e poprawy stanu pofaczen kolejowych wchodzgcych
w skfad sieci TEN-T, a takze wybranych odcinkéw znaj-
dujacych sie poza tg siecig, oraz poprawa obstugi pa-
sazerow w miedzynarodowym i miedzyregionalnym
transporcie kolejowym,

e zwiekszenia konkurencyjnosci polskich portow mor-
skich w regionie Morza Battyckiego,

¢ zwiekszenia udziatu przyjaznego sSrodowisku transportu
publicznego w obstudze mieszkaricow obszaréw me-
tropolitalnych,

e zwiekszenia udziatu transportu intermodalnego w ogdl-
nych przewozach tadunkow,

e poprawy warunkow zeglugi na srodlagdowych drogach
wodnych.

Waznga role we wzmocnieniu spéjnosci spoteczno-go-
spodarczej oraz we wzrosScie gospodarczym petnig transeu-
ropejskie sieci transportowe (TEN-T). Idea ich powstania
pojawita sie we Wspdlnocie Europejskiej w 1990 roku.
Podstawy prawne dat jej Traktat z Maastricht z 1993 roku,
na mocy ktdérego rozszerzono zakres Traktatu rzymskiego
0 nowy rozdziat poswiecony transeuropejskim sieciom
transportu, energetyki i telekomunikacji (Zatoga 1999).

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej dysponuje wieloma
innymi instrumentami finansowymi wspierajgcymi rozwaj
transportu, m.in. wtasnie program wspdlnotowy TEN-T lub
inicjatywa wspdlnotowa Marco Polo. Inwestycje transpor-
towe realizowane w ramach polityki spdjnosci umacniajg
gospodarke i s3 istotnym srodkiem w drodze do osiggniecia
integracji i konkurencyjnosci regiondw Unii Europejskiej.

Jednak pomimo postepdw poczynionych w ostatnich
latach, polski transport lgdowy nadal stoi wobec licznych
wyzwan, ktére mogg stac sie przeszkoda w osiggnieciu
trwatego i zrGwnowazonego rozwoju oraz dalszej konwer-
gencji z Unig Europejska. Dokonano znaczacych inwestycji
w infrastrukture transportowa, jednakze wedtug Swiatowe-
go Forum ekonomicznego i wskaznika logistyki, badanego
przez Bank Swiatowy, Polska jest w dalszym ciggu postrze-
gana jako panstwo o stabej jakosci infrastruktury transpor-
towej. Integracja w ramach UE potfaczona z wdrazaniem
reform i strategicznym potozeniem geograficznym przy-
czynia sie do szybkiego wzrostu drogowych przewozéw za-
réowno towarowych, jak i pasazerskich. Taki wzrost stanowi
ogromne obcigzenie dla sieci drogowej i moze powodowac
dalsze utrudnienia w mobilnosci towardéw i oséb. Polska
zanotowata réwniez jedne z najgorszych w Unii Europej-
skiej wskaznikéw (w latach 2010-2011) w zakresie bezpie-

czenstwa drogowego, pomimo licznych regulacji prawnych
i kampanii edukacyjnych. Dodatkowo udziat transportu
w obecnej emisji CO, osiaggnat 12% — przy czym transport
drogowy reprezentuje 92% ogodtu emisji generowanych
przez ten sektor (Raport Banku Swiatowego... 2012).

Jeszcze stow kilka...

Poza tradycyjnymi narzedziami regulujgcymi wptyw
dziatalnosci transportowej na srodowisko naturalne pan-
stwa Unii Europejskiej stosujg niekonwencjonalne meto-
dy wspdlnej walki z problemami ekologicznymi, jak np.
ogolnoeuropejska kampania poswiecona zréwnowazo-
nemu transportowi Europejski Tydzieri Zrownowazonego
Transportu. W ramach tej kampanii wtadze lokalne miast
namawiaty kierowcow do racjonalnego korzystania z samo-
choddéw osobowych. Kampania to dobra okazja dla wtadz
lokalnych do testowania i wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan skutkujgcych poprawa komunikacji publicznej,
pieszej i rowerowej. To mozliwo$¢ promocji miasta, jako
miejsca przyjaznego srodowisku naturalnemu, oraz po-
prawie zycia mieszkancow i zwiekszenia atrakcyjnosci mia-
sta (gtownie poprzez zmniejszenie emisji CO,). W 2010 r.
w kampanii wzieto udziat 114 polskich miast (Raport , Eu-
ropejski Tydzien... 2012). Jednymi z najciekawszych dziatan
w miastach byt np. pomiar hatasu w Opolu (nowych nisko-
emisyjnych autobuséw miejskich), park(ing) day w Olszty-
nie, gdzie wszystkie parkingi zostaty przeksztatcone na mi-
ni-parki, zlot zabytkowych autobuséw w Gdansku i wiele,
wiele innych (Raport , Europejski Tydzier ... 2012).

Bibliografia

Cieslakowski S. J., (2011), Green logistics a stacje rozrzqdowe, ,,Lo-
gistyka”, nr 5.

Kawecka-Wyrzykowska E., (2009), Polityki gospodarcze Unii Euro-
pejskiej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH.

Kietczowski D., Dobrzariska B., red., (2009), Ekologiczne problemy
zrownowazonego rozwoju, Biatystok: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Biatymstoku.

Komunikat Komisji, Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata,
Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej, http://www.
slaskie.pl/STRATEGIA/strat_G.pdf [01.09.2012].
Krzyczkowski M., (2011), Transport odpaddw a emisje CO
styka odzysku” nr 1.

Maty rocznik statystyczny Polski 2011, Warszawa: GUS, ZWS.
Odnowiona strategia UE dotyczgca trwatego rozwoju, http://
www.emi.pl/wp-content/uploads/2009/05/4a744eaed01-sds.pdf
[05.09.2012].

, »LOgi-




Rynek - Spoteczenstwo - Kultura | nr 1/2012

Polityka spéjnosci a ochrona srodowiska 2010, http://ec.europa.eu/
environment/pubs/pdf/factsheets/cohesion/pl.pdf [03.09.2012].
Polityka spéjnosci UE na lata 2014 — 2020, Inwestycje w rozwéj
gospodarczy i wzrost zatrudnienia, http://ec.europa.eu/regional_
policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/
regulation2014_leaflet_pl.pdf [04.09.2012].

. Polityka transportowa Paristwa na lata 2006-2025, http://www.
rcie.katowice.pl/dokumenty/2/polityka-transportowa-panstwa.
pdf [02.09.2012].

. Raport ,Europejski Tydziern Zréownowazonego Transportu”,
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_11/97a908ae76be555a6¢-
877921c307f337.pdf [03.09.2012].

| Raport Banku Swiatowego, Polska, Dokument dotyczqcy polityki
transportowej, W kierunku zréwnowazonego rozwoju transportu
Igdowego, Luty 2011, http://siteresources.worldbank.org/POLAN-
DEXTN/Resources/Poland_TPN_Final_Web_Feb25_POL_OK.pdf
[02.09.2012].

. Szottysek J., (2007), Podstawy logistyki miejskiej, Katowice: Wydaw-

nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach.

| Wojewddzka-Krol K., Rolbiecki R., (2008), Infrastruktura transportu,

Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.

. WskazZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, http://www.stat.gov.

pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_wskazniki_zrownowazonego_rozwo-
ju_Polski_us_kat.pdf [02.09.2012].

| www.pois.transport.gov.pl.
| www.uke.gov.pl.
. Zatoga E., red., (1999), Rozwdj infrastruktury transportu w Polsce,

Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.

2.
Zy
VIP for You

AGENCJA MANAGERSKA

v Wydajemy artykuty, doktoraty, habilitacje, monografie,

podreczniki oraz materiaty konferencyjne i czasopisma naukowe,

i czasopism specjalistycznych.

v/ Inwestujemy w promowanie nowych serii wydawniczych

v Publikujemy i sprzedajemy naukowe i praktyczne e-booki.

Napisz swojego e-booka! Swiat na niego czeka.

Wydawane przez nas ksiazki wyrdzniaja sie bardzo dobra redakcja
techniczng, wysokim poziomem edytorskim oraz graficznym.

Juz wkrétce zapraszamy do naszego e-sklepu:

www.e4u.vip4u.pl



