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Ekonomia spoteczna na Pomorzu
— stan obecny i perspektywy

Social Economy in Pomerania

- the Current Conditions and Future Perspectives

Joanna Wozniczka, Uniwersytet Gdanski

Sektor ekonomii spotecznej jest w Polsce jeszcze mato roz-
winiety i mato rozpoznawalny. Staje sie on jednak coraz istotniej-
szym sektorem w kontekscie kurczacych sie mozliwosci panstwa
opiekunczego oraz narastajgcych probleméw spotecznych. Pomo-
rze boryka sie z wieloma problemami spotecznymi, w ktérych roz-
wigzywaniu mogtby pomdc silny sektor ekonomii spotecznej. Prze-
prowadzona w artykule analiza stanu tego sektora nie wypada
jednak zadowalajaco i pokazuje, ze przedsiebiorstw spotecznych
nadal jest tu bardzo mato. Pierwotne bariery rozwoju ekonomii
spotecznej w woj. pomorskim dotycza systemu wsparcia, wtorne
natomiast odnoszg sie bezposrednio do samych przedsiebiorstw
spotecznych. Najblizsze lata bedg szansa na pozytywne zmiany
i rozwdj sektora ekonomii spotecznej na Pomorzu. Perspektyw
nalezy upatrywac gtéwnie w obszarze budowania pozytywnego
klimatu wokot tego zagadnienia i szerokiego dialogu z interesa-
riuszami, poszukiwania lokalnych modeli ekonomii spotecznej,
intensywnego wsparcia merytorycznego i finansowego dla przed-
siebiorstw spotecznych oraz szerokiej edukacji.

Wstep

Ekonomia spoteczna jest szerokg koncepcjg okreslajaca
dziatalnosc taczacq w sobie cele spoteczne i ekonomiczne.
W Europie uznawana jest za jedng z najskuteczniejszych
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych. Istotg tej
koncepcji s podmioty ekonomii spotecznej majace zdol-
nos¢ do znajdowania innowacyjnych i dynamicznych roz-
wigzan wobec problemdéw bezrobocia i wykluczenia spo-
tecznego oraz przyczyniania sie do rozwoju ekonomicznego.
Podmioty ekonomii spotecznej to takie, ktére prowadzg
dziatalnos¢ o celach gtdwnie spotecznych, ktérych zyski nie
sg wyptacane witascicielom w formie dywidendy, sg nato-
miast reinwestowane w cele spoteczne. W Polsce istnieje
dosc¢ szeroki katalog podmiotéw, ktére mozemy nazwac
podmiotami ekonomii spotecznej. Dziatalnos¢ kazdego
z nich jest regulowana innymi przepisami prawa. Mozna do
nich zaliczy¢ spotdzielnie socjalne, centra integracji spotecz-
nej, zaktady aktywizacji zawodowej, spétdzielnie pracy, or-
ganizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnos$¢ gospodar-
cz3, czy tez spotki z 0.0. i spotki akcyjne dziatajgce w celach

A social economy sector in Poland is still not well known and
definitely not developed to the full extent. It is however, beco-
ming more and more important due to limited possibilities of
the government and growing number of social problems. This in-
creasing number of social problems can be observed also in the
Pomeranian region nowadays. Social entrepreneurs could help in
solving this kind of problems. Unfortunately there is still quite
limited number of this sort of entities in Pomerania. The social
economy in that region is facing a lot of barriers but the future
looks bright and is bringing new opportunities for the develop-
ment. Perspectives can be seen in creating a good atmosphere
around the topic, stakeholders’ engagement, searching for local
social economy models, intensive financial and educational sup-
port for social entrepreneurs.

spotecznych. Coraz czesciej za najistotniejsze z nich uwaza
sie przedsiebiorstwa spoteczne, czyli takie podmioty eko-
nomii spotecznej, ktdre prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza.
Na gruncie ekonomii spotecznej, w catej Polsce, poja-
wia sie coraz wiecej badan, projektéw, inicjatyw. Wszyscy
zgadzaja sie, ze jest to wazny temat spoteczny i gospodar-
czy. Wszyscy, czyli ci, ktérzy wiedzg, co to jest ekonomia
spoteczna. Co ciekawe w 2007 r. tylko 8% Polakow deklaro-
wato, ze wie, czym jest ekonomia spoteczna. W roku 2013
Swiadomos¢ na temat ekonomii spotecznej majg nadal tyl-
ko niektdre grupy aktywistow, sfery akademickie i organiza-
cje pozarzgdowe. Mato jest naukowych lub innego rodzaju
niepodwazalnych dowoddw na skuteczno$¢ ekonomii spo-
tecznej, gdyz zagadnienie to jest wcigz w duzej mierze igno-
rowane lub pomijane przez kregi biznesowe. Zmusza to nie-
stety do stwierdzenia, ze w przypadku ekonomii spotecznej
nadal mamy do czynienia z tzw. ,,zagadnieniem ukrytym”.
Pokazuje to takze jak wiele jeszcze dziatan nalezy podjgc,
aby temat ten byt bardziej rozpoznawalny i uznawany.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytu-
acji spoteczno-gospodarczej oraz poziomu i perspektyw
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rozwoju ekonomii spotecznej w wojewoddztwie pomorskim.
W tekscie zaprezentowano podstawowe definicje dotycza-
ce ekonomii spotecznej, podmiotéw ekonomii spotecznej
i najistotniejsze réznice pomiedzy nimi. W odniesieniu do
przedstawionej terminologii przeprowadzona zostata ana-
liza stanu sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie
pomorskim oraz bariery jego rozwoju. W ostatniej czesci
artykutu wskazano na wyzwania i perspektywy rozwoju
ekonomii spotecznej w regionie.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna
w wojewddztwie pomorskim

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wojewddz-
twie pomorskim oparta jest o dane zawarte w dwdch do-
kumentach strategicznych przyjetych uchwatami Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego tj. Regionalnym Programie
Strategicznym w Zakresie Aktywnosci Zawodowej i Spo-
tecznej (Regionalny Program... 2013) opublikowanym do
konsultacji spotecznych w marcu 2013 r. oraz Planie Dziatan
na Rzecz Promocji i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej
oraz Rozwoju Instytucji Sektora Ekonomii Spotecznej i Jej
Otoczenia w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2011-2013
z grudnia 2011 r. (Plan dziatari na rzecz... 2011).

Wojewddztwo pomorskie jest smym, co do wielkosci
wojewddztwem w Polsce. Sktada sie 16 powiatow i 4 miast
na prawach powiatu (tj. Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk)
oraz 123 gmin. Wojewddztwo pomorskie pod wzgledem
liczby ludnosci (2 mIn 240,3 tys.) zajmuje szdstg pozycje
w kraju. Charakterystyczne dla Pomorza jest zjawisko zwia-
zane z osiedlaniem sie na obrzezach wiekszych miast regio-
nu. Saldo migracji wedtug powiatoéw wskazuje na dodatnie
wartosci tylko w 5 powiatach, tj.: gdanskim, kartuskim, wej-
herowskim, puckim i stupskim, a wiec gtéwnie w powiatach
potozonych na terenie Obszaru Metropolitalnego Tréjmia-
sta oraz w bezposrednim sgsiedztwie Stupska. Aglomeracja
trojmiejska (Gdansk, Gdynia, Sopot) petni w wojewddztwie
role dominujgca. Zamieszkiwane przez ponad % ludnosci
wojewddztwa Tréjmiasto stanowi wezet komunikacyjny,
osrodek gospodarczy, akademicki oraz kulturalny. Wsrod
mieszkancoéw wojewddztwa, wiekszg czes¢ (51,4%) stano-
wig kobiety. Niemal 2/3 mieszkancéw wojewddztwa, to
osoby w wieku produkcyjnym. Istotng bariere rozwojowa
regionu stanowi znaczny odsetek oséb biernych zawodowo
oraz wysoki poziom bezrobocia strukturalnego. Stopa bez-
robocia w ostatnim roku znacznie wzrosta z poziomu 11,7%
w listopadzie 2011 r. do 14,6% w lutym 2013 roku. Do naj-
istotniejszych grup majacych problem z zatrudnieniem na-
lezg osoby mtode w wieku 15-24 lata, osoby w wieku 55+,
a takze kobiety, osoby niepetnosprawne oraz mieszkancy

obszaréow wiejskich. W latach 2008-2010, srednio co dzie-
sigte gospodarstwo domowe w wojewddztwie pomorskim
objete byto pomocg spotecznga. Najczestszymi przyczynami
przyznawania pomocy sg ubdstwo, bezrobocie, niepetno-
sprawnosc.

Opisana sytuacja spoteczno-ekonomiczna w wojewddz-
twie pomorskim, a przede wszystkim wysoki poziom bez-
robocia oraz korzystania z pomocy spotecznej, wymuszaja
poszukiwanie innowacyjnych strategii w zakresie integracji
i aktywizacji spoteczno-zawodowe;.

Ekonomia spoteczna, przedsiebiorstwo
spoteczne i podmioty ekonomii spoteczne;j

Pojecie ekonomii spotecznej jest pojeciem bardzo sze-
rokim i dotyka wielu sfer zycia spotecznego. Dlatego w li-
teraturze przedmiotu oraz w praktyce spotkac sie mozna
z wieloma definicjami ekonomii spotecznej i powigzanych
z nig pojeé, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spotecznego.
Na gruncie polskim pojawit sie takze termin podmiotu eko-
nomii spotecznej, ktéry trudno znalez¢ w nomenklaturze
obcojezycznej. Istotne jest wiec precyzyjne rozrdznienie,
czym jest przedsiebiorstwo spoteczne, podmiot ekonomii
spotfecznej, a czym jest ekonomia spoteczna.

Jednym z czesciej uzywanych w Unii Europejskiej (rza-
dziej w Polsce) pojec jest termin przedsiebiorstwo spotecz-
ne. Do cech charakteryzujgcych przedsiebiorstwo spotecz-
ne mozna zaliczy¢ (Social business 2013):

¢ koncentracje na osigganiu spotecznego celu, bardziej
niz na generowaniu zysku dla wtascicieli;

e funkcjonowanie na rynku w oparciu o produkty i ustugi
wytwarzane w innowacyjny sposob;

* przeznaczanie nadwyzek i zyskdw na osigganie celdw
spotecznych;

e zarzadzanie odbywa sie w odpowiedzialny i przejrzysty

Sposob;

e wtaczanie w proces zarzgdzania przedsiebiorstwem
spotecznym jego pracownikow, klientéw i innych inte-
resariuszy, na ktdrych ma ono wptyw.

Najczesciej przywotywang definicjg przedsiebiorstwa
spotecznego jest ta sformutowana przez europejskg sieé
badawczg The Emergence of Social Enterprises in Europe
(EMES).

W mysl tej definicji przedsiebiorstwo spoteczne to
,przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
ktora wyznacza sobie cele $cisle spoteczne, i ktéra inwe-
stuje ponownie nadwyzki, zaleznie od tych celdw, w dzia-
talnos¢ lub we wspdlnote, zamiast kierowac sie potrzebg
osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub
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wiascicieli” (Defourny 2005: 51). EMES okresla kryteria
spoteczne i kryteria ekonomiczne, ktéorymi powinny cha-
rakteryzowac sie przedsiebiorstwa spoteczne. Do kryteriow
ekonomicznych naleza:
e prowadzenie dziatalnosci w sposéb wzglednie ciggty,
regularny, w oparciu o instrumenty ekonomiczne;
* niezaleznos¢, suwerennosc instytucji w stosunku do
instytucji publicznych;
e ponoszenie ryzyka ekonomicznego;
e istnienie (chocby nielicznego) ptatnego personelu.

Kryteria spofeczne sie¢ badawcza EMES okresla jako:
® wyrazng orientacje na spotecznie uzyteczny cel;
¢ oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;
¢ specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzgdzania;
e mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;
e ograniczong dystrybucje zyskow.

Definicje przedsiebiorstwa spotecznego réznia sie po-
miedzy krajami Unii Europejskiej. W Polsce nie pojawity sie
dotychczas jednolite wytyczne, ktére regulowatoby dziatania
przedsiebiorstw spotecznych. Préba zdefiniowania i okresle-
nia warunkdw, jakie musi spetnia¢ podmiot, by moc starac¢
sie o status przedsiebiorstwa spotecznego podjeta zostata
w projekcie ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej (Projekt
ustawy... 2010). Za projektem ustawy, przedsiebiorstwem
spotecznym mozna nazwac podmiot prowadzgcy dziatalnos¢
gospodarcza, spetniajacy kryteria matego lub sredniego przed-
siebiorstwa, dziatajacy jako wyodrebniona pod wzgledem or-
ganizacyjnym i rachunkowym czes¢ organizacji obywatelskiej
lub zatozony przez te organizacje, grupe 0séb badz jednostke

Rysunek 1. Podmioty ekonomii spotecznej

samorzadu terytorialnego w formie spotki lub spotdzielni.

Przedsiebiorstwo spoteczne musi spetnia¢ ponizsze kryteria:

e dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest w celu re-

integracji zawodowej osdb bezrobotnych, niepetno-

sprawnych bad? zagrozonych wykluczeniem lub pro-

wadzona jest w zakresie ustug uzytecznosci spotecznej

o charakterze socjalnym, edukacyjnym, kulturalnym,
rozwoju lokalnego;

¢ realizowanie celu spotecznego poprzez zatrudnianie,
co najmniej 50% osdb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym lub 30% niepetnosprawnych;

e nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomie-
dzy udziatowcow, ale przeznacza je na wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstwa, jako kapitat niepodziel-
ny, oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg
i spoteczng — w przypadku przedsiebiorstw o charak-
terze zatrudnieniowym lub na dziatalnos$é pozytku pu-
blicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej,
w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

e jest zarzadzany na zasadach demokratycznych albo co
najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem pracow-
nikdw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry
zarzadzajacej sg ograniczone limitami.

Przedsiebiorstwo spoteczne funkcjonuje w obrebie
sektora ekonomii spotecznej i jest biznesowym elementem
tego sektora. Sektor ekonomii spotecznej oprécz przedsie-
biorstw spotecznych zawiera takze inne podmioty ekonomii
spotecznej (rysunek 1).

podmioty ekonomii spotecznej

instytucje wsparcia
ekonomii spotecznej

Instytucje wsplerajgce merytorycznie
PES:

- OWES
-OWSS

instytucje grantodawcze
- granty instytucjonalne
- dotacje celowe

organizacje parasolowe i rzecznicze:
ZLSP; SKES; KRBS i inni

otoczenie finansowe:

- banki

- fundusze poreczeniowe
- instytucje pozyczkowe

lokalne grupy dziatania

Zrédto: www.ekonomiaspoleczna.pl [14.04.2012].

instytucje pomocy spotecznej:

- OPS (gmina)

- PCPR (powiat)

- ROPS (samorzad wojewodztwa)

otoczenie
ekonomii spotecznej

L)

klienci ekonomii
spotecznej

sektor biznesowy / przedsiebiorcy

samorzad
- lokalny (gmina, powiat)
- regionalny (samorzad wojewddztwa)

media lokalne i regionalne

klienci indywidualni

publiczne stuzby zatrudnienia:
- PUP (powiat)
- WUP (samorzad wojewddztwa)
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Mozna do niego zaliczy¢:

1) instytucje wsparcia ekonomii spotecznej: instytucje
wspierajagce merytorycznie podmioty ekonomii spo-
tecznej, otoczenie finansowe, instytucje grantodawcze,
organizacje parasolowe i rzecznicze, lokalne grupy dzia-
tania (LGD), samorzad lokalny i regionalny;

2) otoczenie ekonomii spotecznej: samorzad lokalny i re-
gionalny oraz podlegte mu instytucje pomocy spotecz-
nej i instytucje rynku pracy; instytucje grantodawcze,
media, sektor biznesowy (przedsiebiorcy);

3) klientéw przedsiebiorstw spotecznych: klientow indy-
widualnych, sektor biznesowy, instytucje grantodaw-
cze, samorzad lokalny i regionalny.

Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej (Krajowy Program Rozwoju... 2012) dzieli natomiast
nieco inaczej sektor ekonomii spotecznej (tabela 1).

Tabela 1. Trzy segmenty sektora ekonomii spotecznej

Podmioty Podmioty Podmioty
o charakterze o charakterze o charakterze
integracyjnym  pozytku publicznego rynkowym
o reintegracja dziatalnos¢ dziatalnogé
% e spoteczna ekonomiczna, zlatainosc
Lo . . - gospodarcza,
5 < i zawodowa osdéb zatrudnianie . .
L= X o z ktorej zyski
= 5 zagrozonych pracownikow, L R
C S . wspierajg realizacje
c S wykluczeniem brak ryzyka .
< . celéw spotecznych
© spotecznym ekonomicznego
i Zaktady Aktywnosci Organizacje spotdzielnie, ktérych
2 Zawodowej, Pozarzgdowe celem jest
© Warsztaty Terapii | prowadzace dziatal- zatrudnienie,
© > e
N Zajeciowej, Centra nos¢ odptatng pozostate spotdziel-
> Integracji i nieodptatna nie o charakterze
g Spotecznej, Kluby pozytku konsumenckim
- lIntegracji Spotecznej publicznego i wzajemnos$ciowym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu Krajo-
wego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (Projekt: czerwiec
2012 r.), http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/wiadomosci.
ngo.pl/public/dokumenty_2009/KPRES.pdf [13.04.2013].

Ekonomia spoteczna
w wojewddztwie pomorskim

W wojewddztwie pomorskim znalezé mozna podmioty
reprezentujgce wszystkie trzy opisane wczesniej segmenty
ekonomii spoteczne;j.

Podmioty ekonomii spotecznej
o charakterze integrujacym

Rysunek 2 przedstawia liczbe oraz lokalizacje w woje-
wodztwie pomorskim najwazniejszych podmiotéw o cha-
rakterze integrujgcym, czyli Centrow Integracji Spotecznej,

Warsztatéw Terapii Zajeciowej oraz Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowe;.

Rysunek 2. Podmioty ekonomii spotecznej o charakterze in-
tegrujgcym w woj. pomorskim (stan na grudzier 2011)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Planu dziatari na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz roz-
woju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wo-
jewddztwie pomorskim na lata 2011-2013.

Na Pomorzu znajdujg sie dwa Zaktady Aktywnosci
Zawodowej, dziewie¢ Centrow Integracji Spotecznej oraz
czterdziesci trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej. Podmioty te
przygotowujg osoby indywidualne do prowadzenia lub pra-
cy w przedsiebiorstwie spotecznym.

Podmioty o charakterze pozytku publicznego

Do podmiotéw o charakterze pozytku publicznego
zalicza sie organizacje pozarzadowe dziatajgce w oparciu
o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zalicza sie do nich przede
wszystkim fundacje i stowarzyszenia prowadzgce odptatng
i nieodptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Wojewddz-
two pomorskie jest jednym z wojewddztw, w ktérych na
1000 mieszkancow przypada najwieksza liczba organizacji
pozarzgdowych (obok mazowieckiego, dolnoslgskiego, war-
minsko-mazurskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego)
(Herbst, Przewtocka 2011: 10-21). W 2012 roku w woje-
waddztwie pomorskim zarejestrowanych byto 5,5 tys. orga-
nizacji pozarzagdowych (Organizacje pozarzgdowe... 2013).
Wiekszos¢ organizacji pozarzgdowych zlokalizowanych jest
w duzych miastach regionu. W samym Gdansku w pazdzier-
niku 2011 r. zarejestrowanych byto prawie 1350 organizacji
pozarzadowych.! Nalezy takze zaznaczyé, ze liczba organi-
zacji pozarzagdowych na Pomorzu dynamicznie wzrasta.
W 2010 roku zarejestrowanych byto tu 4,2 tys. organizacji.
Zatrudniaty one 5,3 tys. 0s6b, w tym 68% stanowity kobiety.

* Wedtug danych UM Gdansk i UMWP (pazdziernik 2011 r.).
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Najwiecej pomorskich NGO dziata w obrebie swojej gminy
(29%), nastepnie powiatu (22%), wojewddztwa (19%) oraz
kraju (16%). Gtéwne obszary dziatann NGO w wojewddztwie
pomorskim to:

e sportiturystyka;

¢ edukacja i wychowanie;

e kultura i sztuka;

e ochrona zdrowia;

e rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym.

Analizujac najnowsze wyniki badan (Kondycja Ill sekto-
ra... 2012) wskazujace, ze podstawg finansowania dziatan
organizacji sg Srodki publiczne, a ich pozyskiwanie na bie-
Zgce dziatania staje sie coraz trudniejsze, mozna stwierdzic,
ze w niedalekiej przysztosci pomorskie organizacje pozarza-
dowe czeka ,rewolucja finansowa”. Bedg one musiaty sie
ekonomizowac zaktadajgc dziatalnos$¢ gospodarczg, a tym
samym stang sie przedsiebiorstwami spotecznymi.

Podmioty o charakterze rynkowym

Wsrdd przedsiebiorstw spotecznych najwiecej uwagi
w ostatnich kilku latach poswieca sie organizacjom poza-
rzgdowym prowadzgacym dziatalno$é gospodarczg oraz
spoétdzielniom socjalnym. Wedtug danych zawartych w Pla-
nie dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spo-
tecznej i jej otoczenia w wojewddztwie pomorskim na lata
2011-2013 na Pomorzu funkcjonuje ok 600 organizacji po-
zarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Na-
tomiast na koniec marca 2013 r. zarejestrowanych byto tu
28 spétdzielni socjalnych.?2 Podmioty ekonomii spotecznej
o charakterze integrujgcym w wojewddztwie pomorskim
prezentuje rysunek 3.

Z danych zebranych w 2011 roku przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (Plan dziatari... 2011) wynika,
Ze przecietnie spotdzielnie socjalne w wojewddztwie po-
morskim licza 10 cztonkdw, z czego prawie 50% to osoby
niepetnosprawne. Pozostali cztonkowie spoétdzielni socjal-
nych to gtdéwnie osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby
w wieku niemobilnym (45+). Najczesciej pomorskie spot-
dzielnie socjalne zaktadane sg przez osoby indywidualne
w wyniku ich wtasnych potrzeb. Nalezy jednak zauwazy¢
pewien nowy trend zaktadania spdtdzielni socjalnych przez
podmioty prawne (stowarzyszenia i administracje publicz-
ng). Wiekszos¢ spotdzielni socjalnych zatozonych w woj. po-
morskim w ostatnich trzech latach to wtasnie spotdzielnie
socjalne podmiotdéw prawnych. Istniejgce na terenie wo-

2 Dane za Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej dla woj. pomor-
skiego [12.04.2013].

jewddztwa spotdzielnie dziatajg w réznych branzach. Naj-
czesciej $wiadczg ustugi z zakresu sprzatania, czyszczenia
i prac porzadkowych, gastronomii i cateringu. Coraz czesciej
powstajg spotdzielnie dziatajgce w branzy budowlanej oraz
Swiadczgce ustugi opiekuncze — zwtaszcza wzgledem osdb
chorych i starszych.

Rysunek 3. Podmioty ekonomii spotecznej o charakterze inte-
grujacym w woj. pomorskim (stan na marzec 2013 r.)

bytowski

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ROPS
Gdanisk.

Bariery rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie pomorskim

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje na niewielkg
ilo$¢ podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie
pomorskim. Wsrdd liderédw plasujg sie najwieksze miasta
wojewddztwa: Gdansk i Gdynia, dalej powiaty: kwidzyn-
ski, kartuski i wejherowski. Najstabiej natomiast wypadajg
powiat leborski oraz miasto Sopot. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc, ze Sopot lezacy w aglomeracji tréjmiejskiej ko-
rzysta z ustug gdanskich podmiotéw ekonomii spotecznej
o charakterze integrujgcym m.in Centrum Integracji Spo-
teczne;.

W latach 2011-2012 (Gdariski model ekonomii... 2011,
Plan dziatar... 2011) zidentyfikowano najwazniejsze ob-
szary problemowe dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie pomorskim. Mozna je podzieli¢ na pier-
wotne i wtdrne. Do pierwotnych barier rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie pomorskim zaliczajg sie:

e niski poziom Swiadomosci spoteczenstwa na temat
ekonomii spotecznej;

e brak systemu wsparcia ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie pomorskim — wszelkie dziatania poszczegol-
nych instytucji zajmujacych sie ekonomia spoteczna
W regionie sg rozproszone i nieskoordynowane;

e uzaleznienie przedsiebiorstw spotecznych od srodkéw
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publicznych, czyli brak umiejetnosci efektywnego pro-
wadzenia dziatalnosci ekonomiczne;j.

Wtdrne bariery dotyczg gtdwnie przedsiebiorstw spo-
tecznych. Mozna do nich zaliczy¢ brak kompleksowego
systemu wsparcia i edukacji kadr, niejasne uwarunkowania
prawne lub ich brak, koniecznos¢ pracy z trudnym benefi-
cjentem, brak ptynnosci zlecen, brak wspotpracy miedzy-
sektorowej i powigzan ze sferg biznesu, staba promocja,
brak dobrych praktyk, trudnosci z wykreowaniem bizne-
sowej postawy przedsiebiorstwa i utrzymaniem wysokiej
jakosci ustug i produktow.

Wskazane bariery kreujg niejako przyszty ksztatt dzia-
tan jakie powinny zosta¢ podjete w celu wsparcia i rozwoju
ekonomii spotecznej na Pomorzu.

Perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewodztwie pomorskim

Ekonomia spoteczna odgrywa coraz wiekszg role
w ksztattowaniu polityki spotecznej wojewddztwa pomor-
skiego, szczegdlnie w obszarze aktywizacji i zatrudnienia.
Dowodzg tego coraz czesciej odnoszgce sie do tej tema-
tyki wojewddzkie dokumenty strategiczne oraz inicjatywy
i projekty nakierowane na znoszenie barier, pierwotnych
i wtérnych, rozwoju ekonomii spotecznej na Pomorzu.
Wojewddztwo pomorskie ktadzie coraz wiekszy nacisk
na rozwdj ekonomii spotecznej. Ponizej zaprezentowano
najistotniejsze perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej
w regionie.

1) Pozytywny klimat;

Plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekono-
mii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spo-
tecznej i jej otoczenia w wojewddztwie pomorskim na lata
2011-2013 (Plan dziatarn... 2011) zwraca szczegdlng uwage
na jedng z pierwotnych barier rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie, jaka jest brak systemu wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewddztwie pomorskim oraz rozproszenie
dziatan réznych instytucji zajmujacych sie ekonomig spotecz-
ng w regionie. Na ten wtasnie obszar, tworzenie pozytywne-
go klimatu oraz przyjaznego srodowiska instytucjonalnego
wokot ekonomii spotecznej w najblizszych latach, powinien
zostac¢ potozony duzy nacisk w wojewddztwie pomorskim.
Sama formuta wypracowywania dokumentu byfa swoistym
,przetomem” we wspétpracy miedzysektorowej. Dokument
zostat wypracowany przez interdyscyplinarny i miedzysek-
torowy zespot wywodzacy sie ze Srodowiska administracji
publicznej, pomocy spotecznej, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorstw spotecznych, biznesu.

2) Lokalny model ekonomii spotecznej;

Jedng z ciekawszych inicjatyw na rzecz rozwoju eko-
nomii spotecznej w woj. pomorskim jest projekt Gdanski
Model Ekonomii Spotecznej (GMES)? realizowany przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta koto gdariskie
w partnerstwie z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie
w Gdansku w latach 2011-2013. Punktem wyjscia dla pro-
jektu byto stwierdzenie, ze aby powstawato w Gdansku
wiecej przedsiebiorstw spotecznych, nalezy wypracowacé
w szerokim gronie partneréw model umozliwiajacy ich po-
wstawanie i wspieranie. Model (rysunek 4) opracowywany
byt przez 21. ekspertdw reprezentujacych rozne srodowiska
i instytucje m.in. Urzad Miasta Gdanska, MOPR Gdansk, or-
ganizacje pozarzgdowe, ROPS, czy sSrodowisko akademickie.
Formuta ta pozwolita na zaangazowanie wszystkich intere-
sariuszy zainteresowanych rozwojem ekonomii spotecznej
w Gdansku, przyjrzenie sie problemowi, zdefiniowanie po-
trzeb rynku lokalnego i okreslenie mozliwosci wspierania
i funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej w Gdansku.
Wypracowany w ramach szerokiego forum interesariuszy
Gdanski Model Ekonomii Spotecznej ma stuzy¢ gtéwnie
tworzeniu pozytywnego klimatu dla rozwoju ekonomii
spotecznej. To wtasnie element szerokiego wypracowy-
wania modelu byt jego najwiekszg innowacjg. Stusznos¢
przyjetych w modelu zatozen testowana jest w ramach
dwadch przedsiebiorstw spotecznych: Gdanskiej Spotdziel-
ni Socjalnej oraz Fundacji Spotecznie Bezpieczni. Gdanski
Model Ekonomii Spotecznej jest modelem uniwersalnym,
ktéry moze by¢ replikowany rowniez w innych miastach czy
gminach. W latach 2013-2015 w gminach lub powiatach
wojewddztwa pomorskiego podjeta zostanie préba zbudo-
wania 8. lokalnych modeli ekonomii spotecznej bazujgcych
na swoim pierwowzorze — modelu gdarfskim.

3) Wsparcie merytoryczne i finansowe przedsiebiorstw
spotecznych;

Wsparcie dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych w wo-
jewddztwie pomorskim stanowic¢ bedg uruchomione dwa
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) w Gdarisku
i Stupsku. Osrodki rozpoczynajg funkcjonowanie wiosng 2013
r. i zaktada sie, ze bedg funkcjonowac przynajmniej przez czte-
ry lata. Oferta OWES bedzie bardzo szeroka i skierowana be-
dzie zarowno do o0sdb indywidualnych, grup czy podmiotéw
prawnych zainteresowanych zatozeniem przedsiebiorstwa
spotecznego, a takze do przedsiebiorstw spotecznych wyma-
gajacych wsparcia w dalszym rozwoju. Zaktada sie, ze w ciggu
najblizszych dwadch lat w wojewddztwie pomorskim dzieki
wsparciu OWES-6w powstanie ok. 21 spétdzielni socjalnych.

3 Projekt Gdanski Model Ekonomii Spotecznej dofinansowany jest z Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Rysunek 4. Gdanski Model Ekonomii Spotecznej
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Zrédto: Gdariski Model Ekonomii Spotecznej (2011) wstepna wersja produktu finalnego, Gdarisk: Towarzystwo Pomocy im. Sw.

Brata Alberta koto gdanskie.

Oprdcz kompleksowego wsparcia merytorycznego otrzymaja
one takze wsparcie finansowe ,,na start”. Wsparcie to jednak
uzyskaja najlepsze koncepcje, a decyzje podejmowane beda
na podstawie przygotowanych przez spétdzielcdw biznespla-
néw.

Innym elementem wspierajgcym rozwdj ekonomii spo-
tecznej w wojewddztwie bedg dziatania zapisane w Regional-
nym Programie Strategicznym w zakresie aktywnosci zawo-
dowej i zatrudnienia. Jeden z priorytetow Programu zaktada
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia aktywnosci 0séb pozo-
stajgcych bez pracy, reintegracji spotecznej oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, profesjonalizacji
podmiotéw ekonomii spotecznej i podniesienia standardow
ustug instytucji rynku pracy. W ramach profesjonalizacji pod-
miotow ekonomii spotecznej program wskazuje na koniecz-
nos¢ wsparcia infrastrukturalnego i finansowego podmiotéw
ekonomii spotecznej (doradztwo, obstuge prawng, administra-
cyjna, finansowg i managerska, promocje swiadczonych ustug,
cyfryzacje ustug), inicjowanie lokalnych dziatan partnerskich
na rzecz ekonomii spotecznej oraz doskonalenie kompetenc;ji
kadr. Oprdcz wsparcia samych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej program zaktada takze kreowanie popytu na ustugi, ktére
moga $wiadczy¢ podmioty ekonomii spotecznej np. zapewnie-
nie opieki nad osobami zaleznymi.

4) Dialog z interesariuszami;

W wojewddztwie pomorskim podczas opracowywania
Planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekono-
mii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie pomorskim na
lata 2011-2013 wykonano pierwszy krok majacy na celu
zidentyfikowanie najwazniejszych interesariuszy. W proce-
sie opracowywania planu tgcznie wziety udziat 74 osoby,
ktore w samym planie wymienione sg z imienia i nazwi-
ska. Mozna uznaé to za ogromne osiggniecie w procesie
identyfikowania interesariuszy ekonomii spotecznej w woj.
pomorskim. Plan wskazuje na konieczno$¢ zwiekszenia
wspotpracy i komunikacji miedzysektorowej wokét tema-
tu ekonomii spotecznej. Konsekwencja zidentyfikowania
tej bariery byto opracowanie dokumentu pn. Budowanie
mechanizmdw skutecznej komunikacji (Budowanie mecha-
nizmow... 2013) majgcego na celu wskazanie dziatan, ktére
pozwolg udrozni¢ kanaty przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami dziatajgcymi na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci instytucji publicznych. Opra-
cowanie zawiera propozycje narzedzi i procedur do zaan-
gazowania interesariuszy, realizujgce w praktyce zasady
standardéw AA1000SES.
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5) Edukacja;

Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej w wojewddz-
twie pomorskim przyjmie w najblizszych latach cztery pod-
stawowe formy o zréznicowanych celach, zatozeniach i od-
biorcach:

e edukacja lideréw podmiotédw ekonomii spotecznej;
o edukacja spoteczenstwa (mtodziez, studenci);

¢ edukacja administracji publicznej;

e edukacja biznesu.

Najistotniejszym wyzwaniem bedzie edukacja liderow
podmiotéw ekonomii spotecznej. Odbywac sie ona bedzie
w ramach tzw. Szkoty Lideréw Podmiotéw Ekonomii Spo-
tecznej. Szkota lideréw kierowana bedzie do przysztej lub
obecnej kadry zarzgdzajgcej przedsiebiorstwami spotecz-
nymi w wojewddztwie pomorskim. Celem szkoty bedzie
dostarczenie kompleksowej wiedzy oraz podwyzszenie
kwalifikacji i umiejetnosci zarzgdzania przedsiebiorstwa-
mi spotecznymi. Program szkoleniowy realizowany bedzie
w cyklu szesciu sesji szkoleniowych obejmujacych zagadnie-
nia potrzebne do sprawnego funkcjonowania przedsiebior-
stwa spotecznego oraz coachingu rozwojowego.

Istotnym elementem wartym podkreslenia jest fakt,
ze w latach 2013 — 2015 odbedzie sie pie¢ edycji Szkoty
Lideréw Podmiotow Ekonomii Spotecznej realizowanych
i finansowanych przez rdzne instytucje m.in. Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w Gdansku oraz Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta koto gdanskie. Wszystkie edycje, dzieki po-
rozumieniu i wspdtpracy ww. instytucji, prowadzone bedg
jednak w oparciu o ten sam program szkoleniowy. Zapewni
to spdjnosé w podejmowanych dziataniach edukacyjnych
na rzecz przedsiebiorstw spotecznych na Pomorzu.

Podsumowanie

Sektor ekonomii spotecznej jest sektorem, ktéry w naj-
blizszym dziesiecioleciu bedzie dynamicznie sie rozwijat,
a przedsiebiorstwa spoteczne stang sie nowymi aktorami
na rynku. W szczegdlnosci nalezy sie spodziewac rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych swiadczgcych ustugi z obsza-
row nieskomplikowanych ustug wspomagajgcych, opieki
spotecznej, edukacji, kultury, rozwoju lokalnego, ekologii,
a w dalszej perspektywie czasowej rowniez z obszaru IT.
Dzieki rozwojowi sektora ekonomii spotecznej mozliwe
bedzie zmniejszenie wydatkéw socjalnych, powstanie no-
wych i elastycznych miejsc pracy, zwiekszenie przychoddéw
podatkowych gmin oraz dostarczanie spotecznosciom lo-
kalnym ustug i produktéw odpowiadajgcych na ich spe-
cyficzne i unikalne potrzeby. Przedstawiona w artykule
analiza pokazuje, ze sektor ekonomii spotecznej w woje-

wodztwie pomorskim znajduje sie we wczesnej fazie roz-
woju. Jednoczesnie podejmowane w regionie innowacyj-
ne dziatania w zakresie ekonomii spotecznej sg w stanie,
w szybkim czasie, przyczynic sie do jej znacznego rozwoju.
Wojewddztwo pomorskie stoi przed ogromng szansg, jaka
daja z jednej strony dotychczasowe doswiadczenia nielicz-
nych aktywistéw zajmujacych sie tg tematyka, a z drugiej
strony wypracowane dokumenty strategiczne dotyczace
rozwoju ekonomii spotecznej na Pomorzu. Szanse te mogg
zostac zwielokrotnione dzieki efektywnemu wykorzystaniu
tworzacych sie wtasnie Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej w Gdansku i Stupsku. Kluczem do sukcesu wyda-
je sie szeroka miedzysektorowa wspotpraca, zrozumienie
i akceptacja oraz poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan
i nisz rynkowych, ktére wypetni¢ moga przedsiebiorstwa
spoteczne.
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