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CECHY POLSKIEGO BEZROBOCIA

Wstep

Gl1éwnych problemem dokonujacych si¢ w Polsce od 1989 roku przemian
spolecznych, gospodarczych i politycznych, jest zjawisko bezrobocia, ktore
w sposdb bezposredni dotyka coraz szerszych kregéw spoleczefistwa. Dla wielu
os6b, ktore urodzily si¢ i wychowaly w warunkach realnego socjalizmu, pro-
blem ten do niedawna byl czystq abstrakcjq; czyms co nie miescilo si¢ w zatoze-
niach gospodarki centralnie sterowanej. Gdy wreszcie nadszed! dtugo oczeki-
wany czas przefomu i wprowadzono nowy porzadek ekonomiczny, to, co bylo
abstrakcyjne, stalo si¢ realng rzeczywistoScig. Gwaltowny wzrost liczby oséb
pozbawionych pracy w poczatkowym okresie przeksztatcefi (1990 — 266,6 tys;
1991 - 2,15 mln; 1992 - 2,5 mln; 1993 - 2,88 mnl; 1994 — 2,9 mln) sprawit, ze
bezrobocie stalo si¢ najpowazniejszym problemem reformujacego si¢ pafistwa
i spofeczefistwa. Oznaczalo bowiem ono dramatyczng sytuacj¢ na krajowym
rynku pracy, gdzie nadmierny popyt na pracg, zostal zastagpiony nadmierng po-
daza pracy. Dzi§ bezrobocie na stale wpisato si¢ w krajobraz polskiego spole-
czenstwa i polskiej gospodarki, niosac ze sobg wiele negatywnych nastgpstw
i wyrdzniajac si¢ kilkoma charakterystycznymi cechami. Zanim przejdziemy do
ich szczegdlowego oméwienia, zasadnym wydaje si¢ najpierw okreslenie tego
zjawiska oraz podanie jego najbardziej znanych rodzajéw i form.

1. Pojecie bezrobocia i jego rodzaje

Wielorakie znaczenia bezrobocia, z ktérymi spotykamy si¢ w réznych czasach,
w rozmaitych grupach spotecznych i kulturach nie majg waloru naukowej $cisto-
Sci. Bezrobocie — jako dziedzina dociekant naukowych, badan i systematyczne;j,
uporzadkowanej refleksji — wymaga precyzyjnych definicji. Jesli wiec chcemy ba-
da¢ to zjawisko, musimy mozliwie doktadnie okresli¢ zakres tego pojgcia, musimy
wiedzieé co analizujemy. Jest to podstawowe zadanie, przed jakim staje ekonomi-
sta, etyk, prawnik, socjolog, psycholog, demograf czy statystyk, zanim przystapi do
systematycznej i uporzadkowane;j refleksji nad bezrobociem. Nie jest wigc rzeczg
tatwa i prostg znalezienie jednej wyczerpujacej definicji tego zjawiska, ktora byta-
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by akceptowana przez wyzej wymienionych reprezentantéw dyscyplin naukowych.
Kazda bowiem z nich wykorzystuje definicj¢ pozwalajaca realizowa¢ odmienne
cele poznawcze, choé niektore ogdlne sformutowania moga byé przydatne w in-
nych dziedzinach nauki. I tak np. definicja ekonomiczna méwi, ze bezrobocie to
analityczna kategoria zatrudnienia oznaczajgca nierdwnowage pomigdzy podazg
a popytem na rynku pracy'. Definicja socjologiczna z kolei ujmuje je jako stan bez-
czynnosci zawodowej jednostek zdolnych do pracy i zglaszajgcych gotowos¢ jej podje-
cia, z podkresleniem, ze chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktdrych podstawg
egzystencji sq dochody z pracy’. Definicja katolickiej nauki spotecznej podkresla, ze
bezrobocie jest sytuacjq gospodarczg i spoleczng, w ktdrej pewna czesc pracownikow
pozbawiona jest realizacji podstawowego prawa osoby ludzkiej, mianowicie prawa do
pracy’. Biorac pod uwage przytoczone powyzej definicje mozemy wigc okresli¢
bezrobocie jako sytuacje spoleczno-gospodarczg, w ktorej pewna czes¢ ludzi zdol-
nych i chetnych nie moze uzyskac statego miejsca pracy. Tak rozumiane bezrobo-
cie pozbawia cztowieka udzialu we wspéitworzeniu dobra wspdlnego, przeksztal-
cajac go jednoczesnie w obiekt dzialalno$ci pomocy spoleczne;.

Refleksja naukowa wyrdznia wspdicze$nie nastgpujace rodzaje bezrobocia:

A. Ze wzgledu na jego przyczyny:

— bezrobocie strukturalne, spowodowane niedopasowaniem struktury podazy
pracy do struktury zmieniajacego si¢ popytu towarowego i produkcji;

— bezrobocie technologiczne, wynikajace z wprowadzenia postgpu technolo-
gicznego, ktéry powoduje ogélny spadek zapotrzebowania na prace zywa lub
zmniejsza to zapotrzebowanie w stosunku do okre§lonych zawodéw;

- bezrobocie koniunkturalne, zwiazane z cyklem gospodarczym (fazom rece-
sji i depresji gosp. towarzyszy zwigkszenie tego zjawiska);

- bezrobocie sezonowe, uzaleznione od pér roku kalendarzowego;

— bezrobocie plynne, zwigzane z normalnym przeptywem pracowniké6w po-
miedzy zakladami pracy*.

B. Ze wzgledu na formy jego wystepowania to:

- bezrobocie krdtko-, Srednio-, i dlugookresowe, okres do 3 miesigcy bez pra-
cy to umownie bezrobocie krotkookresowe, od 3-12 miesigcy to bezrobocie
Sredniookresowe i powyzej roku to bezrobocie diugookresowe,

' K. Mlonek, Tradycje badati bezrobocia w Polsce - zagadnienia metodologiczne. Wiado-
mosci Statystyczne 6:1992, s. 61.

*T. Borowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej. W: So-
cjologia bezrobocia, red. T. Borkowski, A. Marcinkowski. Warszawa 1996, s. 18.

*W. Piwowarski, Bezrobocie. W: Stownik katolickiej nauki spotecznej, red. W. Piwo-
warski, s. 19-20.

*J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy. Warszawa 1996, s. 42.
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— bezrobocie chroniczne, jako zjawisko trwate obejmujace okreslone grupy
ludnosci (mlodziez, absolwenci szk6t zawodowych, kobiety);

— bezrobocie globalne, w zaleznosci od obszaru, na ktérym w danym czasie
wystepuje;

— bezrobocie ukryte, znajdujace si¢ najczg¢sciej poza oficjalng statystyka’®.

Wymienione rodzaje bezrobocia ze wzgledu na jego przyczyny i formy, dopro-
wadzajg do stwierdzenia, ze jest to zjawisko ziozone posiadajace takze swoje spe-
cyficzne cechy. Odnosi si¢ to réwniez w calej rozciggtosci do polskiej rzeczywisto-
Sci. Polskie bezrobocie charakteryzuje si¢: selektywnoscia, zréznicowaniem geo-
graficznym, recesyjnym charakterem gospodarki, ,,starzeniem si¢”, czyli pozosta-
waniem bezrobotnym powyzej 12 miesigcy oraz niska aktywnoscia bezrobotnych.

2. Selektywnos¢

Bezrobocie w Polsce dotyka przede wszystkim ludzi miodych ponizej 35 ro-
ku zycia(1994r. -981 tys; 1995r. -909; stopa procentowa 1992r. — 29%; 1993 —
31,6%; 1994 — 31,7%), bardziej kobiety niz m¢zczyzn oraz osoby o relatywnie
niskim poziomie wyksztalcenia.

Znaczny procent bezrobotnych stanowig ludzie miodzi w wieku 18-24 Iat,
ktdrzy stracili pracg w wyniku upadiosci zakladéw pracy, badZ w wyniku reduk-
cji etatow lub w ogdle jej nie podjeli po skonczeniu szkdt zawodowych i Sred-
nich z powodu braku ofert pracy®. Taki stan rzeczy obserwuje si¢ dzi§ w o$rod-
kach wiejskich i matomiasteczkowych, gdzie ogromnie trudno uzyskac jakakol-
wiek pracg. Mlody czlowiek w wyniku takiej sytuacji podlega degradacji spo-
tecznej i Srodowiskowej, a w jego psychice zachodza nieodwracalne zmiany,
ktére zostawiajg trwaly $lad na cale Zycie. Brak pracy u miodego czlowieka po-
woduje wzrost prze§wiadczenia, ze jest on bezuzyteczny, mniej wartoSciowy
i nie zauwazany przez spoleczefistwo. Zagrozenia spoleczne plynace z faktu
bezrobocia miodego czlowieka ujawniaja si¢ w tym, ze niszcza one jego pozy-
cje spoleczna, co najbardziej uwidacznia si¢ na plaszczyznie zycia rodzinnego.
Wzajemne stosunki migdzy bezrobotnym synem lub cérka, a pracujacymi, czy
tez pozostajacymi na emeryturze lub rencie rodzicami doprowadzaja do kon-
fliktéw, rodzinnych kiétni, sprzeczek i awantur. To z kolei prowadzi do wzrostu
spozycia alkoholu i narkotykéw, a takze do izolacjonizmu miodych ze spote-
czefistwa’. Ludzie mlodzi posiadajac wiele czasu wolnego dopuszczaja si¢ tak-

SK.W.Frieske, P. Potawski, Opicka i kontrola. Warszawa 1996, s. 126-129.

¢ Ze statystyk wynika, ze dominacja grupy wiekowej 18-24 lat wéréd ogétu bezrobotnych
jest stala cechg polskiego bezrobocia. Srednioroczny przyrost bezrobotnej miodziezy tej gru-
py wiekowej ksztaltuje si¢ na poziomie 70 tys. osob rocznie.

7J. Koral, Bezrobocie jako jedno ze wspdlczesnych zagrozeri mlodziezy. Seminare. Poszuki-
wania naukowo-pastoralne 10:1994, s. 163.
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ze licznych przestgpstw i wykroczen karnych. Bezrobocie pozbawia mlodego
czlowieka dobra godziwego, jakim jest ludzka praca, przez kt6ra winien si¢ co-
raz bardziej doskonali¢ i rozwija¢ jako czlowiek. Przez fakt bezrobocia mio-
dziez takze nie uczestniczy w tworzeniu dobr ustugowych i gospodarczych, czy-
li nie uczestniczy w tworzeniu dobra wspélnego.

Bezrobocie dotyka bardziej i cigzej kobiety niz mezczyzn. W wigkszosci
przypadkéw bezrobotne kobiety maja znikome szanse na znalezienie nowej
pracy. Wynika to przede wszystkim z faktu stawiania bardzo wysokich wyma-
gan zawodowych ze strony nowych pracodawcéw oraz z ograniczonej liczby
ofert pracy. Analizujac powyzsze fakty M. Socha i U. Sztanderska stwierdzaja:
»Przecigtnie stopa bezrobocia catkowitego kobiet byta 0 26,3% a diugookreso-
wego 0 49,6% wyzsza od stopy bezrobocia mezczyzn... Wyzsze bezrobocie ko-
biet wystgpowalo pomimo korzystniejszego rozktadu takich cech, jak wyksztat-
cenie i rozmieszczenie terytorialne. To wskazuje, Ze czynnikiem obcigzajacym
byla sama ple¢ i zwigzane z nig cechy”®. Duzy wplyw na stale powigkszajaca si¢
liczbe bezrobotnych kobiet ma takze koncepcja, jaka prowadzi zaréwno pan-
stwo jak i prywatni przedsigbiorcy w przypadku niektérych sektoréw gospodar-
ki. Do nich zaliczy¢ nalezy przemyst lekki i widkienniczy, rolno-spozywczy
i przetwoérezy oraz sfer¢ ustug i handlu. Istotny wplyw na bezrobocie kobiet ma
takze stale rosngca konkurencja na rynku pracy. Mozna wigc powiedzieé, ze
zasadnicza cecha sytuacji na rynku pracy kobiet polegata na tym, zZe one czg-
Sciej si¢ dezaktywizowaly. Z jednej strony, popyt na pracg kobiet byl mniejszy,
z drugiej strony za$ liczniejsze przerwy w aktywnosci zawodowej jeszcze
zmniejszaly ich atrakcyjnosc.

Selektywno$¢ polskiego bezrobocia odnosi si¢ réwniez do poziomu wy-
ksztafcenia. Najliczniejsza grupg wsrdéd bezrobotnych stanowia osoby o rela-
tywnie niskim poziomie wyksztalcenia zasadniczym zawodowym i niepelnym
podstawowym’. Ma to Scisly zwigzek z niewydolnym systemem szkolnictwa za-
wodowego, ktére nie dostosowalo si¢ do nowych regul gospodarki i ksztalci
miodziez w ,niechodliwych” zawodach (szkoly przyzakladowe). W listopadzie
1997 roku do najbardziej zagrozonych bezrobociem nalezaly osoby bez przy-
gotowania zawodowego, legitymujace si¢ wyksztatceniem podstawowym®™ Naj-
nizszy odsetek bezrobotnych stanowily natomiast osoby z wyksztaiceniem wyz-
szym (2%)". Trzeba powiedzie¢, ze poziom wyksztalcenie w ewidentny sposb

8 M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Warszawa
2000, s. 253-254.

* K. Sztop, Srodowisko pracy oraz sytuacja materialna rodzin biatostockich. Stan i zagroze-
nia. W: Rodziny bialostockie na przelomie wiekow, red. J. Danowski. Bialystok 1999, s. 77.

" Por. http:\ biurose.sejm.gov.pl\teksty\i-620.htm z 06.01.2000r.

"' T. Borowski, AS. Marcinkowski, Bezrobocie w latach 1990-1994. W: Socjologia
bezrobocia, red. T. Borkowski, A. Marcinkowski. Warszawa 1996, s. 156.
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wplywa na realne mozliwosci nabycia nowych kwalifikacji zawodowych. Rozni-
ce stdp bezrobocia migdzy grupami wyksztalcenia poglebily si¢ od momentu
wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej w polskim przemysle. Poprawila si¢
sytuacja wszystkich grup dysponujacych przygotowaniem zawodowym, nato-
miast pogorszylo si¢ polozenie ludzi bez przygotowania zawodowego.

3. Zroznicowanie geograficzne

Polskie bezrobocie odznacza si¢ silnym zréznicowaniem geograficznym.
Najwigksze stopy procentowe wystepuja w dawnych wojewddztwach poétnoc-
nych: koszalifiskie, olsztyfiskie, suwalskie i stupskie oraz na terenach zachod-
nich: dawne zielonogoérskie, gorzowskie i szczecinskie (25%)". Najnizszy za$
poziom bezrobocia wystgpuje w dawnych wojewddztwach: warszawskim, po-
znahskim, krakowskim, katowickim i bielskim (5-10%). Przyczyny tak znacz-
nego zréznicowania s3 roznorodne. Do najpowazniejszych zaliczy¢ nalezy jed-
nak likwidacje Panstwowych Gospodarstw Rolnych, ktére w wielu przypad-
kach stanowily podstawowe i jedyne miejsce zatrudnienia dla wielu oséb. Re-
dukcje w przedsigbiorstwach panstwowych obejmujacych w pierwszym rzg¢dzie
ludnosé¢ dwuzawodowa, tzw. chlopo-robotnikéw. Zamknigcie wielu nierentow-
nych zaktadéw pracy, ktore obstugiwaly sektor rolniczy — Spéidzielnie rolni-
cze, Panstwowe OSrodki Maszynowe, Kéika rolnicze i Gminne Spétdzielnie®.
Dalej, tereny te nie posiadaja dobrze rozwinigtych innych galezi gospodarki.
Funkcjonujace na tych obszarach nieliczne panstwowe zaklady pracy nie po-
trafily przystosowac sie¢ do nowych regut rynkowych, co w konsekwencji dopro-
wadzito do ich likwidacji i wzrostu liczby osob bezrobotnych. Do kolejnych
istotnych przyczyn tak ewidentnych dysproporc;ji zaliczy¢ nalezy takze brak do-
brze rozwinigtej sieci przeplywu informacji ofert pracy w obrgbie danego woje-
wodztwa i pomiedzy innymi wojewoddztwami. To z kolei wigze si¢ z problemem
mieszkaniowym. Wielu bezrobotnych nie chce opusci¢ dotychczasowych
miejsc zamieszkania i emigrowaé w poszukiwaniu pracy oraz mieszkan do in-
nych obszaréw. Nastgpnym waznym czynnikiem potggujacym zrdznicowanie
geograficzne bezrobocia w Polsce jest niska atrakcyjno$é inwestycyjna terenéw
péinocnych i zachodnich kraju. Cigzko jest znaleZé inwestor6w rodzimych i za-
granicznych, do tego stosunkowa staba sie¢ potaczen komunikacyjnych powo-
duja, ze kapital jest lokowany w innych miejscach.

Bezrobocie dotyczy w innym stopniu takze r6znego rodzaju miejscowosci.
Jest generalnie nizsze na wsi niz w miescie, jednak wyzsze w miastach malych
niz duzych. Rzecza charakterystyczng jest to, ze zamknigcie powaznego zakia-

2 M. Kabaj, Program przeciwdzialania ubdstwu i bezrobocii.. Warszawa 2000, s. 22.
¥W. Michna, Bezrobocie na wsi. Warszawa 1996, s. 23-38.
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du pracy w takich matomiasteczkowych osrodkach, wywotuje bezrobocie
znacznej liczby osob™. Taki stan rzeczy powoduje znaczne réznice w rozmiesz-
czeniu bezrobocia w skali kraju, ktére ksztattuja si¢ jak 1:4. To z kolei wplywa
takze na liczbg oséb bezrobotnych na 1 ofertg pracy. Przykiadowo w 1995 r.
liczba ta w woj. krakowskim wynosila 39 os6b, natomiast w woj. ciechanow-
skim 2330 osdb, czyli byta o 60 razy wigksza.

Stwierdzi¢ nalezy fakt, iz pomimo upiywu czasu sytuacja ta w polskiej rze-
czywistosci ulegta niewielkim zmianom. Po 1992 roku zmiany na rynku pracy
zachodzily bardziej fagodnie, ale ich przebieg byt silnie uwarunkowany tym, co
mialo miejsce w poczatkowym okresie transformacji systemowo-polityczne;.

4. Recesja gospodarcza niektorych galezi przemystu

Bezrobocie w Polsce zwigzane jest gidéwnie z kryzysem produkeji, na ktory
zasadniczy wplyw ma liczba 0séb zwolnionych grupowo oraz niewielka liczba
ofert pracy w biurach pracy w skali calego kraju. Do tego nalezy doda¢ réwniez
i ten fakt, ze w wielu branzach i regionach, zwlaszcza w przemysle cigzkim, su-
rowcowym, mieszkaniowym i gérnictwie nie zdofano jeszcze przestawic si¢ na
nowe reguly gospodarowania, co w konsekwencji przynosito state straty. Wiele
przedsiebiorstw upadto lub znajduje si¢ na skraju bankructwa z powodu zata-
mania si¢ popytu krajowego i zagranicznego (zwlaszcza wschodnioeuropejski-
ego) rynku zbytu. Spowodowalo to masowe zwolnienia z pracy i znaczny
wzrost bezrobocia strukturalnego. Ono wtasnie najczgsciej jest wywolywane
gwaltownymi przemianami w gospodarce i powstaje wtedy, gdy upadaja cale
galezie przemystu. W Polsce najbardziej dotyka ono ludnosé Starachowic,
Walbrzycha, Katowic i L.odzi, gdzie generalnie nie ma zapotrzebowania na lu-
dzi o tych samych lub podobnych kwalifikacjach zawodowych'. Ogdlny spadek
popytu na towary produkowane przez polskie przedsigbiorstwa byl nastep-
stwem przyjecia ,,szokowego” programu stabilizacji i transformacji gospodar-
czej oraz zastosowania restrykcyjnej polityki podatkowej*. Podstawowym ar-
gumentem przemawiajacym za takg polityka byla obawa przed dalszym wzro-
stem cen, ktéry mogt doprowadzi¢ do hiperinflacji zagrazajacej polskiej gospo-
darce. Jako zabieg ochronny zastosowano tzw. inflacj¢ dostosowawczg (dra-
styczna podwyzka cen energii, wegla, ropy naftowej i gazu, przy jednoczesnym
ograniczeniu wzrostu dochodu ludnosci). W konsekwencji doprowadzifo to do
wzrostu cen wszystkich wyrobdw i ustug oraz obnizenia poziomu zycia wielu
0s6b i ich rodzin.

“M.Socha, U.Sztanderska, Strukturalne..., s. 304.

“L.Fronckiewicz, A.Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Bezrobocie diugookre-
sowe w woj. katowickim. Wyniki badari empirycznych. Polityka Spoleczna 11-12:1998, s. 5-11.

' J. Unolt, Ekonomiczne..., s. 105.
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Zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych poszukiwala ofert pracy poprzez
biura pracy, ktére niestety nie posiadaly wystarczajacych ofert. Niewydolnosé
instytucji poSrednictwa pracy oraz luka informacyjna w zakresie wolnych
miejsc pracy, usankcjonowana prawnie przez brak obowiazku zglaszania tych
miejsc urzgdom pracy w znacznym stopniu powigkszala stan bezrobocia. Rece-
syjny charakter gospodarki polskiej w poczatkowym okresie transformacji po-
glgbial takze nadmierny fiskalizm wobec przedsigbiorstw sektora pafistwowe-
go w postaci dywidendy od majatku i popiwku. Srodki te, majace na celu przy-
$pieszenie prywatyzacji, prowadzily cz¢sto do upadiosci zakiadéw, a tym sa-
mym do grupowych zwolniefi z pracy. Mimo uptywu ponad 10 lat polska go-
spodarka nadal boryka si¢ z recesja i restrukturyzacja wielu zakltadoéw pracy.
Analizujac ten problem S. Golinowska stwierdza: Mamy do czynienia ze znacz-
nq przewagq likwidacji miejsc pracy nad ich tworzeniem. Nowe miejsca pracy po-
wstawaly dotychczas przede wszystkim w sektorze prywatnym i w ustugach.
W ostatnich latach zaréwno tworzenie sektora prywatnego, jak i rozwdj ustug ulegl
znacznemu spowolnieniu. W latach 1998-2000 w sektorze prywatnym powstalo
ponad 80% mniej miejsc pracy niz w latach 1994-1997, t. okresie dynamicznego
ich wzrostu. Spadek wzrostu miejsc pracy w ustugach byl jeszcze wigkszy — prze-
kroczyt 90%. Mielismy bowiem do czynienia ze spadkiem zatrudnienia w publicz-
nym sektorze uslug spolecznych przy mniejszej dynamice wzrostu w calym sektorze
prywatnym". Mozna wigc powiedzied, ze recesja niektorych galgzi polskiej go-
spodarki sprawia, ze bezrobocie z olbrzymim trudem poddaje si¢ regulacji
i dziataniom zmierzajacym do jego ograniczenia. Wypracowane na zachodzie
Europy metody i sposoby przeciwdziatania temu zjawisku w polskich warun-
kach nie sprawdzajg si¢.

S. Starzenie sig¢ bezrobocia

Polskie bezrobocie starzeje sig w tym sensie, ze coraz wigksza jest liczba
0s6b pozbawionych pracy w sposéb trwaly, czyli dluzej niz rok. Udzial bezro-
bocia diugookresowego jest funkcja ogdlnej stopy bezrobocia i stosunkowo
malej mobilnosci rynku pracy. W Polsce najwyzszy udziat tego rodzaju bezro-
bocia odnotowano w roku 1993 — 1294 tys. os6b. Od 1994 roku nastapit nie-
wielki spadek tego bezrobocia, ale od 1999 roku poziom bezrobocia dlugo-
okresowego zwigkszy! si¢ do ponad 900 tysigcy osdb®. Badania naukowe po-
twierdzaja fakt, ze im dluzej cztowiek pozostaje na bezrobociu, tym trudniej
mu znaleZé ponownie zatrudnienie i tym mniej interesujacy staje si¢ dla poten-
cjalnego pracodawcy. Diugookresowe pozostawanie bez pracy jest najbardziej

7S. Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania. Polityka spoleczna
2:2001, s. 15.
¥ M. Kabayj, Program..., s, 23-24.
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grozng forma bezrobocia, wywolujaca nie tylko niepozadane skutki ekono-
miczne w postaci utraty kwalifikacji zawodowych, ale przede wszystkie trudne
do oszacowania straty spoleczne, wynikajace z gigbokiej frustracji i utraty sen-
su zycia. Bezrobotny traci ceniong i akceptowang rolg spoleczng, a zaczyna
przyjmowac role pasozyta spolecznego i darmozjada. Dotyczy to szczegblnie lu-
dzi miodych, wérdd ktdérych wyzwala ono alkoholizm, narkomanig¢ i zwigkszo-
na przestgpczo$é. Ten rodzaj bezrobocia jest dlatego tak niebezpieczny, gdyz
dotyczy calej osobowosci oraz sposobu zycia osoby bezrobotnej i jego rodzi-
ny”. W tym kontekscie czgsto méwi si¢ o tzw. spirali upadku: utrata pracy
przeklada si¢ na utratg dochodéw, to z kolei wigze si¢ ze stresem i poczuciem
izolacji, spadkiem kondyc;ji fizycznej i intelektualnej, brakiem zaufania do sie-
bie i brakiem kontaktéw ze spoleczenistwem, co w konsekwencji prowadzi do
dalszego pozostawania bez pracy. Bezrobotni diugookresowi to zazwyczaj lu-
dzie w sile wieku, ktorzy nie przekroczyli 40 roku zycia. Zdecydowanie domi-
nuj3 tutaj osoby z wyksztalceniem zawodowym, podstawowym i Srednim tech-
nicznym. Przewage stanowia kobiety, ktérych szansa na otrzymanie jakiejkol-
wiek pracy z kazdym rokiem maleje.

Bezrobocie dlugookresowe wplywa negatywnie przede wszystkim na sferg
zycia rodzinnego powodujac czgste kidtnie, pretensje, spadek autorytetu ro-
dzicielskiego, rozwody, bezdomno$¢ lub opuszczenie rodziny. Stosunkowo
diugi okres pozostawania bez pracy prowadzi takze do ograniczania wydatkow
na zyciowe potrzeby. W pierwszej kolejnosci rezygnuje si¢ z kupna nowej
odziezy i obuwia, dalej oszczgdza si¢ na wypoczynku, edukacji, Zzywnosci i re-
kreacji. Nie uiszcza si¢ oplat za energi¢ elektryczng, mieszkanie, wode i gaz.
Wynikajaca z bezrobocia dlugookresowego pauperyzacja najdotkliwiej jest od-
czuwana przez rodziny, gdzie nastgpita kumulacja tego zjawiska, w rodzinach
wielodzietnych® i u 0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Stwierdzi¢ nalezy, ze
osoby pozostajace diugotrwale bez pracy znacznie rzadziej niz inni wierzg, ze
uda si¢ im znalez¢ prace i Ze warunki ich Zycia ulegng poprawie. Ten pesy-
mizm, spowodowany najcz¢sciej bezowocnoscig dotychczasowych staran o uzy-
skanie zajgcia, staje si¢ podstawowa przyczyna poglebiania si¢ ubdstwa w ro-
dzinach os6b bezrobotnych.

6. Niska aktywno$¢ oséb bezrobotnych

Godng wreszcie uwagi cechg specyficzng polskiego fenomenu bezrobocia
jest stosunkowo matla aktywnos¢ bezrobotnych, zarejestrowanych w odpowied-

¥ J. Koral, Spoleczna i gospodarcza marginalizacja bezrobocia. Roczniki Naukowe Cari-
tas 2:1999, s. 24-28.

L. Dyczewski, Bezrobocie diugookresowe w woj. lubelskim. Wyniki badari empirycznych.
Polityka Spoleczna 11-12 :1998, s. 2-3.



[9] CECHY POLSKIEGO BEZROBOCIA 149

nich do miejsca zamieszkania urzgdach pracy, w podejmowaniu wysitkéw na
rzecz szybkiego i formalnego zatrudnienia. Odnie$é nalezy to zwlaszcza do
os6b dtugotrwale bezrobotnych, w ktérych wyrazny spadek aktywnosci w po-
szukiwaniu pracy wystepuje po uplywie 1,5 roku. Wedtug niektorych autoréw
taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany tym, ze Urzgdy Pracy dysponuja nie-
wielka iloScig nowych miejsc zatrudnienia, nieaktualnoscia wielu propozycji
i niezgodnoscig z umiejgtno$ciami lub wyksztalceniem respodentéw?. Ponad-
to, jak stwierdza J. Unolt: ostabienie aktywnosci wynika czesto ze zbyt matej roz-
nicy migdzy mozliwym do uzyskania zarobkiem z tytutu legalnego zatrudnienia
a wysokoscig zasitku dla bezrobotnych, przy jednoczesnej mozliwosci zatrudnienia
na czarno. Do przyczyn tego stanu rzeczy trzeba réwniez zaliczy¢ weigz jeszcze wy-
stepujgcy w Polsce liberalizm przepisow w sprawie uzyskania statusu osoby bezro-
botnej oraz spelnienia warunkow dla otrzymania zasitku®. Niewielka aktywno§¢
polskich bezrobotnych wynika takze ze zbyt matych uprawnien urz¢déw pracy:
w sferze posredniczenia migdzy bezrobotnym, a pracodawca, w zakresie ak-
tywnych form przeciwdzialaniu temu zjawisku, czy w zakresie wypelniania in-
nych czynnosci zwigzanych z obstuga urzgdéw. Do tego dolaczy¢ nalezy takze
brak wyspecjalizowanej kadry i srodkéw technicznych. Istotng przyczyng ni-
skiej aktywnosci ludzi bezrobotnych, zwiaszcza w poczatkowym okresie trans-
formacji, byta tendencja powrotu do znanego. Niektdrzy bezrobotni nie potrafi-
li wyobrazié sobie innego stanu rzeczy (dla nich najlepszego), jak tylko powrdt
do panstwowego zakladu pracy i wykonywanie takiej samej lub podobnej pra-
cy, jak przed zwolnieniem. Do tej grupy ludzi zaliczali si¢ giéwnie starsi mez-
czyzni oraz osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych. Charakterystyczng
rzecza bylo to, ze w tej grupie dominowaly postawy pasywne wobec wiasnego
bezrobocia, sprowadzajace si¢ do akceptacji aktualnego statusu pod warun-
kiem otrzymywania zasitku dla bezrobotnych.

Podsumowanie

Wymienione i oméwione cechy polskiego bezrobocia §wiadcza o jego specy-
fice, uwarunkowanej odziedziczong po poprzednim systemie strukturg gospo-
darki narodowej, przyjeta strategia przemian oraz do pewnego stopnia nawy-
kami os6b bezrobotnych i pracodawcéw. Najbardziej niepokojacym zjawi-
skiem jest fakt utrzymywania si¢ na stalym poziomie polskiego bezrobocia ze
wszystkimi jego negatywnymi skutkami w odniesieniu do jednostek, rodzin
i spofeczenistwa. Do§wiadczenia wielu krajow dowodza, Ze sam rynek pracy nie
jest w stanie skutecznie przeciwdzialaé tak zlozonemu i niebezpiecznemu zja-

L. Fronckiewicz, A. Fragczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Bezrobocie..., s. 9.
2 J, Unolt, Ekonomiczne...,s. 109.
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wisku. Koniecznoscig jest zespolenie wysitkéw wszystkich sit: panstwowych, sa-
morzadowych, spotecznych i charytatywnych, w celu ograniczania dalszego
wzrostu bezrobocia i zmniejszania jego rozmiaréw. Przede wszystkim jednak
to panstwo (odpowiednia polityka na rynku pracy) jest odpowiedzialne za: or-
ganizowanie nowych miejsc pracy, przekwalifikowania zawodowe, doskonale-
nie systemu posrednictwa pracy oraz za tworzenie skutecznych i efektywnych
programéw przeciwdziatania temu zjawisku.

Le caratteristiche della disoccupazione polacca
Riassunto

Larticolo ’e una prova di dimostrare le caratteristiche specifiche del problema della
disoccupazione in Polonia dopo I’anno 1989. Queste caratteristiche sono: la selettivita,
le differenzioni geografiche, il carattere sucessivo dell’economia, I’attivita bassa dei di-
soccupati. Tutto questo fa, che la disoccupazione in Polonia sta sull alto livello e porta
con se molte risultati negative. ’E quindi una necessita’ di collegare gli sforzi dello stato,
delle strutture amministrative, come pure delle altre instituzioni allo scopo di restringe-
re e abbasare il livello della disoccupazione in Polonia.



