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W zagadnieniu efektywnosci programéw przeciwdzialania zjawisku bezrobocia M. Kabaj
stwierdza, ze dotychczas prowadzona rzadowa polityka nie zahamowata jego gwaltownego
wzrostu. Ten model jest nadal kontynuowany, cho¢ zaszty w nim pewne zmiany, ktére od wielu
lat proponowali zwolennicy zintegrowanego modelu. Pewna szansa w zwalczeniu bezrobocia jest
program ,,Strategia dla Polski’’, w ktérym podej$cie do tego problemu ulega zasadniczej zmianie.
Od polityki pasywnej, polegajacej gléwnie na uruchamianiu ostony socjalnej dla bezrobotnych,
przechodzi si¢ do polityki aktywnej, ktérej intencja jest pobudzanie procesu tworzenia nowych
miejsc pracy. Autor stwierdza, Ze nalezy przeznaczy¢ znaczne $rodki finansowe na aktywne
programy rynku pracy, kt6re winny byé dostosowane do realnych potrzeb gospodarki. Programy
przeciwdziatania zjawisku bezrobocia winny by¢ tworzone w oparciu o rzetelne analizy i pro-
gnozowane wedlug ogélnej wizji zapotrzebowania na okrelony typ ksztalcenia.

Prezentowana pozycja pokazuje, ze efektywno$é aktywnych programéw przeciwdziatania
bezrobociu zalezy w pierwszej kolejnoSci od sprawnosci wykorzystania stosowanych narzedzi, do
ktérych zaliczyé nalezy: roboty publiczne i prace interwencyjne, ksztalcenie bezrobotnych,
udzielanie pozyczek na otwieranie nowych zakladéw. Istotng role odgrywa réwniez otoczenie
instytucjonalne (Urzedy Pracy i Rady zatrudnienia), w ktérym te narzedzia sa stosowane.
Wszyscy autorzy poszczegdélnym opracowar wykazali si¢ duza znajomoScig problemu i rzetelnym
warsztatem naukowym. Analizy poszczegblnych zagadnien sa rzeczowe i udokumentowane logi-
cznymi wnioskami. Na uwage zastluguje réwniez bogato wykorzystana literatura przedmiotu.
Z pewnofcia pozycja ta bedzie przydatna dla wszystkich, ktérzy w sposéb praktyczny i teoretycz-
ny zajmujg si¢ problemem bezrobocia i formami jego zwalczania.
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Polityka spoteczna. Stan i perspektywy, pod red. J. Auleytnera, Warszawa 1995,
ss. 342,

Przemiany polityczne, ekonomiczne, spoleczne i kulturowe, jakich jeste$my $wiadkami
w Polsce po 1989 roku, charakteryzuja si¢ migdzy innymi swoista dynamika, odchodzeniem od
zasad realnego socjalizmu oraz ujawnianiem wielu ukrywanych dotychczas kwestii spotecznych.
To czas kiedy gospodarka polska stara si¢ ksztaltowaé nowe prawa oraz zwyczaje adekwatne
zasadom spotecznej gospodarki rynkowej. Pojawiaja si¢ nowe problemy, wcze$niej nie znane
spoteczefistwu polskiemu, ktérych nie spos6b nie zauwazyé i nie doceni¢, a ktérych tresé
i charakter wymagaja odniesienia do ogdlnych zasad polityki spoleczne;j.

Pozycja ksiazkowa pt. Polityka spofeczna. Stan i perspektywy, stara si¢ przyblizyé czytel-
nikowi niektére zagadnienia, takie jak: bezrobocie, zdrowie, mieszkalnictwo, ubdstwo i migracje.
Opracowanie rozpoczyna si¢ krétkim tekstem wyjasniajacym istote polityki spolecznej, jako
dyscypliny naukowej po 1945 roku. W dalszej kolejnosci prezentowane sa teksty, kt6rych istotna
cecha jest przewaga diagnozowania i prognozowania. Koficowsa natomiast cze$¢ stanowia teksty
charakteryzujace si¢ eksplikacja i projektowaniem zmian spolecznych w rzeczywistosci polskiej.

W opinii wielu naukowcéw i fachowcédw Polska posiada znaczne zasoby potencjatu ludz-
kiego, ktéry z jednej strony moze stanowié naturalna sile rozwoju spoleczno-ekonomicznego
tworzac dobrobyt, z drugiej pociagaé za soba réznorodne koszty, ktére najczeSciej ponosié musi
budzet pafstwa. Od wlasciwego zagospodarowania posiadanego potencjatu zalezy zatem, ile
zostanie wytworzonych $rodkdéw, ktére umozliwia zaspokojenie potrzeb i pokrycie wystawionych
rachunkéw. Rozwéj demograficzny okre§la wiec najbardziej konieczne i zasadnicze kierunki
rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

Prezentowane teksty powyzszego opracowania maja charakter autorski, a pogrupowano je
wedtug zasad nauki o polityce spotecznej. W pierwszej czeci autorzy dokonuja analizy sytuacji
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spolecznej z punktu widzenia demografii, zdrowia, rodziny, parafii, bezrobocia oraz potrzeb
rolnikéw i ludzi niepetnosprawnych. Ukazane zostaly najwazniejsze zagrozenia oraz ich praktycz-
ne konsekwencje dotykajace duza cze$é spoleczefistwa. Teksty M. Kabaja i A, Kurzynowskiego
proponuja konkretne rozwiazania zlozonych kwestii spotecznych wspéiczesnej polskiej rzeczywis-
todci. Problemy te takze analizuje w swoim opracowaniu J. Danecki, ktéry dostrzega postepujaca
pauperyzacje spoleczefistwa, jego problemy mieszkaniowe, trudnosci o$wiatowe oraz deficyt
uczestnictwa w kulturze. Z tymi opracowaniami dotyczacymi najistotniejszych zagadniefi egzys-
tencjalnych polskiego spoleczefistwa koresponduje réwniez tekst E. Firlit o socjalnych prob-
lemach, z jakimi borykaja si¢ parafie katolickie.

Kolejne opracowania — M. Kabaja i J. Krasuckiej — omawiaja najwazniejsza dzi§ w Polsce
kwesti¢, jaka jest bezrobocie. Autorzy prezentuja niektére cechy tego zlozonego zjawiska,
ale takze proponuja programy aktywnego przeciwdziatania bezrobociu. Twierdza, ze zahamowa-
nie wzrostu bezrobocia oraz skuteczne metody jego zwalczania wymagaja zintegrowanego
i kompleksowego podejscia do polityki zatrudnienia na wszystkich szczeblach decyzyjnych.
Potaczenie Srodkéw, instrumentéw ekonomicznych i wysitkéw wiadz pafistwowych, wojewddz-
kich i lokalnych moze stworzyé szanse odwrdcenia tych proceséw dezaktywizacji setek tysiecy
ludzi i realizacji zasady prymatu zatrudpienia nad bezrobociem, dochodu z pracy nad zasitkiem
(s. 183).

W dalszej czeSci tego opracowania W. Michna zwraca uwage czytelnika na problemy
socjalne dotyczace rolnikéw w latach 1989-1994. Stwierdza m.in., ze w ostatnim czasie nastapit
niezaprzeczalny regres cywilizacyjny os$rodkéw wiejskich, czego przyczyna jest spadek popytu na
zywno$§€ oraz otwarcie si¢ polskiego rynku na import dotowanej Zywnosci z krajéw Unii
Europejskiej.

Ludzie sprawni inaczej to nastgpna kategoria polskiego spoteczefistwa do§wiadczana refor-
ma gospodarcza. Opracowanie J. Mikulskiego omawia ewolucje modelu rehabilitacji, akcentujac
takze réznorodne trudnogci i problemy z jej wdrazaniem w zycie. Autor stwierdza, ze polityka
spofeczna nakierowana na osoby niepetnosprawne obejmuje nie tylko kwestie ich adaptacji
i aktywizacji, ale réwniez szereg rozwiazafi w systemie ochrony zdrowia, edukacji, ubezpieczef
spotecznych i wielu innych. Wtasciwe widzenie tych probleméw winno doprowadzi¢ do okres-
lenia koniecznych funkcji pafstwa oraz do zwigkszonej aktywnosci innych pozarzadowych
organizacji spotecznych,

W koficowej czeSci opracowania A. Tymowski i J. Auleytner analizuja problem racjonalno-
Sci polityki spolecznej pafistwa. )

Poglady obu autoréw potwierdzaja powszechna opini¢ o zawodnosci rzadowych dziatan
ostatnich lat w sferze socjalnej. Mamy do czynienia bowiem z dziataniami zywiolowymi,
z bezplanowoscia i z brakiem idei przewodnich, a jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak
szeroko uznanych wartosci solidamosci, sprawiedliwosci i dobra wsp6lnego przez polskie spote-
czefistwo, Powyzsze stwierdzenia uzupetnia i rozwija tekst J. Wojtyly, ktéry dotyczy socjalnych
praw czlowieka w okresie transformacji. Tworzaca si¢ nowa polska rzeczywisto$é spoleczna,
ekonomiczna, polityczna i kulturowa wymaga réwniez porzadku w sferze socjalnej, w ktorej
istnieje szereg sprzeczno$ci prawnych i zwiazanych z nimi niekonsekwencji dziatania pafistwa.

Pozycja pt. Polityka spoteczna. Stan i perspektywy pod redakcja J. Auleytnera podejmuje
bardzo aktualna dzi$§ problematyke polskiej rzeczywistosci. Z pewnoscia zainteresuje ona szerokie
kregi politykéw zajmujacych si¢ problemami spolecznymi, praktykéw zycia oraz tych wszystkich,
ktérym zalezy na poprawie losu najstabszych. Opracowanie to moze by¢ takze wykorzystane
w szeroko rozumianym procesie edukacji pracownikéw socjalnych. Podkre§li¢ nalezy réwniez
wieloaspektowos¢ ujecia podejmowanych przez poszczegblnych autoréw zagadnien, ich facho-
woS¢ oraz wykorzystanie bogatej literatury.
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