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POLSKIE ROZWIAZANIA
W ZAKRESIE REZERW OBOWIAZKOWYCH BANKOW

1. WSTEP

Polityka pieni¢zna prowadzona przez bank centralny jest jednym z czynni-
kow wplywajacych na warunki dziatalnosci bankowej. Podstawowym celem tej
polityki jest kontrola podazy pieniadza w obiegu. Do najwazniejszych narzedzi,
za ktérych pomocg bank centralny moze oddziatywac na ilo$¢ pienigdza w obie-
gu, zaliczamy:

1) stope rezerw obowigzkowych,

2) stope redyskontowa,

3) operacje otwartego rynku®.

2. ZALOZENIA REZERW OBOWIAZKOWYCH BANKOW

Rezerwa obowigzkowa po raz pierwszy zostala zastosowana w Stanach
Zjednoczonych w 1933 r., a w Wielkiej Brytanii w 1946 r. Stopa rezerw obo-
wigzkowych jest to minimalny stosunek rezerw w gotdwce w kasie banku i re-
zerw w banku centralnym do ogoélnej sumy wkladow zgromadzonych w banku.
Rezerwa obowigzkowa jest nicoprocentowana. Oznacza to, ze banki komercyjne,
oddajac swoje pieniadze do depozytu w banku centralnym, nie otrzymuja zadnych
odsetek. Nalezy wiec stwierdzié, ze rezerwa obowigzkowa jest formg podatku,
ktory bankowi centralnemu placa banki komercyjne. Banki komercyjne musza
utrzymywac rezerwe obowigzkowa nie mniejsza, niz ustalil bank centralny. W
przypadku nieodprowadzania rezerwy obowigzkowej banki komercyjne musza
ptaci¢ odsetki.

! Elementarne zagadnienia ekonomii, R. Milewski red., Warszawa1999, s. 350.
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Wprowadzajac rezerwe obowigzkowa, kierowano si¢ dwoma podstawowymi
wzgledami. Pierwszy z nich dotyczyt zapewnienia wyptacalno$ci bankéw komer-
cyjnych, natomiast drugi to oddziatywanie banku centralnego na zdolno$¢ kredy-
towa bankow, a tym samym na wielko$¢ pieniadza w obiegu. W obecnym czasie
mniejszg role odgrywa postulat dotyczacy zapewnienia wyptacalnosci bankoéw
komercyjnych, a coraz bardziej znaczgca role ma postulat drugi.

3. POLSKIE DOKUMENTY REGULUJACE
REZERWY OBOWIAZKOWE BANKOW

Rezerwe obowigzkowa w Polsce zaczeto stosowaé od 1989 r. na podstawie
zapisu w Ustawie o Narodowym Banku Polskim, rozdziat 62. Jest ona najbardziej
powszechnym narzedziem oddzialywania banku centralnego na system bankowy,
stosowanym rowniez w krajach Unii Europejskiej.

Obecnie w Polsce problematyka rezerw obowigzkowych jest uregulowana
przez Ustawe o Narodowym Banku Polskim z 1997 r.°. Natomiast zgodnie z wy-
mieniong wyzej ustawg Zarzad NBP ustala zasady i tryb naliczania i utrzymywa-
nia rezerw obowiazkowych, w tym rodzaje rachunkéw bankowych, ktérych nie
dotyczy obowiazek utrzymywania rezerw, a ponadto moze okresli¢c wysokosc
zapasu gotowki w ztotych, ktdrego utrzymanie w kasach bankowych bedzie row-
noznaczne z utrzymaniem rezerw w NBP. W celu realizacji tych zasad Zarzad
NBP wydaje stosowne uchwaty. Obecne zasady i tryb naliczania i utrzymywania
przez banki rezerwy obowiazkowej okresla Uchwata nr 64/2001 z 21 grudnia
2001 r.* i Uchwata 24/2003 z 21 sierpnia 2003 r.° Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego. Natomiast stopa rezerwy obowiazkowej jest okreslona w Uchwale
nr 20/2001 Rady Polityki Pienigznej z 19 grudnia 2001 r.°.

4. ZASADY | TRYB NALICZANIA PRZEZ BANKI REZERWY OBOWIAZKOWE]J

Rezerwe obowigzkowg bankow stanowi wyrazona w ztotych czegs¢ srodkow
pieni¢znych w ztotych i walutach obcych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych, srodkéw uzyskanych ze sprzedazy papierow warto$§ciowych oraz innych
srodkéw przyjetych przez bank podlegajacych zwrotowi, z wyjatkiem $rodkow
przyjetych od innego banku krajowego, a takze $rodkdéw przyjetych od banku

2 Ustawa 0 NBP z 31 stycznia 1989 r. ( Dz. U. nr 4, poz. 22)

% Ustawa o NBP z 29 sierpnia 1997 r. (DZ. U. nr 140, poz. 938)
* Dz. Urz. NBP nr 23 z 27 grudnia 2001 r., poz. 50.

® Dz. Urz. NBP nr 14 z 28 sierpnia 2003 r., poz. 22.

® Dz. Urz. NBP nr 23 z 27 grudnia 2001 r., poz. 48.
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zagranicznego na podstawie umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie usta-
wy lub srodkow pozyskanych z zagranicy na co najmniej dwa lata.

Podstawe naliczania rezerwy obowigzkowej za dany miesiac stanowi §rednia
arytmetyczna stanéw srodkdéw na koniec kazdego dnia miesigca. Do 31 stycznia
1999 r. banki mogly przyjmowac¢ za podstawe naliczania rezerwy obowigzkowej
srednig arytmetyczng stanéw $srodkow na koniec pierwszej i drugiej dekady oraz
na ostatni dzien miesigca, za ktory nalicza si¢ rezerwg. Rozwigzanie to byto dla
bankéw korzystniejsze niz przepisy obowigzujace obecnie. Jeszcze wcze$niej
banki naliczaty rezerwe obowiazkowa, przyjmujac jako podstawe stan depozytéw
na koniec miesiaca’.

Rezerwa obowigzkowa jest odprowadzana przez banki komercyjne na rachu-
nek NBP. Natomiast banki spétdzielcze utrzymujg rezerwe obowigzkowa w ban-
ku, z ktérym sg zrzeszone. Bank zrzeszajacy utrzymuje rezerw¢ obOwigzkowa
zrzeszonych z nim bankéw spoétdzielczych na swoim rachunku w NBP w kwocie
odpowiadajacej sumie rezerw obowigzkowych zrzeszonych bankéw spotdziel-
czych i wlasnej rezerwy obowigzkowe;.

Kwota rezerwy obowiazkowej nie podlega oprocentowaniu, czyli w struktu-
rze aktywow banku komercyjnego nalezy do aktywdéw niedochodowych. Przed
wejsciem w zycie przepisow Ustawy o NBP z 29 sierpnia 1997 r. czg$¢ rezerwy
byta oprocentowana wedlug stawki réwnej co najmniej potowie stopy redyskonta,
jednakze oprocentowanie to nie byto przekazywane bankom, ale Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Rozwigzanie takie byto sprzeczne z zasadami
prawa budzetowego oraz funkcja rezerw obowiazkowych®.

Banki, ktorych dziatalno$¢ zostala zawieszona, utrzymuja rezerwe obowigz-
kowa do dnia poprzedzajacego dzien wydania postanowienia o ich upadtosci badz
decyzji o likwidaciji.

W momencie, gdy faktyczna kwota rezerwy jest nizsza od kwoty rezerwy
podlegajacej utrzymaniu, banki uiszczaja na rzecz NBP odsetki od kwoty stano-
wigcej roznice¢ miedzy kwotg, ktora podlega utrzymaniu na rachunkach, a kwota
faktycznie na tych rachunkach utrzymywang. Jako faktyczng kwote rezerwy za
okres jej utrzymywania przyjmuje si¢ §rednig arytmetyczna ze stanéw srodkoéw na
rachunku biezagcym badz rachunku rezerwy obowigzkowej. Odsetki sg naliczane
przez NBP w odniesieniu do bankoéw, ktorych rachunki biezace badz rachunki
rezerwy obowigzkowej prowadzi NBP, a w stosunku do bankow spotdzielczych
przez bank zrzeszajacy, prowadzacy ich rachunki biezace. Wysokos¢ odsetek
stanowi dwukrotno$¢ oprocentowania kredytu lombardowego, obowigzujacego w
okresie, za ktory nalezg si¢ odsetki. Odsetki, jakie mogg mie¢ do zaptacenia banki

" M. Zalewska, Rezerwy obowigzkowe barierq rozwoju polskich bankéw, ,Bank i Kredyt”
nrb5, 1998, s. 41.

8 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny — od gospodarki planowej do rynkowej, Warszawa
1992, s. 109.
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sg duze. W ten sposob bank centralny chce zniechgci¢ banki do korzystania z re-
zerwy obowigzkowe;.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami banki uzyskaly mozliwos¢ nieod-
prowadzania czg$ci rezerwy obowigzkowej na rachunek w Narodowym Banku
Polskim, lecz utrzymywania jej w kasie banku i krotkookresowego wykorzysty-
wania w celu wyréwnania ptynnosci ptatniczej®.

Omowione wyzej dziatania dotyczace zasad i trybu naliczania i utrzymy-
wania przez banki rezerwy obowigzkowej uchwala Zarzad Narodowego Banku
Polskiego.

5. STOPY REZERW OBOWIAZKOWYCH W POLSCE I W UNII EUROPEJSKIE]

Istotng sprawg jest rowniez stopa rezerwy obowigzkowej. Jest ona ustalana
przez Rade Polityki Pieni¢znej. Stopa rezerwy obowigzkowej bankéw moze by¢
zréznicowana ze wzgledu na umowny okres przechowywania $rodkéw pieniez-
nych oraz rodzaj waluty. Suma rezerw obowigzkowych nie moze przekroczyc¢:

—30% sumy $rodkoéw pienigznych od wktadow na zadanie,

— 20% sumy $rodkow pienigznych od wktadéw terminowych'®,

Zarzad NBP moze zwolni¢ bank z obowiagzku utrzymywania rezerwy obo-
wigzkowej w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego. Niektore
banki korzystaja z tego przywileju rowniez dzigki temu, Ze przejely inne stabe
banki.

Przy ustalaniu wysokos$ci stopy rezerwy obowigzkowej stosuje si¢ roézne
rozwigzania:

—jedna minimalna stopa rezerw obowigzkowych dla wszystkich wktadow

i wszystkich bankow Iub

— rozne stopy rezerw obowigzkowych, uzaleznionych od rodzaju wktadu™.

Kryterium zréznicowania stop procentowych rezerwy obowigzkowej zalezy od:

1) terminu zobowigzan, a wigc od tego, czy sa to wklady a vista, czy termi-

nowe,

2) osoby wiasciciela, a wiec od tego, czy sg to wkitady osob fizycznych o cha-

rakterze oszczednosci, czy wktady osob prawnych,

3) wielkosci wktadu, zwlaszcza wkladow a vista,

4) miejsca zamieszkania tych, ktorzy maja wktady w banku®.

°® W. Baka, Bankowos¢ centralna funkcje, metody, organizacja, ,Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca”, Warszawa 2001, s. 114.

10 Ustawa 0 NBP z 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. nr 140, poz. 938).

1 podstawy ekonomii, R. Milewski red., Warszawa 2000, s. 476.

2W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, Banki, rynek, operacje, polityka, Warszawa
1998, s. 67.
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Do 29 wrzesnia 1999 r. obowigzywaly nastgpujace stawki rezerwy obowiaz-
kowej: 20% od depozytow platnych na kazde zadanie, 11% od terminowych de-
pozytow zlotowych oraz 5% od depozytéw walutowych zar6wno terminowych,
jak i ptatnych na kazde zadanie™. Od 30 wrzesnia 1999 r. stopa rezerwy obowiaz-
kowej zostata obnizona do 5% dla wszystkich rodzajow depozytow™. Banki jed-
nocze$nie mogly utrzyma¢ w formie zapasu gotowki w swoich kasach do 10%
wymaganej rezerwy. Obnizenie stopy moglo spowodowaé zwigkszenie ptynnosci
finansowej bankoéw, aby temu zapobiec, banki zostaly zobowigzane do objecia
obligacji wyemitowanych przez NBP.

W grudniu 2001 r. podjeto uchwate, ktéra obnizyla stope rezerwy obowigz-
kowej z 5% do 4,5% przy jednoczesnym wylaczeniu mozliwo$ci utrzymania do
10% wymaganej rezerwy w formie gotowki w kasach bankow™.

1 pazdziernika 2003 r. weszta w zycie uchwala Rady Polityki Pieni¢znej w
sprawie rezerwy obowiazkowej bankow, ktéra obnizyta ja do poziomu 3,5%"".

Pod koniec sierpnia 2003 r. Zarzad NBP przyjal nowa uchwale w sprawie za-
sad trybu naliczania i utrzymania przez banki rezerwy obowiazkowej. Uchwata ta
pozwala kazdemu bankowi pomniejszy¢ kwotg odprowadzanej rezerwy o réwno-
warto§é¢ 500 tys. euro'’. Jako poréwnanie — w Unii Europejskiej kazdy bank moze
obnizy¢ kwote naliczonej rezerwy obowigzkowej od depozytow o 100 tys. euro.

Najwigksze banki, w ktorych zgromadzone sg depozyty o najwigkszej war-
todci, tylko nieznacznie odczuwaja wptyw nowych przepisow. Uchwata ma
ogromne znaczenie dla instytucji najmniejszych, przede wszystkim dla sektora
spotdzielczego. Zdaniem dyr. Trzecinskiej mozliwos¢ odliczenia spowoduje, ze
rezerwy od depozytow w ogoéle przestanie odprowadza¢ ponad 80% bankdéw
spotdzielczych®®,

Poziom rezerwy obowigzkowej w Polsce w poroOwnaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej jest wysoki. Maksymalne wskazniki takich rezerw nie przekra-
czaja 5%. I tak, we Francji stopa rezerw obowigzkowych wynosi zaledwie 1% dla
depozytow a vista i 0,5% dla depozytow terminowych; w Niemczech maksymal-
ny wskaznik rezerwy obowigzkowej ksztaltuje si¢ na poziomie 2%, a dla wkia-
dow oszczednosciowych nawet na poziomie 1,5%, w Hiszpanii jednolita dla
wszystkich rodzajow depozytow stopa rezerwy wynosi 2%°".

¥ Dz. Urz. NBP nr 4 z 24 marca 1998 r., poz. 7.

¥ Dz. Urz. NBP nr 15 z 22 lipca 1999 r. poz. 24.

15 Dz. Urz. NBP nr 23 z 27 grudnia 2001 r. poz. 48.

% Dz. Urz. NBP nr 17 z 1 pazdziernika 2003 r. poz. 28.

7 Dz. Urz. NBP nr 14 z 28 sierpnia 2003 r. poz. 22.

18 Tracinska, Najbardziej skorzystajq spoltdzielcy, ,Rzeczpospolita”, 5 IX 2003, s. B7.

19 A. Miktaszewicz, W poszukiwaniu straconego czasu, ,,Prawo i Gospodarka™, 24 IX 1998, s. 9.



202 IRENEUSZ KRAS

6. GOSPODARCZE SKUTKI ZMIAN REZERWY OBOWIAZKOWEJ BANKOW

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z tendencjg zmniejszania rezerwy ob-
owiagzkowej. Zmniejszenie tej stopy powoduje nastgpujace efekty w sektorze
bankowym:

— stwarza mozliwos$ci ekspansji kredytowej bankow,

— zwigksza potencjalne zyski bankow komercyjnych ze wzgledu na podwyz-

szenie rozmiarow kredytu.

Efekty te powoduja, ze podaz pienigdza w obiegu ro$nie. Zwigkszone mozli-
wosci kredytowe bankoéw powoduja, ze rosna dochody oraz popyt przedsiebiorstw i
gospodarstw domowych. Prowadzi to do wzrostu aktywno$ci gospodarczej.

Warto rowniez zwréci¢ uwagg, ze w przypadku, gdy stopa rezerwy obowiaz-
kowej wzrasta, wywoluje ona zupetnie odmienne efekty w sektorze bankowym.
Naleza do nich:

— ograniczenie mozliwosci ekspansji kredytowej bankow,

— obnizenie potencjalnych zyskéw bankow komercyjnych,

— mobilizowanie bankéw komercyjnych do $ciggania wierzytelnosci od dtuz-

nikow,

— zachgcanie bankéw komercyjnych do sprzedazy papierow wartosciowych

w celu uzupetnienia rezerw obowigzkowych.

Powyzsze dzialania prowadza do zmniejszenia doptywu pienigdza do przed-
siebiorstw i gospodarstw domowych, powoduja ograniczenie wydatkow inwesty-
cyjnych i1 konsumpcyjnych, co prowadzi do spadku aktywnosci gospodarcze;.

Oddziatywanie na podaz pienigdza poprzez zmiang stopy rezerw obowigz-
kowych jest instrumentem wplywajacym na wszystkie banki komercyjne jedno-
cze$nie i1 z jednakowym natezeniem. Jest to zaleta, ale zarazem wada tego instru-
mentu. Oddzialuje on bowiem w jednakowym stopniu na banki zaréwno o wyso-
kim, jak i o niskim stopniu ptynnosci. Staboscia oddziatywania na procesy gospo-
darcze poprzez zmiany rezerw obowigzkowych jest takze powolno$¢ dziatania
tego instrumentu. Zmiany takie nie moga by¢ przeprowadzone z dnia na dzien.
Zazwyczaj o zmianach stopy rezerw obowigzkowych banki informuje si¢ z du-
zym wyprzedzeniem, aby mogly dostosowac si¢ do nowego limitu. Jest to wigc
instrument o charakterze dtugofalowym®.

7. KONIECZNOSC DOSTOSOWANIA SYSTEMU REZERW
OBOWIAZKOWYCH W POLSCE DO STANDARDOW UNII EUROPEJSKIEJ

Rezerwa obowigzkowa jest instrumentem, ktory oddziatuje na wszystkie banki
jednoczesnie i z takim samym natgzeniem. Taki sposob oddziatywania nalezy trak-

2 Elementarne zagadnienia..., s. 352.
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towac¢ jako zalete i zarazem jako wade, poniewaz dotyczy on w jednakowym stop-
niu bankoéw o wysokim i o niskim stopniu ptynnosci. Wada oddziatywania rezerwy
obowigzkowej jest rowniez powolno$¢ dziatania tego instrumentu.

System rezerwy obowigzkowej w Polsce wymaga pewnych zmian, ktore ma-
ja na celu dostosowanie parametrow rezerwy obowigzkowej do standardéw panu-
jacych w Unii Europejskiej. Do podstawowych zmian nalezy zaliczy¢:

— redukcje stopy obowiazkowej do 2%,

— wprowadzenie oprocentowania srodkow utrzymywanych przez banki na ra-

chunku rezerwy obowiazkowej,

— zmiane¢ sposobu naliczania rezerwy — na podstawie stanu okre$lonych pa-

sywow z ostatniego dnia miesiaca,

— likwidacje mozliwosci utrzymania czg$ci rezerwy obowigzkowej w formie

gotowki w kasie banku,

— zmiane¢ okresu utrzymywania rezerwy,

— wylaczenie z podstawy naliczania rezerwy obowigzkowej depozytow z

terminem zapadalnosci dwu lat.

ZAKONCZENIE

W artykule przedstawiono regulacje dotyczace rezerwy obowigzkowej bankow
na gruncie polskiej bankowos$ci. Regulacje zostaty ukazane na podstawie gtownych
dokumentow, ktére reguluja funkcjonowanie rezerwy obowiazkowej bankow w
Polsce. Zaliczamy do nich: Ustawe¢ o Narodowym Banku Polskim z 1997 r.,
uchwate nr 64/2001 i 24/2003 Zarzadu NBP ustalajaca zasady i tryb naliczania i
utrzymywania przez banki rezerwy obowigzkowej oraz uchwate nr 14/2003 Rady
Polityki Pienigznej dotyczaca stopy rezerwy obowigzkowej. Artykut zawiera dane
dotyczace rezerw obowiagzkowych w krajach Unii Europejskie;j.

W zakonczeniu zaprezentowana jest lista zmian, jakie nalezy wprowadzi¢, aby
dostosowa¢ parametry rezerwy obowigzkowej do standardow panujacych w Unii
Europejskiej.

Nota o Autorze: mgr inz. IRENEUSZ KRAS, absolwent Wydziatu Handlu i Spétdzielczosci Akade-
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