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Karol Dgbrowski
ADMINISTRACJA BIZANCJUM - ROZWOJ I UPADEK

Poczatki nowozytnej administracji upatruje si¢ w absolutystycznej Francji
Ludwika XIV. Zaryzykowalbym tezg, zZe z panstwowa administracja mamy do
czynienia juz w Cesarstwie Bizantyjskim. Dlaczego? Dlatego, ze administracja,
to calos¢ organizatorskich dziatar paristwa oparta na normach prawa i tak rze-
czywiscie w Bizancjum bylo. Administracja wkraczala we wszystkie dziedziny
zycia Romaioi, jak siebie nazywali Bizantyriczycy. Cesarz, urzedy i urzg¢dnicy,
armia, pienigdz, odgdrnie sterowana panstwowa gospodarka, miasta, cechy i kor-
poracje, przywileje, sytuacja na wsi, temy czy zmieniajacy si¢ podziat admini-
stracyjny parnstwa. To takze korpus urz¢dniczy zwigzany przepisami prawa, kon-
stytucje cesarskie, kodeksy, edykty i chrysobulle, a nawet czynnosci, akty urzg-
dowe, ktére dzi§ nazwaliby$§my ,.swobodnym uznaniem”.

Administracja oparta byla na zasadach centralizacji i biurokratyzmu, urze-
dy byly $cisle zhierarchizowane. Niektérzy méwig o cesarstwie absolutnym in-
gerujacym we wszystkie przejawy zycia, ale czy moglo by¢ inaczej skoro §wiat
starozytny legt wéwczas w gruzach' ? Urzednicy byli powolywani i odwolywani
przez wiadce. W zasadzie czas pelnienia urz¢du byt nieokreslony, a i poszczeg6l-
ne funkcje rozdzielal cesarz i to od niego zalezato jakimi sprawami zajmuje si¢
dany urz¢dnik. Za dominatu (panowanie Valerianusa Aureliusa Diocletianusa,
czyli Dioklecjana) rozdzielono funkcje cywilne od wojskowych. Zasadniczo
urzedy centralne pelnione byly przez dwa, trzy lata. Nizsi urzgdnicy mogli wy-
konywac swoje funkcje nawet dozywotnio. Dlatego tez, twierdzg, ze administra-
cja wystgpowala juz w Bizancjum; poniewaz czynnosci, akty administracji pari-
stwowe]j musza by¢ oparta na normach prawnych - i tak w cesarstwie bizantyri-
skim faktycznie bylo. Administracje do ostatnich dni cesarstwa traktowano jako
shuzbe publiczng, w rzeczywistosci jednak stuzyla czgsto do wyzyskiwania stab-
szych obywateli. Organizacj¢ zarzadu panstwem podzielono na zarzad centralny
i lokalny; oddzielnie istniaty urzedy cywilne, oddzielnie wojskowe; funkcje
administracji przerzucano réwniez na samorzady miejskie. Bardzo wazna role
odgrywato kierownictwo stolicg cesarstwa - Konstantynopolem. Administracja
przesigknieta byta swoistym duchem bizantynizmu. Bizantynizm przez jednych
pomijany, przez drugich wyraznie dostrzegany?, a przez jeszcze innych demoni-
zowany?; ale ktérym przepojone bylo przez ponad tysigc lat wszystko co wigza-
1o si¢ z Bizancjum.

1 Por. M. Owczarek, Upadek formacji spotecznej a upadek imperium - referat w archiwum autora.
2 Por. E. W. Wies, Frvdervk Barb Mit i rzecywi przekt. W. Radwaiiski. wyd. 1, W 1996.
3 Zwlaszcza w swojej skrajnej, nie do przyjecia formie u F. Konecznego Historia Bizancjum, Komoréw 1996.
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W tak krétkiej pracy mozna jedynie zakresli¢ ogdlny obraz przemian
administracji bizantynskiej i zjawisk temu towarzyszacych. Charakterystyczna
jest ewolucja urzedéw od czysto rzymskich we wczesnym Bizancjum (okres
od podziatu Teodozjusza do cesarza Herakliusza), takze zmiany okregdéw
administracyjnych i poprzedzajace okres feudalizacji utworzenie teméw.
Nalezy zwr6ci¢ uwage na ten slabo dostrzegany proces feudalizmu w dzie-
jach Bizancjum i sposoby zawlaszczania przez wielkie, moznowtadcze rody
(na przyklad Komnenéw czy Dukaséw) wladzy administracyjnej w paistwie.
Warto pokrétce scharakteryzowaé forme, odgdrnie regulowanej przez pan-
stwo gospodarki bizantyjskiej, ktéra nie byla, jak si¢ to czesto sadzi niczym
nieskrepowang gospodarka miejskg. Doskonale odzwierciedlajagcym ducha
Bizancjum jest powigzanie cesarza z administracja. Takze nalezatoby wspo-
mnieé¢ o wplywie religii i Kosciota ortodoksyjnego na stosunki administra-
cyjne, co wbrew pozorom nie jest takie paradoksalne. Podsumowujgc wypa-
datoby oméwié czynniki, ktére spowodowaly upadek aparatu administracyj-
nego oraz zaakcentowaé rol¢ administracji w katastrofie tego ogromnego
imperium rozciggajacego si¢ w czasach swojej swietnosci od slupéw Herku-
lesa po Eufrat; imperium jakim byto Cesarstwo Bizantyjskie.

Urzednicy tworzyli obraz pafistwa. Mozna okresli¢ etapy ewolucji ad-
ministracji bizantyrskiej. Od podziatu cesarstwa na cz¢sé wschodnig i za-
chodnig w roku 395, do panowania cesarza Herakliusza w poczatkach VII
wieku méwi si¢ o okresie wczesnego Bizancjum. Czas ten obejmuje réwniez
rzady Justyniana Wielkiego, a konczy si¢ katastrofg jaka byl dla Bizantyii-
czykéw najazd Arab6w, ktéry pograzyt takze drugie co do wielkosci i zna-
czenia 6wczesne imperium - Persje. Nastgpny okres trwajacy od VII wieku, do
zdobycia Konstantynopola przez Krzyzowcéw w 1204 mozna podzieli¢ na
trzy czesci*: od polowy VII wieku do roku 867, nastgpnie od momentu zdo-
bycia wladzy przez Bazylego I do drugiej potowy XI wieku oraz czasy rza-
déw Komnenéw od 1081 do 1204 roku. Dzieje paristwa po restauracji cesar-
stwa w 1261, to okres powolnego i nieuchronnego upadku, ktéry zakonczyl
si¢ we wtorek 29 maja 1453 roku, gdy sztandary wyznawcow proroka zalopo-
taly nad murami Konstantynopola. Administracja w pierwszym okresie, to
administracja czysto rzymska; odziedziczona po Oktawianie i jego nastep-
cach, a zmieniona za dominatu Dioklecjana. Za panowania Justyniana wy-
ksztalcajg si¢ egzarchaty; natomiast za czaséw Herakliusza na miejsce pre-
fekta praetorium wchodzg urzgdy logotetéw, dioklecjanskie diecezje wypar-
te zostaja przez nowy podziat terytorialny teméw, a sam cesarz tytuluje si¢
basileusem’. Rzady dynastii macedorskiej (867 - 1081) zwane sg ,,ztotym
wiekiem” Bizancjum, kiedy to prezne struktury administracyjne pozwalaja

4 Por. R. Browning, Cesarstwo Bizantyriskie, ttum. G. Zurek, wyd. 1, Warszawa 1997.
5 Basileus dostownie po grecku znaczy tyle co ,krol".
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na prowadzenie zwycig¢skich wojen z Bulgarig i Arabami. Dzieje cesarstwa
Komnenéw to okres feudalizacji, przejmowania przez arystokracj¢ ziemskg i
wojskowgq uprawnieni administracji paristwowej. Okres upadku paristwa po-
zwala zaobserwowacé degeneracj¢ administracji, korupcje, niefachowosé kadr
oraz walki koterii.

Na szczycie administracji znajdowal si¢ cesarz. Jednakze cesarze umiera-
li, gingli w bitwach, byli mordowani przez swoich dworzan; zmieniali si¢ jak w
kalejdoskopie, a struktura administracyjna paristwa trwata. Opierala si¢ na apa-
racie, ktéry mozna podzieli¢ na dwie galezie: z jednej strony stali urzednicy
cywilni, z drugiej armia z zajmujgcg znaczaca pozycje flotg. Urzednicy cywilni
tworzyli aparat biurokratyczny, natomiast z armii wywodzila si¢ arystokracja
wojskowa. Rozréznienie to ma nie tylko znaczenie porzadkujace, poniewaz
konflikt migdzy warstwg urzednicza, a kastg wojskowych zdominowat péZne
wieki Bizancjum.

Jednym z najwazniejszych organéw w panstwie byl senat. Senat istnial w
Rzymie i Konstantynopolu. Rzymski senat to ostoja dawnej arystokracji ital-
skiej wiernej dawnym bogom i tradycji, przeciwstawiajacej si¢ absolutystycz-
nym dazeniom cesarzy; konstantynopolitariski - to zgromadzenie senatoréw
podporzadkowanych wladcy i przez niego dowolnie powotywanych. Senat Rzy-
mu uzupelniany byt przez samych senatoréw na drodze kooptacji. W Bizancjum
godnosci senatoréw byly tytutami honorowymi patrycjuszy, a senat faktycznie
nie posiadat istotnej wladzy. Senat Konstantynopola funkcjonowat jedynie jako
rada miejska. Chociaz to z grona senatoréw cesarz powotywat wysokich urzedni-
kéw i to senat formalnie zatwierdzalt wyb6r nowego cesarza. W sklad senatu
wchodzili konsulowie - tytul honorowy, nadawany czlonkom rodziny panujace-
go, osobom zastuzonym, lub tym, ktérych przychylnos¢ i poparcie chciat w
danym momencie kupi¢ cesarz. Do obowigzku konsula w czasie petnienia kon-
sulatu nalezalo zorganizowanie igrzysk. Imionami konsuléw oznaczano lata,
ostatnim byl Belizariusz.

ZARZAD CENTRALNY (wczesne Bizancjum):

- sacrum consistorium (Swigty Konsystorz) - cztonkami byli najwyzsi urzed-
nicy cesarstwa takze inne osoby imiennie zaproszone przez panujgcego.
We wczesnym Bizancjum funkcjonowat jako instancja apelacyjna. Cha-
rakterystyczne bylo to, Ze podczas obrad urzgdnicy dyskutowali w obec-
nosci cesarza stojac. Rada ta weszla niejako w miejsce senatu stajac sie
forum kontaktu moznych z cesarzem;

- magister officiorum - kancelaria cesarska, policja;

- quaestor sacri palatii - sekretarz, opracowywanie projektéw konstytucji
cesarskich; wplywal na tre§¢ norm prawnych, na przyklad jak Trybonian
— twoérca kodyfikacji justyniariskiej;

76




Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 8

Aleksy III sygnowat dokumenty ,, nawet choc¢by to byt zbidr stéw bez sensu,
albo jesli petent domagat sig¢ zeglowania na lgdzie i uprawy morza, lub ustawie-
nia gory Athos na gorze Olimp

- naczelnik (prepozyt) $wietej sypialni (praepositus sacri cubiculi) - eu-
nuch, zwierzchnik stuzby dworskiej, kierowat dworem cesarskim, wazna
funkcja, posrednik w kontaktach nieformalnych miedzy cesarzem, a dwo-
rem;

Bizancjum przejeto urzedy comeséw wprowadzone przez Konstantyna Wiel-
kiego, wystepowat:

- comes largitionum - minister skarbu, mennica, kopalnie;

- comes rerum privatorum - zarzad majatkami cesarskimi;

- comes domesticorum - dowédca gwardii, odpowiadal za osobista ochro-
n¢ cesarza, dowodzit gwardig, decydowat o upadku lub wyniesieniu po-
szczeg6lnych kandydatéw na tron cesarstwa;

- comes commerciorum®

- comes stabuli - koniuszy

- comes provinaciarum - zarzadca prowincji

Cesarze postuguja si¢ tajnymi postaricami zwanymi agentes in rebus, wy-
posazonymi w specjalne pelnomocnictwa. Policj¢ tworzyli magistriani.

Od czas6w Justyniana Wielkiego zaznacza si¢ tendencja do pomniejszenia
znaczenia wielkich urzednikéw i funkcje ministerialne obejmuja officiales, zwykli
urzednicy stojacy na czele poszczegdlnych stuzb. Justynian nie mégl tolerowac
urzednikéw samodzielnych o wielkim znaczeniu, niemalze wicecesarzy.

Powyzsza struktura urzgdéw dotrwata do poczatkéw wieku VII kiedy to pod
naporem ArabGw cesarz Herakliusz przyjmujac tytul basileusa zreformowat za-
rzad centralny. Na mocy reform Herakliusza, ktére zmienity dawny Rzym w Bi-
zancjum na czele rzadu staneli logoteci:

- logothetes dromu - dyrektor poczty, minister spraw wewnetrznych i poli-
¢ji; od X wieku zwany wielkim logoteta;

- logothetes tu geniku - minister skarbu;

- logothetes ton strationikon - skarbnik wojskowy;

- logothetes ton angelon - minister débr pafistwowych;

- sakellarios - gléwny kontroler spraw finansowych, podobny w swej funk-
¢cji do nadintendenta finanséw w absolutystycznej Francji Ludwika XIV;
kontrolowal polityke finansowa innych ministerstw.

- quaestor - wymiar sprawiedliwosci;

- megas domestikos (wielki domestikos) - wédz naczelny;

- wielki drongarios - admirat

6Por.1.J ki, Zarys p hnej historii park i prawa, wyd. 2, rozdz. o Bizancjum napisat L. Winowski, Warszawa 1963, s. 23.
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Oproécz tego istnieli odrebni zarzadcy domeng cesarskg i majatkiem prywat-
nym cesarza. Biura ministerialne zwane byly secreta lub lotothesia. Kancelarig
cesarskg sterowat sekretarz (proto a secretis).

Za panowania dynastii macedoniskiej pojawia si¢ dworki urzad parakoime-
nosa, wowczas takze wystgpuja szambelani (jak na przyklad Rentakios pradzia-
dek cesarzowej Zoe) oraz prospatariosi.

Aleksy I Komnen ustanowil na czele rzadu cesarstwa logothete ton sekre-
ton, ktéry nadzorowat poszczeg6lne biura administracji cywilnej”.

W wieku XIII wraz z restytucja cesarstwa przez Paleologéw megadukséw
(megas doux), duks6w oraz despoteséw.

ZARZAD LOKALNY

Bizancjum swym zasiggiem obejmowato tereny od Mezopotamii po Hisz-
panie.

Po reformie Dioklecjana wczesne cesarstwo bizantyriskie odziedziczylo
zwigkszong liczbe prowincji oraz diecezje. Na Wschodzie istniaty nastepujace
dioecesis: Africae, Pannoniae, Moesiae, Thraciae, Asiana, Pontica oraz diece-
Zja Oriens. Précz tego czasowo w sklad cesarstwa weszla lraliae annonariae
(Italia péinocna) oraz Iraliae suburbicanae (Italia potudniowa, Rzym, Sycylia,
Sardynia i Korsyka)®. W V wieku istnialy diecezje: Dacji, Macedonii, Tracji,
Azjana, Pontika, Orientu oraz Egiptu.

Na czele diecezji stat zastgpca prefekta pretorium wikariusz (vicarius). Urzed-
nikami do spraw finanséw byli: rationalis oraz magister rei privatae.

Prowincja kierowal namiestnik (zwany czasem praeses, legarem, prefek-
tem, rektorem)® . Namiestnik taczyt w swoim reku funkcje administracyjne, skar-
bowe oraz sadowe.

Gdy Konstantyn Wielki utworzyl prefektury na wschodzie do roku 395 usta-
nowiono jedng prefekture, prefekture Wschodu (praefectura Orientis). Zas wcze-
sne cesarstwo bizantyjskie posiadalo dwie prefektury: praefectura per Orientem
oraz preafectura per Illyricam. Na czele kazdej z nich stal prefekt pretorium
(praefectus praetorium); znaczniejszym byl Prefekt Wschodu jako najwyzszy
urzednik cesarstwa. W ten sposéb cesarstwo posiadalo cztero stopniowy ustréj
administracji terytorialnej: prefektura - diecezja - prowincja - okreg (civitates).

Civitates obejmowato miasto wraz z obszarem podmiejskim.

Czasowo wyodrgbniono Dalmacje za panowania cesarza Zenona pod ko-
niec V wieku, przekazujac to terytorium bylemu cesarzowi zachodniorzymskie-
mu Juliuszowi Neposowi. Po jego tragicznej smierci Dalmacja powrdcita w gra-
nice imperium wschodniorzymskiego.

7 Por. Stownik wladcow Europy Sredniowiecznej, red.: J. Dobosz, M. Serwariski, wyd. 1, Poznan 1998, s. 20.
8 Por. M. Jaczynowska, Historia staroiytnego Rzymu, wyd. 2, Warszawa 1976, s. 348.
9 Por. M. Sczaniecki. Powszechna historia paristwa i prawa. wyd. 8. Warszawa 1995, s. 35.
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Pézniej w miejsce prefekta Wschodu pojawia si¢ comes Orientis.

W Italii w trakcie walk z Longobardami pojawil si¢ urzednik, ktéry pota-
czyt w swoim reku wladzg¢ wojskowa magistra militium oraz cywilng preafekta
praetorium czyli egzarcha z siedzibg w Rawennie; tereny podporzadkowane
jego wladzy nazwano Egzarchatem Rawefiskim (pas Rawenny, Neapol, Kala-
bria, Reggio, Sycylia, Wenecja, Genua).

W Afryce Pélnocnej obitej z ragk Wandaléw za panowania Justyniana w
latach 30 - tych VI wieku wladze¢ sprawowal prefekt pretorium, nastepnie w la-
tach 585 - 591'° pojawit si¢ Egzarcha Afryki.

Ciekawie przedstawial si¢ zarzad Cyprem, zdobyty przez Arabéw w 649,
stat si¢ swoistym kondominium bizantyrisko - arabskim.

Pod koniec panowania Justyniana Wielkiego Sycylia byla wyjeta spod jed-
nolitej administracji i rzady tam sprawowal bezposrednio kwestor $wigtego pata-
cu z pomini¢ciem prefekta pretorio. Natomiast quaestor exercitus administro-
wal prowincjami Scytia, Moesia Il (nad Tracja) oraz Caria (na potudnie od Efezu,
poludniowa czgsé diecezji Asiana)''.

Egipt: posiadal wlasnego prefekta, na poczatkach VII wieku zarzadca Egip-
tu zwany byl dux augustialis.

Neapol: byl jednostka odrgbng, municypium z wlasnym konsulem, przeby-
wal tam gubernator bizantynski.

Wenecja: podporzadkowana od VI wieku Bizancjum, administrowana przez
egzarche, z czasem dux - namiestnik egzarchy przeksztalcit si¢ w VII wieku w
samodzielnego doze, majacego silne oparcie w miejscowym patrycjacie i ku-
piectwie.

W wyniku najazdéw arabskich nastapila w potowie wieku VII za panowania
dynastii herakliariskiej militaryzacja zarzadu lokalnego Bizancjum. Paristwo
podzielono na temy (themata), na czele temu stal strategos. Strategos byt zaréw-
no dowddcg wojska jak i urzednikiem cywilnym. Nazwa tem wywodzi si¢ od
okregu wojskowego, badz pospolitego ruszenia; na danym terytorium osadzano
Zolnierzy wyposazajac ich w dzialki ziemi. Temy aczono w dyrekcje: wschod-
nig i zachodnia. Amiast strategosa na czele temu mégt sta¢ comes, dux, pronoeti-
kos, czy katepan. Katepanat utworzono w Italii na przetomie X i XI wieku zespa-
lajac w jednolitg calo$¢ bizantynskich posiadiosci na pélwyspie Apenifiskim.
Okregi wokél twierdz nadgranicznych zwano kleizura (zwlaszcza na pograni-
czu bizantyrisko — arabskim).

10 Por. T. M ffel. Historia p chna - Sredniowiecze, wyd. | [, Warszawa 1998, s. 49.
11 Maria Jaczynowska, op. cit., (mapa), s. 369.
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Podziat Teméw:
polwysep baltkanski: Trakia (turecka cz. z Konstantynopolem)
Makedonia (z Adrianopolem)
Strymon
Thessaloniki (Tesalonika)
Hellada (Ateny)
Peloponez (Korynt)
Nikopolis (Nikopolis)
Kefallenia (wyspy Morza Joriskiego)
Dyrrachion (Dyrrachion / Dracz)
Italia: Kalabria (cz. poludiowa z Reggio)
Longobardia (Bari / Brindisi)'?

W czasie podbojéw arabskich utracono nastgpujace terytoria: Syria i Pale-
styna (637,8), Egipt (642), co pociggn¢to za sobg katastrofe handlu zbozem,
Afryka Péinocna (698,9), Hiszpania (642 - Wizygoci/ 711 - Arabowie), Sardynia
(760), Kreta (823), Sycylia (831).

Na poczatku VIII wieku Leon I1I Izauryjczyk podzielit temy, nie dajac moz-
liwosci poszczegblnym strategom skupiania zbyt wielkiej wladzy na duzym
obszarze w jedym reku. Zobaczmy jaki obszar miat pod swojg wiladzg strategos
temu Anatolikon. Temy organizowano na terenach odbitych z ragk Arabéw, Tur-
kéw czy Bulgaréw badZ Serbéw.

Temy istnialy do korica paristwa bizantyjskiego, jednakze na wskutek pod-
bojow arabskich 1 zajmowaniu terytoriéw przez plemiona slowiariskie i bulgar-
skie ich obszar zmniejszyt sig, by pod koniec istnienia cesarstwa wraz z tworze-
niem si¢ prywatnych panistw (Angeloséw / Fokasé6w w Kapadocji / Dukaséw w
Epirze / Skleroséw).

SAMORZADY MIEJSKIE:

Zarzad municypium w poczatkach cesarstwa pozostawal w r¢ku stanu dekurio-
néw (zwanych kuriatami - curiales). Ordo decurionum (senat municypialny) byt
odpowiedzialny za zbieranie podatkéw, co bylo koniecznoscig o tyle ucigzliwa,
poniewaz w przypadku niedoboréw dekurioni musieli pokrywaé braki z wla-
snych majatkéw. Status senatora byt dozywotni, a zarazem uciazliwy; z tego
powodu za dominatu obserwuje si¢ odplyw jednostek ze stanu dekurionéw i
zmniejszanie kadry odpowiedzialnej za zbiér podatkéw. Aby zapobiec temu
zjawisku Konstantyn Wielki nakazat dekurionom dziedziczenie stanowisk sena-
torskich swoich ojcéw, przywiazujac ludzi do swojego stanu i zasklepiajac uklad
spoteczny. Do zasiadania w senatach miast powolywano nawet dzieci; a honor
bycia senatorem zamienil si¢ w munus (przymus)'*. Dekurioni zobowigzani byli

12 Wykaz tem: Por. M H. Serejski, Bizancjum, Wiedza Powszechna zeszyt VIII, Katowice 1947, s. 3.
13 W. Osuchowski, Prawo rzymskie prywatne - zarys wykladu, Warszawa 1981, s. 75.
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do naprawiania budynkéw publicznych, 1azni, akweduktéw, fortyfikacji dbania
o czystosé ulic i Sciek6w, organizowania widowisk, nadzorowania targéw, utrzy-
mania poczty, zapewniania kwaterunku wojskom, gromadzenia zapaséw zywno-
$ci, a w dodatku przeprowadzaniu rekrutacji do armii. M6wi si¢ takze o podziale
spoleczeristwa na dwie warstwy: honestires oraz humiliores (uprzywilejowanych
i ciemigzonych)'. Takoz miedzy V, a VI rady miejskie przestaly istnie¢.

W IV wieku w miescie urzedowat defensor civitatis majacy zajmowaé sig¢
obrong miasta oraz defensor plebis, ktéremu w zatozeniach podlegata opieka
nad ubogimi, wdowami i sierotami. Cesarz wysylal specjainych komisarzy kon-
trolujacych sprawy miejskie.

Ustréj miast rozbijany byt od wewnatrz przez system gmin chrzescijan-
skich i rzad6w biskupich. Biskupi w Bizancjum stawali si¢ faktycznymi kierow-
nikami miasta, sprawujac sady, dowodzac obrong w czasie najazdu, czy regulu-
jac sprawy administracyjne (np. budowe, naprawe muréw miejskich). Rola bi-
skup6w uwidocznila si¢ zwlaszcza w koricu wiekéw X1 i XII gdy cesarstwo nie-
zdolne do obrony swoich granic przerzucato ten obowiazek na miasta i ich zarza-
dy, jak na przykiad w Tessalonice czy Aleksandrii.

WIES:

We wczesnym okresie jednostki wiejskie nazywano loci. Gminy wiejskie po-
nosily odpowiedzialnos¢ za zaplate podatkéw, dostarczenie rekruta, czy inne da-
niny i postugi dla pasistwa (np. naprawa drég, mostéw). Wies podlegata bezposred-
nio cesarzowi gdy znajdowala sie w jego majatku, feudatowi, cztonkom kleru, gdy
byla posiadloscia koscielna, badZ klasztorng. We wczesnym Bizancjum istnial
odziedziczony po Rzymie system kolonatu, a od Konstantyna Wielkiego chlopi
utracili wolnosé osobistg i stali si¢ prawie niewolnikami przypisanymi dziedzicz-
nie do ziemi (servi terrae - glebae adscripti). W nastgpnych stuleciach jaskrawo
zaznaczyl si¢ upadek wloscianistwa zepchnigtego do roli dzierzawcéw ziemi feu-
dalnej, a warstwa wolnego chlopstwa w poczatkach Bizancjum juz zanikla.

Cesarz Herakliusz zapoczatkowuje okres przemian w potozeniu chlopéw
osadzajac w opustoszatych prowincjach na wolnych dziatkach zolnierzy zobo-
wigzanych do pelnienia stuzby na rzecz paristwa. W czasie wyniszczajacych
najazd6éw arabskich wielkie latyfundia stopniowo przeksztalcaja si¢ w mniejsze
jednostki i rodza si¢ gminy wolnych chiopéw.

Zachowalo si¢ prawo agrarne Nomos Georgikos (Kodeks wiejski / Prawo Agrar-
ne) z przetomu V11 i VIII wieku, ktdry jest co prawda sprzecznie interpretowane, ale
przyjmuje sie, ze bylo préba uregulowania stosunkéw wspdlnot wiejskich w celu
ochrony chlopéw przed moznowladztwem $wieckim i duchownym. Roman I w
935 roku zabronil klasztorom nabywania ziemi chtopéw, nawet w drodze daowi-

14 Por. E. Maj, Polityka religiina Konstantyna 1 i Juliana Apostaty na tle kryzysu Imperium Rzymskiego w IV w. n.e. - referat w archiwum autora,
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zny. Prawo to powtérzyt Konstantyn Porfirogeneta w roku 947. W roku 996 Bazyli
1T Bétgarobdjca ustanowit prawo o ochronie wiasnosci chiopskie;.

Wiek IX 1 X to rozkwit gospodarki, podnoszenie kutury uprawnej; trzeba
jednak zanaczyé, ze na terenach wiejskich administracja pafistwowa utracita w
tym czasie jakgkolwiek mozliwo$¢ kontroli dziatan chlopéw. Ludnosé wiejska
podlegata swojemu panu feudalnemu. Moznowiadca sprawowal sagdownictwo,
pobierat daniny i wystawial wiasny kontyngent wojskowy.

Na wsi pojawili si¢ urzednicy typu protowestiariosa, ktérzy skupywali zie-
mi¢ swoich ziomkéw tworzac wlasne kompleksy gruntowe.

Odrg¢bnosci RZYMU:

W Rzymie w okresach gdy podlegat wladzy cesarza bizantyjskiego (np. pod-
czas rzad6éw Justyniana) mozna przypuszczaé, ze zachowano dawny ustr6j miejski.
Obok prefekta miejskiego znajdowal si¢ praefectus annonae (zaopatrzenie w zyw-
nos¢, zwlaszcza zboze), praefectus vigilum (prefekt strazy, takze nocnej), magister
census (odpowiedzialny za spis obywateli), curator operarum publicarum (nadzor-
ca prac publicznych), comes portus (komes portowy), a nawet byé moze comes
riparum et alvei Tiberis et cloacarum'® (regulacja Tybru i kanalizacja).

KONSTANTYNOPOL:

Stolica tego wielkiego organizmu panstwowego posiadala wilasny senat
prefekt miejski (praefectus urbi) odpowiedzialny za sprawy administracyjne,
zwierzchnik policji miejskiej, regulujacy stosunki z cechami rzemieslniczymi,
korporacjami zawodowymi; sprawujacy jurysdykcje karng i cywilng. Do niego
nalezata tez troska o réwny rozdzial zboza wsréd mieszkancéw.

FINANSE - PODATKI:

Utrzymanie systemu administracyjnego zapewniala doskonale rozwinieta
skarbowos¢. Co uderza nas wspélczesnych, to nadmierny fiskalizm trwajacy nie-
malze od poczatku do korica istnienia paristwa. Jedynym cesarzem, ktéry pozo-
stawil po sobie pelny skarbiec byl Anastazjusz I Dikoros. Koriczac swe rzady w
518 roku przekazal swojemu nastgpcy 320 tysigcy funtéw w zlocie, to jest 105
ton ztota'®. Ucisk fiskalny byl charakterystyczny dla niemal calej historii cesar-
stwa. Wystgpowaly rézne rodzaje podatkéw. Pobierano rézne rodzaje podatkéw,
w Bizancjum wczesnym na pierwszy plan wybijaly si¢ dwa podatki:

15 Por. W. Bojarski, Prawo rzymskie, Torufi 1994, s. 30.
16 Por. Stownik cesarzy rzvmskich, red.: J. Prostko - Prostysski, wyd. 1. Poznari 2001, s. 388.
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- annona militaris - podatek pobierany w produktach rolnych i pienigdzu, w zalez-
nosci od ilosci ziemi liczonej w jednostkach zwanych iugum oraz od liczby
ludnosci (capita). lugum nie miato stalej wysokosci, réznicowano je pod wzgle-
dem jakosci gleby - wyrézniano trzy klasy ziemi plus winnice. Podobnie capita
liczona byta raz tylko od mgzczyzn innym razem od mezczyzn i kobiet.

- capitatio plebeia - to podatek pogléwny obciazajacy chlopéw bezrolnych.

W poczatkach cesarstwa rozdziat podatkéw odbywat si¢ nier6wnoprawnie
obcigzajac chlopéw i miasta faworyzujac wielkich latyfundystéw. Kwoty podat-
ku ustalano nie do mozliwosci platniczych, warunkéw geograficznych ale bio-
rac za przelicznik zwigkszajace si¢ wydatki pafistwa. Do historii przeszta polity-
ka niemalze ,terroru podatkowego” ministra finanséw Justyniana Jana z Kapa-
docji, ale czy Justynian sfinansowatby swoje przedsigwzigcia bez takich restryk-
cji fiskalnych? Podatki naktadano w systemie pigtnastoletnim byta to indictio, a
za pomocy indicies liczono takze lata piszac, ze dane wydarzenie zaistnialo w tej
a tej indykcji.

Oprécz podatkéw zwyczajnych naktadano podatki nadzwyczajne, jak na
przyklad podatek alemariski przeznaczony na zaplacenie okupu dla Fryderyka
Barbarossy podczas wypraw krzyzowych.

W okresie dynastii macedoriskiej i rozkwitu potegi cesarstwa calosé posia-
dlosci ziemskich ujeta byla w katastry - ksiegi podatkowe okreslajace obszar
ziemi, dochdd z niej uzyskiwany i wysokos¢ naliczanego podatku.

W wieku XI wiasciciele ziemi wartej ponad 4 funty zlota byli zobowigzani
do stuzby wojskowej, za nicefora II Fokasa poziom ten podniesiono do 12 fun-
tow!”. Mimo to w wiekach XI i XII masowo administratorzy Bizancjum nadawali
immunitety (exkusseia) zwalniajac moznych z placenia jakichkolwiek podat-
kéw i wylaczajac spod jurysdykcji paristwowej ludnos¢ zamieszkata w posiadio-
$ci magnata.

Administracja zajmowala si¢ zbieraniem cet od towaréw wywozonych i
przywozonych, mogly wystepowaé cta wewnetrzne. Sie¢ punktéw celnych cig-
gneta sie wzdluz granic cesarstwa kontrolujac handel zagraniczny. W XII wieku
wplywy z oplat celnych, targowych i od dzierzaw straganéw w samym Konstan-
tynopolu miaty wynosi¢ p6l miliarda frankéw w zlocie'® . Stosowano oplaty stem-
plowe i rozbudowany system podatkéw posrednich.

Do finanséw nalezy réwniez sposéb wynagradzania pracownikéw machi-
ny administracyjnej. W wiekszej czg¢sei otrzymywali swoje uposazenie w natu-
rze, produktach, czesto purpurze, jedwabiu. Dzialo si¢ tak dlatego, poniewaz
cesarstwa cierpiato na chroniczny brak pieniagdza; a bite zlote solidy nie pokry-
waly calego zapotrzebowania na stabilng monete.

17 Por. C. Mango, Historia Bizancjum, ttum. M. Dabrowska, wyd. 1, Gdarisk 1997, 5. 53.
18 Por. M. Serejski, op. cit., s. 9.
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W okresie upadku paristwa administracja wyzbywa si¢ swoich uprawnieri w
dziedzinie handlu przekazujac je na rzecz kupcéw z Wenecji, Genui i Pizy.
Faktorie italskie nie placac podatkéw ni cel, zakladajac wiasne magazyny, nawet
dzielnice zupetnie nie liczyly si¢ z interesami cesarstwa i skierowane byly prze-
ciwko kupcom bizantyfiskm, wyniszczajac gospodarke kraju. Charakterystycz-
ne sg chrysobulle cesarzy epoki Komnenéw nadajace przywileje Wiochom uza-
lezniajace gospodarczo panstwo od obcych kupcéw.

SKARB PANSTWA:

Cesarz posiadat wlasne posiadiosci, skarb cesarza zwany byl fiscus. Nadzor-
cy domen cesarskich i majatkéw panistwowych przed panowaniem Herakliusza,
to procuratores.

PANSTWOWE MONOPOLE:

Istotnym wyznacznikiem ingerencji paristwa w gospodarke byly monopole
paristwowe skupiajgce manufaktury produkcyjne. Szczegdlng pozycje zajmo-
waly wytwémie jedwabiu. Jajeczka jedwabnikéw dwdch mnichéw wykradlo z
Chin i przewiozlo w roku 552 po dwdch latach staraii do Bizancjum. Paristwowe
zaklady produkowaly brori, wytwarzaty zbroje, w nich wyrabiano stynny ,,ogiefi
grecki” wyrzucany przez sinophory. Specjalni urzednicy cesarscy skupuja ko-
rzenie i kosmetyki. Ekonomia Bizancjum podlega eparsze nadzorujacego kor-
poracje, czy targi. Paristwo zaopatrywalo miasta w zboze czym zajmowaly sie
gildie szypréw (navicularii).

RZEMIOSLO:

Panistwo regulowalo nie tylko Zycie polityczne, ale i gospodarcze, czy spo-
feczne. Nie istnialy juz znane cesarstwu rzymskiemu luZne cechy rzemieslnikéw,
rzemioslo bizantyjskie zrzeszone byto w przymusowych korporacjach (kolegiach
zwanych systemata). Zawody byly dziedziczne i urzednicy pilnowali aby nikt nie
wylamywat si¢ z tej sztywnej struktury. Nie mozna bylo zmieni¢ zawodu, przekwa-
lifikowa¢ sig; powstaly stany zawodowe. Rzad decydowal o dostawach surowca,
cenach, ilosci, jakosci sprzedawanego towaru, miejscu i czasie sprzedazy.

Z okresu dynastii macedoriskiej pochodzi Ksigga prefekta (Eparchikon bi-
blion) traktujaca o ustroju cechéw, w ktorej czytamy: ,,Piekarze nie mogg byé
uzywani do zadnych publicznych postug ani nie wolno do tego uzywa¢ ich
zwierzat, a to w tym celu, by nigdy nie bylo przerw w wypieku chleba™?.

19 Aneks z literatury bizantyfiskiej (R. Browning, op. cit., s. 316).
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Kontrola administracyjna nad gospodarkg i handlem utrzymuje si¢ do korica
cesarstwa. Prefekt decydowal réwniez o sposobach przyjecia nowych czlonkéw,
wynagrodzeniu najemnikéw, czy kontaktach z kupcami zagranicznymi. Jednak
w wieku IX i X rozluZniajg si¢ wi¢zy krgpujace gospodarke miejska. Liczniej
powstajg prywatne przedsigbiorstwa, rozwijaja si¢ dziatalnos¢ bankowa (weksle,
listy kredytowe). Dochody rozwinigtego gospodarczo cesarstwa w X wieku liczy
si¢ na 600 milionéw zlotych bizanten6w® .

Kryzys gospodarki w wieku XI wiaze si¢ z najazdami ludéw tureckich pu-
stoszgcych ziemie cesarstwa oraz konfliktem migdzy latyfundystami ziemskimi,
a mieszczanstwem, ktére walke z feudatami przegralo.

SZKOLNICTWO:

Administracja zajmowala si¢ prowadzeniem szkél, profesorzy optacani przez
cesarstwo, traktowani byli jak platni urz¢dnicy paristwowi. Za Justyniana istnia-
ty szkoly prawnicze w Berycie, Konstantynopolu, takze w Antiochii

POCZTA:

Poczte publiczng zwano do czaséw Herakliusza cursus publicus przerzucano
cigzar utrzymania poczty na barki samorzadéw miejskich lub tez prywatnych oséb
obciazajac miasta i gminy obowiazkiem dostarczania koni czy kwaterunku.

SADOWNICTWO:

Z organami lokalnymi powigzana byta organizacja wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Sedzia (iudex) zajmujac stanowisko w drabinie hierarchicznej cesarstwa ro-
strzygat spory i wydawat wyroki. Praefectus urbis czy praetor in provinciis
decydowali o wyznaczeniu kuratora, jak i zezwalali na dokonanie adopcji®'.

KOSCIOL:

Jak kazdy Bizantyniczyk tak i kazdy urzednik byt podporzadkowany naka-
zom Ewangelii. W systemie bizantyriskim nad patrarchg znajdowat si¢ cesarz,
odpowiedzialny za wiarg swoich poddanych przed samym Bogiem. Takoz admi-
nistracja wykonywata rozkazy cesarza zaréwno w kwestiach §wieckich jak i reli-
gijnych. Urzgdnicy tepili i przesladowali heretykéw, donatystéw w Afryce, arian,
nestorian na Wschodzie, monofizytéw w Egipcie, jakobitéw, paulicjan w Syrii,

20 Por. 1. Jaworski, op. cit., s. 29.
21 Konstytucje Justyniana: XLH. De adaptione oraz XLV. De curatoribus.
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czy bogomiléw w Bulgarii. Realizowali edykty cesarzy ikonoklastow niszczac
ikony i zréwnujac z ziemia klasztory. Justynian kazal w roku 529 zamknaé Aka-
demi¢ Platoriska, za$ pierwsi cesarze bizantyfiscy systematycznie dyskrymino-
wali pogan. Zgodnie z zaleceniami biskupéw pozbawiano ich prawa dziedzicze-
nia, czy uczestniczenia w zyciu publicznym rugujac z zajmowanych urzedoéw.
Prefekt Egiptu...

Na mocy ustawy Nicefora Fokasa w wieku XI konfiskowano nadmiernie
rozrosni¢te majatki klasztorne i przeprowadzano rewindykacje¢ nieprawnie za-
garnigtych débr cesarskich.

FEUDALIZACJA:

Cesarze wiekéw XI i XII wspierali grupe arystokracji ziemskiej, z ktorej
sami si¢ wywodzili. Przyznali swobody handlowe miasto wloskim czym podci¢li
podstawy handlu bizantyfiskiego i spowodowali krach finansowy panstwa. Urzed-
nicy 1 administratorzy skierowujac cigzar utrzymania paristwa na barki zuboza-
tych miast i resztki wolnego chlopstwa, konfiskujgc majatki koscielne by zatataé
deficyt rozbijali spoleczng spoistos¢ kraju. Administracja sama z wiasnej woli
dzigki nadawaniu immunitetéw wyzbyla si¢ kontroli nad rozleglymi potaciami
ziemi podlegajacej moznowladztwu. Za Konstantyna X Dukasa sprzedawano
urzedy 1 wydzierzawiano podatki osobom prywatnym. W ten sposéb stuzba pu-
bliczna pojmowana niegdys$ w sposéb rzymski stata si¢ sposobem na wzbogace-
nie jednostek chciwych i bezwzglednych.

Okres upadku paristwa pozawala na zaobserwowanie degeneracji aparatu
administracyjnego, korupcje, niefachowos¢ urz¢dnikéw. Czymze innym wyttu-
maczy¢ fakt, ze Drongarios na przeddzien oblgzenia Konstantynopola przez krzy-
zowcéw sprzedal flote wojenna, a sumy uzyskane z tej transakcji zdefraudowal?
Koniec epoki Komnendw, to nie tylko kryzys cesarstwa - to calkowity upadek
Bizancjum. Walki wewng¢trzne, bunty moznowladcéw zagarniajacych polacie
panistwa na wlasny uzytek. Rozprz¢gnigcie administracji, korupcja urzgdnikéw,
nie funkcjonujacy aparat sprawiedliwosci cechujg ostatnie dni cesarstwa przed
zdobyciem Konstantynopola w roku 1204. Na tg sytuacj¢ nalozyla si¢ dywersja
krzyzowcéw, niszczenie gospodarki bizantyniskiej przez kupcéw wloskich, brak
ochrony ludnosci ze strony urzednikéw oraz co przewazylo szalg najazdy mu-
zulmariskie. Pojawialy si¢ prywatne panstwa, cztonkéw rodziny cesarskiej, naj-
wiekszych arystokratéw 1 latyfundystéw; prywatne armie pustoszyly skrawki
ladu pozostajace nominalnie pod wladzg basileusa. Utoworzono odrgbny despo-
tat Epiru, despotat Morei czy cesarstwo Trapezuntu.

Po restytucji cesarstwa roku 1261 Paleologowie musieli zmaga¢ si¢ z opo-
rem moznych, roztamami w Kosciele, nieudolnoscia urzednikéw, niechecia Za-
chodu, atakami paristw balkarskich oraz naporem Turkéw. W roku 1379 Jan V
uznal si¢ lennikiem suttana Murada. Manuel II w poczatkach XV wieku podczas
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swojej podr6zy (1399 - 1403) prosit o pomoc wladcéw Europy zachodniej. Te
wysitki nie daty nic i we wtorek 29 maja 1453 roku krétko po wschodzie storfica
Konstantynopol padt.

Mylilby sig¢ ten, kto by twierdzit, ze administracja bizantyriska zaczeta roz-
padac sie od jakiej$ konkretnej daty, czy konkretnego wydarzenia. Zrédta poten-
cjalnego upadku tkwily w samych mechanizmach wiadzy. Nieudolno$¢ urzedni-
kéw, bezwolne poddawanie si¢ decyzjom wladzy, zachtannos$¢ systemu podat-
kowego, rujnowanie gospodarki wyczerpywaly cesarstwo w réwnym stopniu jak
samowolne poczynania cesarzy, wojny domowe, czy walki religijne.

Z perspektywy ponad pét wieku jaki minat od kleski Bizancjum w wojnie z
Turkami mozna pokusi¢ si¢ 0 ocen¢ poczynari rzadzacych cesarstwem i mechani-
zméw administracji. Mozna snué przypuszczenia co by bylo gdyby Bizantyiiczycy
obronili swoje pafistwo. Jednakze takie spekulacje zawsze okazuja si¢ marnotrawie-
niem czasu. Mieszkaricy imperium sterowali swoim cesarstwem jak potrafili i na ile
byto ich sta¢. Od korica X1I wieku ich kraj staczal si¢ w przepasc¢, a oni tak jak ostatni
cesarz Bizancjum Konstantyn XI Paleolog bronili go do ostatka. Ich zastuga jest to,
ze przez tyle setek lat przechowali pamigé o starozytnym Rzymie; Rzymie czaséw
Remusa i Romulusa, ktérego byli pelnoprawnymi spadkobiercami.
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