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1. Wprowadzenie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) spowodowalo wiele pozytyw-
nych zmian w rolnictwie i na wsi. Za sukces nalezy uzna¢ wtaczenie si¢ polskiej
branzy rolno-spozywczej w jednolity rynek UE. Przez 5 lat Polska dostosowata
swoje prawodawstwo i zbudowala system wdrazania instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR). Pigcioletnie doswiadczenie we wdrazaniu WPR daje
Polsce prawo do dyskusji nad nowymi rozwigzaniami po 2013 roku. Warto jed-
nak bytoby zastanowi¢ si¢ nad uproszczeniem polityki rolne;j.

Polska proponuje taki model platnosci by doplaty bezposrednie byty zwig-
zane wylacznie z powierzchnia gospodarstwa i uwzglednialy koniecznos¢ pro-
dukcji rolniczej w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym. Z kolei ptatnosci ONW
(obszary o niekorzystnych warunkach) z tytulu gospodarowania w niekorzyst-
nych warunkach powinny by¢ przeniesione z tzw. II filara (funduszy przezna-
czonych na rozwoj terenéw wiejskich) do I filara (Srodkéw przeznaczonych na
finansowanie rolnictwa), gdyz doptaty bezposrednie powinny finansowaé czes$é
kosztow produkcji rolnej. Realizacja dzialania powinna zapobiega¢ wyludnianiu
sie obszarow wiejskich, zakwalifikowanych jako gérskie i inne o niekorzystnych
warunkach gospodarowania i zatracaniu ich rolniczego charakteru oraz wigza-
cymi sie z tym konsekwencjami spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi.
Platnosci ONW powinny stanowi¢ rekompensate za poniesione koszty i dochdd
utracony w wyniku gospodarowania na tych obszarach (Rys-Jurek, 2008).

W UE nie powinno by¢ kilku polityk rolnych, oddzielnych dla kazdego
z panstw, ale jedna wspdlna polityka, ktéra dawataby rolnikom réwne szanse na
unijnym rynku. Niestety nowe panstwa cztonkowskie maja nieréwne szanse na
jednolitym rynku, gdyz maja rézny poziom wsparcia. Warto poszukiwa¢ takich
rozwigzan, by po 2013 roku warunki konkurencji byty wyréwnane.

W 2004 roku wigkszos¢ rolnikéw byla przeciwna wstapieniu Polski do UE,
bowiem negatywnie oceniali 10-letni okres stowarzyszeniowy (Chmielewska,
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2006; Rys-Jurek, 2008). Rynek naszego kraju byl wowczas otwarty dla Zywnosci
unijnej, lecz Polska mialta ograniczenia w eksporcie swoich produktéw. Obecnie
raczej wszyscy s zgodni, ze akcesja Polski do UE byla korzystna dla rolnictwa i go-
spodarki zywno$ciowej. Unijne pienigdze pozwolity na modernizacje polskiej wsi
i unowocze$nily przemyst przetwoérczy. Wsrdd korzysci najczesciej wymieniane
s3 m.in.: otwarcie unijnego rynku, wzrost dochodéw rolnikdéw, stabilnos¢ polityki
rolnej, a takze podniesienie standardéw produkeji zywnosci (Banski, 2006).

Najwieksza korzys¢ dla Polski wynika z otwarcia unijnych rynkéw dla eksportu
zywnosci. Obecnie producenci moga wywozi¢ produkty bez zadnych barier cel-
nych. Dostep do wspolnotowego rynku zaowocowal prawie 3-krotnym wzrostem
eksportu. Unia powinna w wiekszym stopniu wspiera¢ eksport nadwyzek zywnosci
do innych krajéw nie nalezacych do UE. Chodzi o doplacanie do tych produktéw,
aby mogly fatwo znajdowac nabywcéw. Obecnie poprzez Agencje Rynku Rolnego
(ARR) doptate mogg otrzyma¢ m.in. eksporterzy mleka i masta. Wedtug eksper-
tow polskie rolnictwo bardzo zyskuje na transferach srodkéw przekazywanych
w ramach WPR. Sa one przekazywane przez UE w formie doplat bezposrednich
oraz w ramach unijnych programéw pomocowych, m.in.: Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW). W latach 2004-2008 na wie$ i rolnictwo zostato
wydane 66,6 mld zt, w tym 44,4 mld zt (tj. 67%) pochodzito z UE.

Celem pracy jest przyblizenie zagadnien, uwzgledniajacych rozwdj rolnictwa
w Polsce w ciggu 5 lat po przystgpieniu do UE oraz ukazanie mozliwosci jego rozwoju.

2. Dochody rolnikéw po przystapieniu Polski do UE

Dochody rolnikéw po przystapieniu Polski do UE, dzieki doptatom bezposred-
nim, wzrosly niemal 2-krotnie, jednak sytuacja materialna mieszkancow wsi jest
nadal bardzo zréznicowana (Tabela 1). Po objeciu polskiego rolnictwa Wspdlna
Polityka Rolna dochody rolnikéw wzrosty, gléwnie dzigki unijnym doptatom
bezposrednim. W 2003 roku $redni dochod w przeliczeniu na 1 osobe¢ o pelnym
zatrudnieniu (tj. pracujaca, co najmniej 2200 godzin rocznie w gospodarstwie
rolnym) wynosil zaledwie 24% $redniego wynagrodzenia netto w gospodarce na-
rodowej, w 2004 roku wzrdst on do 56%, a w kolejnych latach ulegat istotnym
zmianom. Warto nadmieni¢, ze dochody rolnikéw sg obliczane na podstawie sza-
cunkow, gdyz nie maja oni obowigzku prowadzenia petnej ewidencji ksiegowej
(Raport ,,Sytuacja ..., 2008). Podstawg wyliczen sg informacje uzyskane od 12 tys.
gospodarstw towarowych, czyli takich ktdre sprzedaja produkcje na rynek.

Jezeli przyjmiemy za 100% dochody rolnikéw w 2000 roku, to w 2003 roku
wyniosty one 96%, w 2004 roku wzrosty do 180,8%, a w 2008 roku uksztattowaty
sie na poziomie 182,5%. W bardzo dobrym dla branzy rolno-spozywczej 2007
roku dochody rolnikéw stanowily 221,6% w stosunku do 2000 roku.
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Tabela 1. Wybrane dane o dochodach i doplatach w sektorze gospodarstw rolnych
w Polsce w latach 2003-2008 i ich dynamika

Lata Dynamika
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008/2003

Wyszczegolnienie

Srednie wynagrodzenie netto

. 17622 | 18325 | 19060 | 19840 | 21570 | 23330 132
w gospodarce narodowej (z})
Dochdd na osobe
pelno - zatrudniona (zt) 4259 110290 ) 8252 9984 | 12411 | 10062 236

Wskaznik dochodu do $redniego 242 | 562 | 433 | 503 | 575 | 43.1

wynagrodzenia (%) 178
Doplaty na osobe 402 | 4009 | 3882 | 5198 | 5352 | 5019 1249
pelno-zatrudniong (zt)

Udziat doptat w dochodzie (%) 9,4 39,0 | 47,0 | 52,1 | 43,1 | 49,9 531

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych EAA i GUS.

Od 2004 roku nastgpita tez zmiana kierunku przeptywu srodkéw. Rolnictwo
zaczelo otrzymywac wiecej pieniedzy niz przekazywalo do budzetu w formie
podatkow. W 2004 roku udzial doptat w dochodach rolniczych stanowit 39%.
W nastepnych latach byt on jeszcze wigkszy, poniewaz co roku doplaty dla rolni-
kow wzrastaty. W 2008 roku doplaty bezposrednie wynosity 49,9% dochodu rol-
niczego. Dla gospodarstw matych, o rocznym dochodzie ponizej 2400 euro rocz-
nie (okreslonym wedlug unijnej skali sity ekonomicznej gospodarstw, jako 2 esu),
dopfaty dla rolnikéw stanowia czesto gldwne zrédlo dochodéw. Gospodarstwa,
ktérych w Polsce jest okolo 75%, uwazane sg za tzw. gospodarstwa socjalne, tj.
produkujace wylacznie na wlasne potrzeby.

Istotne znaczenie maja doplaty takze dla gospodarstw najwigkszych, ktérych
dochody przekraczajg 100 esu. Doplaty do tych gospodarstw stanowig $rednio
powyzej 20% dochoddéw. W Polsce gospodarstw tych jest zaledwie 0,11%, ale
powierzchnia ich wzrasta (Tabela 2).

Tabela 2. Dynamika zmian struktury gospodarstw w latach 1996-2007

. . Lata Dynamika
Powierzchnia gospodarstw
1996 2002 2007 2002/1996 | 2007/1996
Gospodarstwa rolne ogélem w tys. | 3066,5 2933,2 2579,2 95,7 84,1
- w tym bez dziatalno$ci rolniczej 303,1 755,6 188,2 249,3 62,1
-do1lha 1019,7 977,1 771,1 95,8 75,6
-od1ldo5ha 1130,0 1146,9 1036,9 101,5 91,8
-o0d5do20ha 828,0 693,5 644,3 83,8 77,8
- 20 ha i wiecej 88,4 115,8 126,8 131,0 1434

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rocznie o doplaty bezposrednie ubiega si¢ w Polsce okoto 1,4 mln gospo-
darstw. W 2008 roku wnioski o doptaty zlozylo 1,45 mln rolnikéw, a $rednia
powierzchnia gospodarstwa wynosifa okoto 10 hektaréw. Do 2013 roku, zgodnie
z Traktatem Akcesyjnym, polscy rolnicy beda otrzymywac doptaty bezposrednie
w niepelnym wymiarze. W 2008 roku polscy rolnicy dostali 80% poziomu plat-
nosci, uzyskiwanych w krajach starej UE. Podstawowa ptatnos¢ rolnikom za 2008
rok wyniosta okoto 340 zt za 1 hektar. W 2004 roku polskim rolnikom przystugi-
walo jedynie 55% platnosci (Sprawozdanie ..., 2008).

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
w latach 2004-2008 w postaci doptat bezposrednich do rolnikéw trafito prawie
38 mld zt, a w 2008 roku bylo to 10,3 mld zt. Prognoza Komisji Europejskiej,
dotyczaca dochoddéw rolnikéw w latach 2005-2014 wskazuje, Ze realne dochody
w przeliczeniu na osobe pelno zatrudniong w rolnictwie w nowych krajach UE
wzrosng o 32%, pod warunkiem zmniejszenia w tym czasie zatrudnienia o okoto
22%. Oznacza to zmniejszenie zatrudnienia w Polsce o okolo. 470 tys. oséb, czyli
z 2 mln 62 tys. obecnie do 1 mIn 169 tys. oséb.

Z analiz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
(IERiGZ) wynika, ze doptaty bezposrednie stanowig powazne zrédto dochodéw
rolniczych. Dzigki tym doplatom dochdd rolniczy podwoit sie, ale stale jest niz-
szy niz dochody o0so6b zatrudnionych w innych dziatach gospodarki narodowe;j.

W ciagu 5 lat naszego cztonkostwa w UE eksport produktéw rolno-spozyw-
czych zwiekszyt sie z 4,0 do 11,3 mld euro, a import z 3,6 do 9,8 mld euro. Szybciej
rozwijala si¢ rowniez wymiana handlowa z innymi krajami UE. Dostawy Zywnosci
z Polski do krajow UE-25 w latach 2003-2005 zwiekszyly sie o 2,5-krotnie, a przy-
w0z do naszego kraju wzrést o nieco powyzej 2-krotnie. Poprawilo sie dodatnie
saldo handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi: ogétem z 0,4 mld
euro w 2003 roku do 1,5 mld euro w 2008 roku, z krajami UE-25 z 0,4 mld euro
do 2,3 mld euro w 2008 roku, z krajami UE-15 z 0,2 mld euro do 0,8 mld EURO
w 2008 roku (w tym przypadku spadlo, gdyz wynosito po 1,5 mld w latach 2006-
2007) i z krajami UE-12 z 0,2 mld euro do 1,5 mld euro w 2008 roku.

Wzrost cen w otoczeniu rynkowym byt i jest niekorzystny zaréwno dla rolni-
kow, jak i przetwdrcow. Wskazniki wzrostu cen produktéw rolnych i cen zywno-
$ci byly i sa nizsze od wskaznikéw inflacji i od dynamiki cen srodkéw produkeji
dla rolnictwa. Po wejsciu Polski do UE globalna produkcja rolnictwa w cenach
stalych wyniosta okoto 58,5 mld zI i byla $rednio o 2,5% wyzsza niz w latach
2001-2003. W tym okresie produkcja zwierzeca wzrosta o 6,9%, a produkcja
rodlinna obnizyta si¢ 0 1,1% (Wies ..., 2003). Po wejsciu Polski do UE nastapit
przede wszystkim duzy wzrost dostaw rynkowych miesa oraz przetworéw mie-
snych. Jest to wynik uprzemystowienia przetworstwa rolno-spozywczego i jego
koncentracji, wymuszonej przez procesy dostosowawcze do standardow unij-
nych. Dzialami rolnictwa, ktére po wejsciu do UE wykazujg wzrost produkeji, sa
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sektor drobiarski oraz uprawa rzepaku, przede wszystkim ze wzgledu na rosngcy
popyt na biopaliwa. Wzrostowy trend wykazywaly takze dostawy seréw dojrze-
wajgcych, napojow i deseréw mlecznych, wyrobéw czekoladowych i piwa oraz
napojow bezalkoholowych.

Wejscie Polski do UE nie wywarlo istotnych zmian w poziomie produkeji
tak waznych dziatow polskiego rolnictwa, jak: zboza, mleko i mieso wieprzowe.
Po wejsciu do UE obnizyta si¢ nieco produkcja owocéw. Obecny jej poziom jest
o okoto 15% wyzszy niz w latach 1998-2000 (Wilkin, 2001; Gdrz, 2003). Spadek
spozycia zywnosci nastapit tylko w pierwszym roku naszej akcesji do UE i wy-
nikal on gtéwnie z duzego wzrostu cen zywnosci i napojow bezalkoholowych.
Spadek spozycia zywnosci zahamowany zostal w 2005 roku, a od 2006 roku na
wigkszosci rynkéw odnotowano ponowny wzrost popytu na produkty rolno-spo-
zywcze (Rys-Jurek, 2008).

Po wejsciu Polski do UE nastgpilo ozywienie produkcyjne w przemysle spo-
zywczym. Warto$¢ produkeji sprzedanej przemystu spozywczego od 2003 roku
zwigkszala si¢ w tempie od 6 do 7% rocznie. To ozywienie trwa nadal, gdyz pod
wplywem wzrostu dochodéw rozwija sie krajowy rynek zywnosci i napojow oraz
ro$nie orientacja eksportowa przedsiebiorstw przemystu spozywczego, co wyraza
sie we wzroscie udziatu eksportu w sprzedazy (Rys-Jurek, 2008).

Lata bezposrednio poprzedzajace cztonkostwo oraz pierwsze 5 lat czton-
kostwa sg okresem, w ktorym rolnictwo i regiony wiejskie otrzymywaly wspar-
cie finansowe z budzetu UE. W latach 2004-2008 $rodki na rozwoj rolnic-
twa i regionow wiejskich pochodzily z programéw wieloletnich i Programu
Przedakcesyjnego SAPARD (Tabela 3).

Tabela 3. Srodki publiczne wspétfinansujgce programy rozwoju wsi w latach 2004-2008
wyptacone beneficjentom (srodki publiczne krajowe i unijne)

Wyplacone $rodki w mld z1
(dane szacunkowe)

Program SAPARD 2
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006 14
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego

Nazwa programu

(SPO) oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006 6
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 4
Ogolem 26

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wyniki handlu zagranicznego $wiadcza o duzej konkurencyjnosci polskich
producentéw zywnosci na rynkach zagranicznych i wskazuja, ze nasza oferta
eksportowa jest zaréwno bezpieczna i dobra jakosciowo, jak i atrakcyjna cenowo
dla zagranicznych konsumentéw. Konkurencyjnos¢ polskich producentéow zyw-
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nos$ci wynika przede wszystkim z posiadania przez nich przewagi o charakterze
kosztowo-cenowym. Polska ma wyrazna przewage cenowg (nizsze ceny) na wielu
rynkach podstawowych produktéw rolnych. Wsrdd grup produktéw o relatyw-
nie najwyzszej pozycji konkurencyjnej na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE)
dominujg produkty pracochtonne (Raport ,,Polska Wies 2008”).

Mimo obserwowanych pozytywnych przeobrazen, skuteczne konkurowanie
z pozostalymi panstwami Wspdlnoty utrudnia nadal stosunkowo niski poziom
koncentracji produkgji rolniczej i przetworstwa zywnosci, niska wydajno$¢ pracy
w przemysle spozywczym oraz malo aktywny marketing i promocja polskich
produktow rolno-spozywczych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze potencjal produkcyjny
i eksportowy oraz pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-spozywczego
po przystapieniu do UE ksztaltuje sie w ramach ograniczen, wyznaczonych przez
niepelny poziom platnosci bezposrednich.

Po akcesji Polski do UE okazalo sie, ze zagrozenia sg mniejsze niz wczesniej
oceniano, a nasi producenci zywnosci dobrze wykorzystuja szanse, jakie powsta-
ty w wyniku otwarcia duzego i zamoznego europejskiego rynku zywnosci. Polska
gospodarka Zywnos$ciowa jest dobrze przygotowana do prowadzenia dziatalnosci
na Wspdlnym Rynku Europejskim.

3. Podsumowanie

W ciggu 5 lat poprawily sie dochody zaré6wno matych, jak i duzych gospo-
darstw. Najwiekszy skok dochodéw byt w pierwszym roku akcesji, gdy koszty
produkcji nie byly jeszcze tak wysokie. W nastepnych latach wzrosty ceny $rod-
kow produkgji oraz koszty pracy. Polska otrzymata z UE duze $rodki na rolnic-
two, a polityka rolna nie zalezala od polskiego rzadu. Wymuszenie przez Unie
dostosowania polskiego rolnictwa i przemystu przetworczego do unijnych norm
bylo w rezultacie korzystne dla rozwoju agrobiznesu. Poprawienie standardéw
i tak bylo konieczne, gdyz bez unijnych certyfikatow nie mozna bylo eksporto-
wac zywnosci do krajow Wspdlnoty.

Konieczno$¢ podnoszenia standardéw produkcji byta bardzo duzym obcig-
zeniem dla rolnikow i przemystu przetworczego. Niektore wymagania polskich
stuzb weterynaryjnych byly wielokrotnie zbyt wygérowane. Wynikalo to z nad-
interpretacji przepisow unijnych przez rézne inspekcje, kontrolujace jakos¢ zyw-
nosci. Wysokie standardy wymuszano na maltych firmach, np. masarniach czy
mleczarniach, co doprowadzito do masowego zamykania takich zakladéw.

Negatywnie nalezy oceni¢ negocjacje akcesyjne. Uzgodniono zbyt mate li-
mity produkcyjne. Ponadto Polska weszta do UE na gorszych zasadach. Dotyczy
to m.in. nizszych doplat bezposrednich w poréwnaniu z krajami, bedacymi juz
w Unii. W 2004 roku polscy rolnicy otrzymywali jedynie 55% dopfat, przyzna-
wanych rolnikom z krajow starej UE.
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Niekorzystna byta réwniez dla nas unijna reforma rynku cukru, ktéra zmusi-
ta przemyst cukrowniczy do zmniejszenia produkcji. Z eksportera cukru Polska
stala si¢ importerem. Ludzie utracili miejsca pracy, a plantatorzy musieli zrezy-
gnowac z produkcji burakéw cukrowych.

Wzajemne pelne otwarcie rynkéw nie bylo hamulcem rozwoju polskiej go-
spodarki zywnosciowej, lecz stalo sie dla niej silnym impulsem rozwoju. W ciggu
5 lat naszego czlonkostwa w UE eksport produktéow rolno-spozywczych zwiek-
szyt sie z 4,0 do 11,3 mld euro, a import z 3,6 do 9,8 mld euro, natomiast nad-
wyzka wzrosta 3,3-krotnie z 0,4 do 1,5 mld euro. Jeszcze szybciej rozwijala sie
wymiana handlowa z innymi krajami UE.

Czlonkostwo w UE nadato nowy, bardzo silny impuls eksportowi polskich
produktéw rolno-spozywczych do krajéow UE. Wzrost dynamiki handlu z tymi
krajami i poprawa wynikow nastapily szczegolnie w ostatnich latach, podczas
kiedy w handlu z UE-15 obserwowano spadek dynamiki i pogorszenie wynikow.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze kondycja polskiego rolnictwa jest obecnie
na poziomie dostatecznym. Ocene taka potwierdzajg przytoczone dane: EAA,
GUS i MRiRW, co stanowito cel niniejszej pracy. Pienigdze otrzymywane z UE
raczej nie wystarczg na zmodernizowanie polskiego rolnictwa i potrzebna bedzie
polityka narodowa dla wsi. Wspoélna polityka rolna UE powinna by¢ podtrzy-
mana takze po 2013 roku. Polski nie sta¢ na finansowanie rolnictwa w takim
stopniu, jak to jest mozliwe w najbogatszych krajach UE.
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SUMMARY

The objective of this article is familiarisation with the issues relating to agricultural
development in Poland and its perspectives for the future. A trial to assess the
development of the Polish agricultural areas has been made five years after the accession
to the European Union. The analysis has been performed on the basis of the data from
Economical Accounts for Agriculture (EAA), the Central Statistical Office (GUS) and
the Ministry of Agriculture and Rural Development (MRiRW). Chosen data on income
and subsidies in the farm sector in Poland between 2003 and 2008 have been quoted.
The analysis of the statistical data shows that farmers’ income after the Poland’s accession
to the EU has risen nearly twice but the financial situation of people living in the
agricultural areas is still very diversified. Their income has increased thanks to the EU
direct subsidies. The integration between Poland and the European Union has created
additional opportunities for growth in the food and agriculture sector. For five years
of the Polish membership in the EU the export of farm and food products has nearly
tripled.
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