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Polityka regionalna Unii Europejskiej w ostatnich latach nabrala znacznego
przyspieszenia. Liczne rozwigzania zglaszane od wielu lat weszly w Zycie w stop-
niu czgstokro¢ wiekszym, niz postulowali to ich inicjatorzy. Posgdzani w latach
sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych ubieglego stulecia o holdowanie utopijnym
ideom, a co najmniej o przedstawianie nierealnych propozycji, okazali si¢ wizjo-
nerami przyszlej, czyli obecnej Europy regionéw. Dzisiaj zbieramy w dwojnasob
owoce pracy Paula H. Speeka czy Jacquesa Delors’a.

Komitet Regionéw, wspierajacy miedzy innymi rozwdj transportu, komu-
nikacji, ochrony srodowiska, Fundusz Spojnosci, umozliwiajacy wsparcie tych
dziatan, oraz niedawno powolany urzad Komisarza do spraw Regiondw to trzy
filary unijnej polityki regionalnej wspierajacej rozwdj i znaczenie regionéw
w panstwach czfonkowskich, jak tez w samej Unii Europejskiej. Calo$¢ owego re-
gionalnego portalu do Unii Europejskiej zwienczaja, opierajac si¢ na wspomnia-
nych trzech filarach, regiony panstw cztonkowskich. Chcgc scharakteryzowaé
regionalizm w Unii Europejskiej, stajemy przed niezwykle trudnym zadaniem
spowodowanym znacznymi réznicami w rozwigzaniach prawnych, organizacyj-
nych, administracyjnych, kompetencyjnych, ustrojowych i tym podobnych, do-
tyczacych regionow.

Dodatkowe zamieszanie powoduje zgloszenie przez panstwa cztonkowskie do
NUTS' instytucji czestokro¢ nieistniejacych, a stworzonych administracyjnie tyl-
ko na potrzeby statystyki lub z innych, najczesciej pragmatycznych powodoéw. Nie
ulatwia to wlasciwego rozeznania w rzeczywistym stanie regionalizacji naszego
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kontynentu i jego usamorzadowienia. Poglebia ten stan niezwykle réznorodne
nazewnictwo zaréwno regiondéw, jak i innych jednostek podziatu terytorialnego,
czesto zupelnie nieodpowiadajace sobie w ramach poszczegdlnych panstw. To, co
w jednym panstwie jest regionem, w innym jest dystryktem, hrabstwem, okre-
giem, a to, co w kilku panstwach ma podobng nazwe, w rzeczywistosci odgrywa
tam zupelnie inng role, ma inne kompetencje badz jest tylko sztucznym, admini-
stracyjnym tworem na potrzeby NUTS?.

W takich realiach nie mozna oprze¢ si¢ na okreslonym modelu regionu ist-
niejacego czy chocby preferowanego w Unii Europejskiej. Jest to trudne przede
wszystkim z tego powodu, Ze go po prostu nie ma. Owg trudno$¢ pogtebia brak
w dorobku prawnym UE obowigzujacych rozwigzan prawnych regulujacych sta-
tus regionu. Niesmialg probg usystematyzowania i okreslenia rodzajoéw regiondéw,
jak réwniez wzajemnych relacji pomigdzy nimi, podjeta przez administracje
unijng, byto wprowadzenie NUTS. Wprawdzie znaczenie NUTS jest wiecej niz
tylko statystyczne, ale jego charakter i zastosowanie nie wykraczajg poza funkcje
porzadkujace i pomocnicze. Jest to jednak niewatpliwie krok w kierunku upo-
rzagdkowania statusu regionéw w UE, okreslenia jasnych relacji migdzy nimi, a co
za tym idzie, takze przynajmniej ram ich preferowanego wygladu, statusu i za-
kresu kompetencji jako jednostki administracyjnej. Na razie nie pozostaje nam
nic innego, jak znajomos¢ rodzajow i statusu regionéw dla kazdego z panstw UE
oddzielnie; znajomos$¢ NUTS, ktéra dla praktycznego funkcjonowania regionow
i ksztaltowania relacji pomiedzy Komisjg Europejska a regionami w poszczegol-
nych panstwach UE jest takze bardzo przydatna®. Pozostaje zatem poznac wszyst-
kie regiony Unii Europejskiej, gdyz tak jedynie mozna uzyska¢ wiedzg, ktéra po-
zwoli zarysowac obraz regionalnej Europy.

Polityka regionalna Unii Europejskiej ulega nieustannym zmianom. Na
szcze$cie mozna je bez watpienia okresli¢ jako rozwéj mysli regionalnej stuza-
cej wzmocnieniu statusu, roli i znaczenia regiondw. Z tego tez powodu wydaje
sie zasadne, aby przedstawi¢ regiony pietnastu panstw tak zwanej starej Unii.
Wpisuja si¢ one po czedci w rozwdj mysli i polityki regionalnej Unii Europej-
skiej. Z drugiej strony mozna zaobserwowac liczne mankamenty, niespdjno-
$ci, brak jednolitej koncepcji i wizji regionu zaréwno w Unii Europejskiej, jak
i w samych panstwach czlonkowskich. Wcigz niezakonczona kwestia usankcjo-
nowania NUTS jako strukturalno-organizacyjnego wzoru dla regionéw unie-
mozliwia ujednolicenie podzialu administracyjnego lub chocby jego jednolita
interpretacje dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a przez to i dla calej
Unii Europejskiej.

Jesli nie udato sie do tej pory wypracowac jednolitej wizji regionu w ,,starej”
Unii, to czego mozna oczekiwa¢ po dwunastu nowych panstwach, ktére w za-

2 T. Sowinski, Regiony w wybranych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej. [W:] Regiony.
Pod red. Z. Brodeckiego. Warszawa 2005, seria ,,Acquis Communautaire’, s. 71.
3 T. Sowinski, Polityka regionalna Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 41.
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sadzie nie moga si¢ wzorowa¢ na zadnym z pigtnastu wspomnianych panstw?
Panstwa te beda si¢ staraly przystosowac si¢ do NUTS badz stosowa¢ — wedle
uznania, tradycji, potrzeb czy pragmatyki — swoje wlasne rozwigzania, pogle-
biajac jeszcze bardziej swoisty chaos panujgcy pod tym wzgledem w Unii Eu-
ropejskiej.

Ciekawym rozwigzaniem jest, w moim przekonaniu, model Polski, na ktérym
juz wzoruja sie niektére panstwa, zwlaszcza panstwa Europy Srodkowej. Polska
nie tylko wzglednie przejrzyscie rozwiazata problem statusu, kompetencji i orga-
nizacji regionow (wojewddztw), ale dodatkowo, jako jedno z nielicznych panstw
Unii Europejskiej, jednocze$nie wcielita w zycie istotng cze$¢ Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego?, laczac w miare umiejetnie dwie wizje: regionalizmu
i samorzadnosci. Z tego tez powodu przedstawienie regionéw polskich na tle re-
giondw ,,starej” Unii, w podobnym ujeciu, moze by¢ ciekawym przyczynkiem do
dalszych rozwazan, ale i spojrzenia przez pryzmat regionéw Unii Europejskiej na
regiony polskie.

Regiony na tle specyfiki panstw czlonkowskich

Chcac pozna¢, a zwlaszcza poréwnaé regiony wystepujace w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich, musimy ukaza¢ je w odpowiedniej perspek-
tywie: panstwa, w ktérym sie znajduja, innych panstw i ich regionéw, réznych
form organizowania sie regionéw, majacych wspomaga¢ wykonanie powierzo-
nych im zadan publicznych i realizacje ich misji spotecznej oraz stuzy¢ tym
celom. Relacje miedzy panstwem a regionem moga ksztaltowac si¢ na wiele
sposobow. W Unii Europejskiej nie ma jednolitego modelu ksztaltowania sig¢
takich relacji, podobnie jak nie ma jednolitego modelu regionu. Nie ma tez
definicji, ktéra odpowiadataby ogromnej réznorodnosci jednostek w UE’. Sa
panstwa, w ktérych niezwykle trudno wyrézni¢ region (Luksemburg), ale sa
i takie, w ktorych funkcjonuje kilka rodzajow regionéw (np. Niemcy). Ogdlnie
relacje migdzy panstwem a regionem wynikajg przede wszystkim ze specyfiki
panstwa i jego ustroju®.

Najpierw zostanie zbadane umiejscowienie regionéw w konkretnych pan-
stwach, ze wskazaniem ich prawno-organizacyjnej specyfiki, majacej znaczenie
dla wyksztalcenia okreslonego modelu regionalizmu. Posluza temu informacje
zawarte w tablicy 1.

* Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (EKST), sporzadzona w Strasburgu 15 pazdzier-
nika 1985 roku, zostala przez Polske przyjeta w catoéci, Dz.U. nr 124, poz. 607 z 25 listopada 1994
roku.

> L Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich. Warszawa
2003, s. 213.

¢ T. Sowinski, Regiony w wybranych relacjach funkcjonalnych. [W:] Regiony, dz. cyt., s. 68.

66



Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia (czes¢ 2 — regiony)

Tablica 1. Regiony na tle specyfiki ustroju, kultury i statystyki panstw czlonkowskich

Krai Ustréi Jezyk Obszar Ludnosé Liczba
) ) €2y w tys. km? w mln. regionow
federacja o
tréjpoziomowym 3+3
Krolestwo podziale wladzy: francuski, 3 regiony,
Belgii — centralny, flamandzki 30,518 1024215 wspolnoty
— regionalny, jezykowe
— wspOlnotowy
Krolestwo monarchia L .
Danii konstytucyina dunski 43,070 5,3 1 - caly kraj
hiszpanski ,
. . ;1 17 communi-
Krolestwo monarchia katalonski,
. Pt - I 504,8 39,2 dades
Hiszpanskie konstytucyjna galicyjski
. autonomos
baskijski
Krolestwo . .
Holandii | | MOPrchia | holendersid, |y 5 154 12
(Niderlandow) ytucy) Y2y
Krolestwo monarchia szwedzKki,
Szwecji konstytucyjna | laponski, fiiski 449,793 8,9 30
Republika republika niemiecki 83,858 8,82 9
Austrii zwiazkowa
Republika republika
Federalna pubal niemiecki 357,021 82 38
L federacyjna
Niemiec
Republika . finski, szwedzki,
Finlandii republika laporiski 338,13 5,1 27
francuski,
Republika . baskijski,
Francuska republika bretonski, 2513 o8 26
katalonski i inne
Republika Gregji republika grecki 131,99 10,5 13
Republika republika irlandzd, 70,283 3,6 | 1-calykraj
Irlandii p angielski i ’ )
I;zf tl:l bgl;ll(i? republika portugalski 91,949 10,5 7
R:gl‘:)':izi‘a republika wloski 301,27 57,6 20
1. . . luksemburski,
Wielkie Ksigstwo monarch1.a francuski, 2,586 0.412 1 - caly kraj
Luksemburg konstytucyjna L
niemiecki
Zjednoczone angielski
Krolestwo monarchia walijski,
Wielkiej Brytanii arlamentarna szkocki (galicki), 244,1 59,1 4
i Irlandii P irlandzki,
Pélnocnej celtycki
POLSKA republika polski 312,683 38,18 16

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Glgbicka, M. Grewinski, Europejska Polity-
ka Regionalna. Warszawa 2003; I. Pietrzyk, Polityka Regionalna Unii Europejskiej i regiony
w patistwach cztonkowskich. Warszawa 2003; T. Sowinski, Regiony w wybranych patistwach
cztonkowskich. [W:] Regiony. Pod red. Z. Brodeckiego. Warszawa 2005, seria ,,Acquis
Communautaire”; http://www.poland.gov.pl/Informacje,wstepne,42.html, http://www.
stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/lud_wedlug_plci/30_VI_04/t1.xls.
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Na podstawie danych zawartych w tablicy 1 mozna wyciagna¢ kilka podsta-

wowych wnioskow:

1. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej cechuje wielos¢ ustrojéw i form or-
ganizacyjnych.

2. Liczne panstwa UE charakteryzuje ré6znorodnos$¢ kulturowa, narodowosciowa
i jezykowa.

3. W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne rdéznice
w wielkosci terytorium i liczbie ludnosci.

4. Liczba regionéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
jest bardzo zr6znicowana i nie mozna zauwazy¢ zaleznosci czy proporcji wzgledem
powierzchni poszczegolnych panstw czy liczby ludnosci je zamieszkujace;.

Jezeli mozna co$ zauwazy¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, to w istocie brak podobienstw czy prawidtowosci, ktére bylyby
wspolne, wlasciwe idei regionalizmu badz by do takich wlasciwosci dazyty.

Regiony panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wobec siebie

Istotne znaczenie ma ukazanie regiondw we wzajemne;j relacji przez poréw-
nanie dotyczacych ich podstawowych danych statystycznych, umiejscowienie
w strukturze administracyjnej kraju, w ktérym sie znajduja, poszerzone o ich
zwiezla charakterystyke. Ze wzgledu na znaczng réznorodnosé regionow wy-
stepujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a nawet istnienie
réznych jednostek podziatu terytorialnego o charakterze: regionu, subregionu,
regionu samorzadowego, obszaru administracyjnego podzialu panstwa i tym
podobnych na obszarze poszczegdlnych panstw, konieczne jest wybranie okre-
$lonych jednostek podziatu terytorialnego. Powinny one z jednej strony by¢ po-
réwnywalne ze sobg, niezaleznie od panstwa, w ktérym si¢ znajduja (w wiekszo-
$ci przypadkéw odpowiadaja one NUTS II), ale z drugiej strony pelni¢ funkcje
regionu wewnatrz danego panstwa i w ramach jego specyfiki.

Stuzy temu zestawienie zawarte w tablicy 2.

Na podstawie danych zawartych w tablicy 2 mozna wyciagna¢ kilka podsta-
wowych wnioskow:
1. Potwierdzajq si¢ wnioski z tablicy 1, dotyczace miedzy innymi:
— wieloci form organizacyjnych, ktéra cechuje panstwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej, oraz ich podzialu administracyjnego, a w jego ramach takze regiondéw,
— znacznych réznic w wielkosci terytorium i liczbie ludnos$ci wystepujacych
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich (dotycza takze ich regionéw),
— liczby regiondéw w poszczegodlnych panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej, ktdra jest bardzo zréznicowana i nie mozna zauwazy¢ zaleznosci czy
proporcji wzgledem powierzchni poszczegdlnych panstw czy liczby ludnosci
je zamieszkujacej.
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Tablica 2. Zestawienie specyficznych cech i charakterystyki regionéw w po-
szczegdlnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej wobec siebie

= BTIR
gz =532 g E
— N sl g >~
= 'go .E I -§ E’“g 2 ‘-§ E
v § é“s 2 i; g 3 *é Charakterystyka regionow
SIE42EsE T E
SN (B E e =
=5 b ®
03; 5 prowincji jest flamandzkich i 5 walonskich. Wybory
2 . |do wihadz prowincji, wspélnot i gmin sg bezposred-
. 5‘ & |nie. W Belgii jednoczesnie funkcjonuje sze¢ rzadéw:
B = ‘¢ |pafistwowy (federalny), trzy regionalne (stoleczny-
oA g S g Bruksela, flandryjski i walonski) i dwa wspdlnotowe
S22l |8 % = E|(frankofoniski i germanoforiski). Wspélnoty i regiony
2|1 &| T |~ |& g g|samodzielnie reprezentuja swoje interesy na forum
= = i '% »|Rady UE, w zakresie swoich wylacznych kompetencji.
v . & |Posiadajg takze konstytucyjne prawo do zawierania
_E o  [traktatow migdzynarodowych w sprawach im podle-
& gajacych. Polityka regionalna w pelni spoczywa w ich
o gestii, ale musza tez zapewni¢ $rodki na jej realizacje.
2 = * W kompetencjach regionéw znajduja sie: strategia,
9 £5 . planowanie przestrzenne, ochrona $rodowiska, spra-
= k= = g ‘Giwy spoleczne, budowa i utrzymanie drdg, transport
g = = = z 8-5 publiczny. Dania posiada 2 terytoria zamorskie: Gren-
s | 2 Li sl o | 8 'g £ "o|landi¢ i Wyspy Owcze. Majg one znaczng autonomie.
ElE ol g 228 ”§ Posiadajg parlament, rzad, wlasne flagi oraz kompe-
8| °|z% * \o%o > Z|tencjew zakresie samodzielnego prowadzenia polityki
v s : X Lo
5 3 = E‘ g & gpspodarcze]. Oba terytoria wyp.ow1e.d212}1'y si¢ prze-
= $S g c1.w.k0. czlonkostwu w UE i odmlennle, niz Dama' flo
© S & |niej nie naleza. Wybory do wladz okregdéw i terytoridw
— * zamorskich sg bezposrednie.
.5 =|Wszystkie regiony posiadajg autonomiczne rzady.
2 = ?O:; Uprawnienia terytoriéw zamorskich sa wigksze. Na
g SR =|wszystkich szczeblach samorzagdu wtadze pochodza
§ 5§ 2 8|z wyboréw powszechnych. W bezposrednich wybo-
ol = =9 3|rach wybiera si¢ prezydentéw regionow. Systematycz-
£l 2 g gi nie zwieksza sie ilo§¢ srodkéw wiasnych w budzetach
25 "§ S ST E .% | region6éw, przede wszystkim przez zwigkszanie ich
e § 3 R R & 5|udzialu w podatkach. Stosunki z UE reguluje umowa
Ml S ‘é N % zawarta miedzy wspolnotami a pafstwem, ustalajaca
N T ¥ o|Wzajemne zaleznosci, ktorych zrdznicowanie jest po-
§ %S 'g|wigzane z kompetencjami poszczegélnych regionow.
= E g BHW celu wypracowania wspdlnego stanowiska regio-
O 3|néw w sprawach UE zostala takze powolana specjalna
&, Ykomisja Senatu ds. wspdlnot autonomicznych.
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Krolestwo Holandii
(Niderlandow)

12

12 prowingji

3,46

1,32

4 makroregiony (landsdelen),

12 prowincji, 40 COROP,
672 gminy, 2 terytoria zamorskie

Wrtadze prowingji sprawuja kontrole nad samorzada-
mi. Kompetencje niezbyt znaczace. Duzy udziat bu-
dzetu panstwa w finansach lokalnych (ok. 60%) po-
woduje tez duze uzaleznienie samorzagdéw od wiladz
centralnych. W prowincjach wladze uchwatodawcze
pochodza z wybordw, natomiast wltadza wykonawcza
reprezentuje wladze centralne. Komisarzy krolew-
skich stojacych na czele prowingji, np. burmistrzéw
przewodzacych gminom, mianuje rzad po konsulta-
¢ji z odpowiednimi radami. Sg oni przed nimi odpo-
wiedzialni, ale nie moga one ich odwotac.

Krolestwo Szwecji

30

112,448 (bez miast)

1,483

8 regiondw, 23 wojewddztwa,
1 miasto na prawach powiatu,

286 gmin

Charakteryzujac regiony, nalezy raczej méwi¢ o wo-
jewodztwach (zgtoszone do NUTS III), ktére pogru-
powano w 4 regiony, dodajac Géteborg i Sztokholm
(zgtoszone do NUTS II). Wojewoddztwa sg uprawnio-
ne do $ciggania podatkéw. Prowadzg stuzbe zdrowia,
edukacje, kulture, turystyke i mieszkalnictwo. Dbaja
o rozwdj spoleczno-gospodarczy, wspierajac gmi-
ny. W wojewddztwach i gminach wladze pochodza
z wyboréw powszechnych. Regiony maja ponadto
za zadanie zwigkszy¢ szanse zdobycia zatrudnienia,
dostepu do $wiadczen socjalnych. Ich wpasowanie
w NUTS II ma dodatkowo zwigkszy¢ szanse zdoby-
cia $rodkéw pomocowych. Sprawy zwigzane z polity-
ka regionalng pozostaja w gestii panistwa.

Republika Austrii

32

0,895

9 landéw, 99 dystryktow,

2351 gmin

Region jest tozsamy z landem. Ma wiasng konstytu-
cje, parlament i rzad, ktéremu przewodzi wybierany
przez éw parlament gubernator, sprawujacy takze
cze$¢ kompetencji panstwa w landzie. Rzad federal-
ny ma prawo weta wobec prawa stanowionego przez
parlament landu, a prezydent Austrii moze odwola¢
gubernatora. Wtadze wybierane s3 w wyborach bez-
posrednich. Region-land jest organem wykonaw-
czym austriackiej konstytucji federalnej. Kompeten-
cje wlasne posiada w waskim zakresie.

Republika Federalna Niemiec

38

38**

22,3

5,06
16 landdéw, 38 okregdw-powiatow

(Regierungsbezirke), 445 powiatéw (Kreise),

Landy s3 krajami zwigzkowymi i one sg tez gléwnym
podmiotem polityki regionalnej. Landy faktycznie
pelnia funkcje regiondéw, gdyz podane do NUTS II
okregi powiatow sa jednostka techniczng, niemajaca
praktycznych kompetencji o charakterze regional-
nym. Landy majg wlasne parlamenty, rzady wyko-
nujgce na ich terytorium wszelkie zadania panstwa
z wyjatkiem zastrzezonych do kompetencji rzadu
federalnego.

117 miast na prawach powiatu, 16 176 gmin
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27
6 prowingji
24,6
0,855

Republika Finlandii

Komitet administracyjny prowincji ma kompeten-
cje w zakresie bezpieczenstwa, spraw spotecznych,
edukacji, kultury, ochrony s$rodowiska, rolnictwa,
przemystu i handlu oraz utrzymania drég i kanatéw.
Tylko w jednej prowingji, na Wyspach Alandzkich,
majacych autonomie, wladze pochodza z wyborow
bezposrednich. Na czele pozostatych prowincji be-
dacych szczeblem administracji panstwowej stoja
gubernatorzy mianowani przez prezydenta. Samo-
rzad terytorialny w zasadzie funkcjonuje jedynie
w gminach. Tworza one takze obligatoryjnie 19 re-
giondéw, ktérymi zarzadzaja rady pochodzace z wy-
boréw posrednich, to jest delegowanych przez gminy
znajdujace si¢ w ich granicach. Wiekszg praktyczna
role odgrywa 88 rad municypalnych utworzonych
przez gminy z wlasnej inicjatywy.

2 makroregiony, 6 prowingji, 19 regionéw,
88 zwigzkéw miedzygminnych, 455 gmin

Republika Francuska
26
26
24,6
2,25

22 regiony kontynentalne i 4 zamorskie (Gujana,
Gwadelupa, Marynika, Réunion). Kompetencje roz-
tozone s3 na wladze samorzgdowe i rzagdowe w tere-
nie. Samorzad zajmuje si¢ planowaniem przestrzen-
nym i strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wiadze regionéw (takze departamentéw i gmin)
pochodza z bezposrednich wyboréw. Administracjg
kieruje prefekt, ktéry we wspdtpracy z samorzadami
opracowuje programy regionalne zgtaszane do UE.
Gléwna role odgrywa DATAR i prefekci regiondéw.

departamentow, 36 664 gminy

Republika Grecji
13
13
9,7
0,781

Region jest strukturg administracji panstwowej z se-
kretarzem regionu, mianowanym na wniosek rzadu
przez prezydenta, na czele. Ow sekretarz pelni takze
funkcje przewodniczacego rady regionu. Polityka re-
gionalna jest sterowana przez wladze centralne zgod-
nie z jego polityka gospodarczg. Samorzad funkecjo-
nuje na dwoch szczeblach: w gminach i usamorzado-
wionych departamentach z radami i prefektem wy-
bieranymi w powszechnych wyborach. Na szczeblu
departamentu funkcjonuje takze wladza centralna
reprezentowana przez dyrektora departamentu mia-
nowanego przez ministra spraw wewnetrznych.

eparchies, 5921 gmin (dimos)

1 caly kraj
1 — caly kraj
17,6
0,899

Republika Irlandii

Znaczenie regionow i wiladz lokalnych jest mini-
malne. Cala polityke regionalng zgodnie z polityka
panstwa prowadzi rzad. Samorzadno$¢ jest umoco-
wana ustawowo, nie ma jej w konstytucji. W Irlandii
podejécie jest wyjatkowo centralistyczne, zaréwno
w sprawach kompetencji wewnetrznych, jak i relacji
z UE. Praktycznie kazde dzialanie na poziomie lokal-
nym wymaga aprobaty odpowiednich organéw wia-
dzy centralnej, ze $cisla kontrolg finanséw na czele.

8 region6w planistycznych, 4 | 4 makroregiony, 13 regionéw, |9 departamentdw, 26 regionow
prowingje, 26 hrabstw, 5 miast |51 departamentéw (uomos), 150| rzadowo-samorzadowych, 100

na prawach hrabstw, 84 gminy
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Republika Portugalii

10,15

1,4

Kraj, 2 regiony autonomiczne (wyspy), 5 regionow
(cywilnych)

administracyjnych, 30 grup gmin, 305 gmin, 4208 parafii

Regiony sg wydzielone w sposéb administracyjny,
aby moc lepiej prowadzi¢ polityke spojna z polityka
regionalng UE oraz wyréwnywaé poziom spolecz-
no-gospodarczy miedzy poszczegdlnymi cze¢sciami
kraju. W praktyce rzeczywisty podzial terytorialny
rozpoczyna si¢ na poziomie dystryktu majacego sil-
ng wladz¢ samorzadowy. Gubernator sprawuje urzad
w imieniu panfstwa. Zgtoszono jednak do NUTS
uklad nieodzwierciedlajacy rzeczywistego podziatu
kraju. W ramach 7 regionéw z NUTS II tylko 2 re-
giony zamorskie: Azory i Madera maja czg¢$ciowa au-
tonomie — odrebny parlament i rzad upelnomocnio-
ny w sprawach lokalnych - natomiast regiony plani-
styczne nigdy nie osiagnely planowanego statusu, co
potwierdzito referendum z 1998 roku, niewyrazajace
zgody na regionalizacje panstwa. 18 dystryktow sta-
nowi jedynie nizszy szczebel administracji panstwo-
wej. W ramach polityki regionalnej UE Portugalie
reprezentuje Ministerstwo Planowania i Administra-
cji Terytorialnej, a bezposrednio sprawami tymi zaj-
muje si¢ podlegla mu jednostka: Dyrekcja Generalna
Rozwoju Regionalnego.

Republika Wloska

20

20

15

2,9

11 grup regionow, 20 regiondw, 103 prowingje,
8100 gmin

15 regionéw o statusie zwyklym i 5 regionéw o statu-
sie specjalnym (Sardynia, Sycylia, Dolina Aosty, Try-
dent Gorna-Adyga, Friuli-Wenecja Julijska). Wlochy
s3 panstwem silnie scentralizowanym, a kompeten-
cje slabych finansowo regionéw nie sg duze. Wieksze
kompetencje przyznano regionom o statusie specjal-
nym. Kazdy region ma wybierang na 5 lat rade, ktd-
ra wybiera organ wykonawczy. Podstawowym zada-
niem regionu jest dbato$§¢ o rozwoéj gospodarczy, rol-
nictwo, turystyke. Region zajmuje si¢ planowaniem
przestrzennym, ustugami spolecznymi i kulturalny-
mi. Jego decyzje nie moga by¢ sprzeczne z interesem
kraju. Wiladze wszystkich szczebli samorzadu po-
chodzg z wyboréw bezposrednich. Nad dzialalnoscia
legislacyjna regionéw w imieniu panstwa kontrole
jurysdykcyjna sprawuja komisarze rzadowi, ktoérych
siedziby mieszcza sie w stolicach regiondw.

Wielkie Ksigstwo
Luksemburg

1 caly kraj

1 caly kraj

0,862

0,1373

Znaczenie i kompetencje samorzadu sa niewiel-
kie, przede wszystkim ze wzgledu na niewielki ob-
szar Ksigstwa oraz niewielka liczbe obywateli. Jak
na wielko$¢ panstwa nawet liczba gmin wydaje sie
olbrzymia, co oznacza, ze majg one zupelnie inny
charakter niz przecietnie spotykane gminy w innych
panstwach.

12 kantondéw, 118 gmin
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Okreslenie zakresu kompetencji brytyjskich regio-
néw jest praktycznie niemozliwe, gdyz Wielka Bry-
tania nie ma podobnych do nich struktur admini-
stracyjnych. Jedyna czytelng i funkcjonujacg jednost-
ka sa gminy o bardzo réznym statusie. Tworzg one
zwigzki w celu zarzadzania policjg, strazg pozarng
i pogotowiem. W Wielkiej Brytanii zapoczatkowa-
no w 1995 roku dzialania zmierzajace do utworzenia
jednego szczebla samorzadu terytorialnego majacego
zastapi¢ obecne zréznicowane struktury samorzado-
we. Bardziej czytelny niz podzial administracyjny
jest podzial na regiony-panstwa. To przede wszyst-
kim podzial historyczno-narodowosciowy. Kazde
panstwo Zjednoczonego Krdlestwa (poza Anglia)
posiada swoj parlament i rzad o okreslonych kom-
petencjach. Wielka Brytania w zakresie regionalnym
prowadzi scentralizowang polityke wobec UE, a zglo-
szenia w ramach NUTS sa wynikiem pragmatyzmu
nastawionego na pozyskanie mozliwie najwiekszych
$rodkoéw strukturalnych.

4 regiony quasi-panstwowe, 72 hrabstwa, 485 dystryktow,
11 095 wspdlnot lokalnych

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
4
35
60,7
14,5

Konstytucyjna podstawowa jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest gmina. Powiaty, jako $redni szczebel
samorzadu i wojewddztwa o charakterze, a zwlaszcza
ambicjach regionalnych, zostaly utworzone na mocy
ustawowej. Wojewddztwo samorzadowe ma wlas-
ne kompetencje w wielu dziedzinach oraz obowia-
zek sporzadzenia strategii spojnej ze strategiag pan-
stwa, ale uwzgledniajacej specyfike danego regionu.
W realizacji strategii tacznie z podzialem $rodkéw
panstwowych i z Unii Europejskiej na jej realizacje
wladze regionu odgrywaja zasadniczg role, przewo-
dzac komitetowi sterujacemu i posredniczac w prze-
kazywaniu $rodkéw. To one sg partnerem wobec
rzadu, ktéry w wiekszoséci przypadkéw reprezentuje
wojewoda stojacy na czele rzagdowej administracji ze-
spolonej i niezespolonej w terenie nadzorujacej legal-
no$¢ dzialania samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli.

POLSKA
16
16
19,54
2,39
16 regionéw wojewodztw, powiaty, 2498 gmin

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt.; L. Pie-
trzyk, dz. cyt.; T. Sowinski, Regiony w wybranych panistwach cztonkowskich, dz. cyt.; http://
www.poland.gov.pl/Informacje,wstepne,42.html; http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/
ludnosc/lud_wedlug_plci/30_VI_04/t1.xls.
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2. Status, zakres kompetencji, stopien samodzielnosci, samorzagdnos¢ regionow
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sa tak rézno-
rodne, ze w istocie nieporéwnywalne.

3. Charakterystyczne cechy unijnych regioné6w wynikaja przede wszystkim ze
specyfiki panstwa, w ktérym si¢ znajduja.

4. Trudno bytoby wskaza¢ kierunek oraz wspoélne cechy, do ktérych moglyby dazy¢
rozwigzania majace na celu znalezienie wspo6lnego modelu regionu.

Regiony w ,,starej” Unii Europejskiej i w Polsce

Whioski wynikajace z wczesniejszych zestawien calkowicie potwierdzaja teze
postawiong we wstepie niniejszego artykulu: trzeba pozna¢ wszystkie regiony Unii
Europejskiej, gdyz tak jedynie mozna uzyska¢ wiedze, na podstawie ktérej podej-
mie sie probe narysowania obrazu regionalnej Europy. Usrednione dane zawarte
w tablicy 2 zostang ponizej przedstawione w szesnastu tablicach ukazujacych re-
giony z poszczegdlnych panstw cztonkowskich ,,starej” Unii Europejskiej i Polski.

Tak oto przedstawia si¢ obraz regionalnej Europy z calg réznorodnoscia na-
zewnictwa, wielkosci, ilosci, gestosci zaludnienia i niepodobienstwa do siebie.
W pelni potwierdza on tez¢ zawarta w zdaniu konczacym pierwsza czgs¢ ar-
tykutu Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, iz mozemy
traktowac regiony w UE jako jeden z przykladow, ze ,,unijno$¢” wcale nie musi
oznacza¢ ujednolicenia’.

1. Krolestwo Belgii
Tablica 3. Regiony-prowincje - belgijskie

Region* Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w min
Antwerpia 2,87 1,61
Brabancja 3,36 2,25
Flandria Zachodnia 3,13 1,11
Flandria Wschodnia 2,98 1,34
Hainaut 3,79 1,28
Liege 3,86 1,01
Limburgia 2,42 0,76
Luksemburgia 4,44 0,24
Namur 3,67 0,43
Bruksela — stolica 0,94 0,88

* Prowincja
Zrédto: K. Glabicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 164 i T. Sowinski, Regiony w wybranych
patistwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 73.

7 T. Sowinski, Polityka..., dz. cyt., s. 41.

74



Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia (czes¢ 2 — regiony)

2. Krolestwo Danii

Tablica 4. Regiony - dunskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w min
Kgbenhavns Kommune 0,089 0,499
Frederiksberg Kommune 0,009 0,368
Kgbenhavns Amt 0,528 0,615
Frederiksberg Amt 1,347 0,091
Roskilde Amt 0,891 0,233
Vestsjaellands 2,983 0,297
Storstrgms 3,398 0,259
Borholms Amt 0,588 0,044
Fyns Amt 3,486 0,472
Senderjylland 3,939 0,253
Ribe Amt 3,131 0,224
Veijle Amt 2,996 0,349
Ringkebing Amt 4,854 0,274
Arhus Amt 4,561 0,641
Viborg Amt 4,123 0,234
Nordjyllands Amt 6,173 0,495
Faergerne 1,399 0,047
Grenlandia 2175,600 0,056

Zrédto: K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 166. i T. Sowinski, Regiony w wybranych
panstwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 74.

3. Krolestwo Hiszpanskie

Tablica 5. Regiony - hiszpanskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$é w mln
Andaluzja 87,3 6,9
Aragonia 47,7 1,2
Asturia 10,6 1,1
Baleary 5,1 0,8
Baskonia 7,3 2,2
Comunidat de Madrid 8,9 4,9
Extremadura 41,6 1,1
Galicja 29,4 2,7
Kantabria 5,3 0,5
Kastylia La Mancha 79 1,7
Kastylia Y Leon 94,2 2,5
Katalonia 31,9 6,0
La Rioja 30 0,13
Navarra 10,4 0,52
Region de Murcia 26,2 0,31
Walencja 23,3 3,8
Wyspy Kanaryjskie 7,3 1,6

Zr6dto: Main regional indicators, summary of main Findings. European Commission,
DG XVI. Brussels 2000; K. Glabicka, M. Grewinski, dz. cyt., ss. 175/176; T. Sowinski,
Regiony w wybranych paristwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 78.

75



Tomasz Sowinski

4. Krolestwo Holandii (Niderland6w)

Tablica 6. Regiony — holenderskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢é w min
Drenthe 2,64 0,47
Flevoland 1,42 0,32
Fryzja 3,35 0,62
Gelderland (Geldria) 4,98 1,9
Groningen 2,34 0,56
Limburgia 2,15 1,1
Overijssel 3,33 1,1
Potudniowa Holandia 2,82 34
Péinocna Brabancja 4,92 2,4
PéInocna Holandia 2,67 2,5
Utrecht 1,39 1,1
Zelandia 1,79 0,37

Zrodlo: Main regional indicators..., dz. cyt; K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt.,
s. 177; T. Sowinski, Regiony w wybranych paristwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 79; http://
pl.wikipedia.org/wiki/Holandia#Podzia.C5.82_administracyjny

5. Krélestwo Szwecji

Tablica 7. Regiony* - szwedzkie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢é w min
Blekinge 28,31 0,15
Dalarnas 27,89 0,28
Gavleborgs 17,96 0,28
Gotland 3,11 0,06
Hallands 5,27 0,28
Jamtlands 49,35 0,13
Jonkopings 10,26 0,33
Kalmar 10,99 0,24
Kronobergs 8,33 0,18
Norrbottens 98,67 0,25
Orebro 8,32 0,27
Ostergotlands 10,35 0,41
Skane 10,46 1,10
Sodermanlands 5,92 0,26
Sztokholm 5,81 1,80
Uppsala 6,85 0,29
Varmlands 17,39 0,27
Vasterbottens 55,23 0,25
Vasternorrlands 21,48 0,24
Vastmanlands 6,13 0,26
Vastra Gotlands 23,15 1,50

* wojewddztwa — NUTS II1

Zr6dto: Main regional indicators..., dz. cyt.; K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 184;
T. Sowinski, Regiony w wybranych paristwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 83.
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6. Republika Austrii

Tablica 8. Regiony - austriackie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$é w min.
Austria Dolna 19,17 1,5
Austria Gérna 11,98 1,4
Burgenland 3,97 0,28
Karyntia 9,53 0,56
Salzburg 7,15 0,51
Styria 16,39 1,2

Tyrol 12,65 0,66
Vorarlberg 2,60 0,34
Wieden 0,42 1,6

Zrédlo: K. Glabicka, M. Grewiniski, dz. cyt., s. 162; T. Sowinski, Regiony w wybranych
panistwach cztonkowskich, dz. cyt.,s. 72.

7. Republika Federalna Niemiec

Tablica 9. Regiony-landy — niemieckie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w min
Badenia-Wirtembergia 35,8 10,3
Bawaria 70,5 11,9
Berlin 0,9 3,5
Brandenburgia 29,5 2,5
Brema 0,4 0,7
Hamburg 0,8 1,7
Hesja 21,1 6,0
Maklenburgia-Przedmorze 23,4 1,8
Dolna Saksonia 47,4 7,7
Nadrenia-Palatynat 19,9 3,4
Pélnocna Westfalia 34,1 17,8
Saara 2,6 1,1
Saksonia 18,4 4,6
Saksonia-Anhalt 20,4 2,8
Szlezwik-Holsztyn 15,7 2,7
Turyngia 16,2 2,5

Zr6dto: Main regional indicators..., dz. cyt.; K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 181;
T. Sowinski, Regiony w wybranych panstwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 81.
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8. Republika Finlandii

Tablica 10. Regiony - finskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w miln
Aland (Wyspy Alandzkie) 1,5 0,025
Lappi (Laponia) 98,9 0,202
Oulu 61,6 0,451
Etela-Suomen 23,2 1,6
Ita-Suomen 63,2 0,650
Lansi-Suomen 88,5 2,2

Zrédlo: K. Glabicka, M. Grewiniski, dz. cyt., s. 168; T. Sowinski, Regiony w wybranych

patistwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 75.

9. Republika Francuska

Tablica 11. Regiony - francuskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w mln
Alzacja 8,3 1,6
Akwitania 413 3,0
Bretania 27,2 29
Burgundia 31,6 1,6
Centralny 39,2 2,4
Franche-Comté 16,2 1,1
Ile-de-France 12,0 10,6
Langwedocja-Roussillon 27,4 2,1
Limousin 16,0 0,72
Lotaryngia 23,5 2,3
Srodkowe Pireneje 453 2,4
Nord-Pas-de-Calais 12,4 4,0
Normandia Dolna 17,6 1,4
Normandia Gérna 12,3 1,7
Owernia 26,0 1,3
Krainy nad Loara 32,1 3,1
Pikardia 19,4 1,8
Poitou-Charentes 25,8 1,6
Prowansja-Alpy-

Lazurowe Wybrzeze 314 4.3
Rodan-Alpy 43,7 5,3
Szampania-Ardeny 25,6 1,3
Korsyka 8,7 0,25
Gwadelupa 1,8 0,4
Gujana 91,0 0,1
Martynika 1,1 0,37
Réunion 2,5 0,63

Zrédto: 1. Pietrzyk, dz. cyt., s. 129; K. Glabicka, M. Grewitiski, dz. cyt., s. 170; T. So-

winski, Regiony w wybranych panstwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 76.
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10. Republika Grecji

Tablica 12. Regiony - greckie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w min
Attyka 3,8 3,5
Epir 2,3 0,34
Grecja Zachodnia 9,6 0,66
Grecja Centralna 2,4 0,58
Kreta 8,4 0,54
Macedonia Centralna 34,2 1,7
Mace(.loma Wschodnia 8.6 0.57
i Tracja

Macedonia Zachodnia 1,2 0,29
Peloponez 214 0,61
Tesalia 14,1 0,73
Wyspy Jonskie 2,3 0,19
Wyspy poludniowego

Morza Egejskiego %1 0,26
Wyspy poinocnego

Morza Egejskiego 83 0,20

Zrodto: Main regional indicators..., dz. cyt.; K. Glabicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 172;

11. Republika Irlandii

Tablica 13. Regiony - irlandzkie

T. Sowinski, Regiony w wybranych patistwach czlonkowskich, dz. cyt., s. 77.

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w min
Connaught 17,1 0,43
Leinster 19,6 1,9
Munster 24,1 1,03
Ulster 9,5 0,23

Zrédto: K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 178; T. Sowinski, Regiony w wybranych

12. Republika Portugalii

panstwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 80.

Tablica 14. Regiony — portugalskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$é w mln
Norte 11,82 2,8
Centro 16,98 2,1
Lisboa e Vale do Tejo 14,33 3,5
Alentejo 18,12 0,44
Algarve 6,75 0,48
Azory 2,25 0,24
Madera 0,79 0,25

Zr6dto: Main regional indicators..., dz. cyt.; K. Glabicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 182;
T. Sowinski, Regiony w wybranych panistwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 82.
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13. Republika Wloska

Tablica 15. Regiony — wloskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w min
Abruzja 10,8 1,3
Apulia 19,3 4,1
Basilikata 10,0 0,61
Dolina Aosty 3,3 1,2
Emilia-Romagny 22,1 39
Friuli-Wenecja Julijska 7,8 1,2
Kalabria 15,1 2,1
Kampania 13,6 5,7
Lacjum 17,2 5,2
Liguria 5,4 1,6
Lombardia 23,8 8,9
Marche 9,7 1,4
Molise 4,4 0,33
Piemont 25,4 4,3
Sardynia 24,1 1,6
Sycylia 25,7 5,0
Toskania 23,0 3,5
Trydent-Gérna Adyga 13,6 0,89
Umbria 8,5 0,81
Wenecja Euganejska 18,4 4,4

Zrédlo: Main regional indicators..., dz. cyt.; K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt., s.

187; T. Sowinski, Regiony w wybranych paristwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 85.

14. Wielkie Ksigestwo Luksemburg

Tablica 16. Regiony — Luksemburga

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$é w miln
Bon Pays 1,76 0,23
LQesling 0,83 0,11
Gutland 0,05 0,09

Zrédto: K. Glabicka, M. Grewiniski, dz. cyt., s. 180; T. Sowinski, Regiony w wybranych

panistwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 81.

15. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej

Tablica 17. Regiony - brytyjskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$é w mln
Anglia 130,44 48,3
Walia 20,78 2,9
Szkocja 78,13 5,2
Irlandia Pélnocna 13,58 1,7

Zré6dto: Statistical Yearbook of UK, London 2001; K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt.,

s. 185; T. Sowinski, Regiony w wybranych paristwach cztonkowskich, dz. cyt., s. 84.
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16. Polska

Tablica 18. Regiony-wojewddztwa — polskie

Region Powierzchnia w tys. km? Ludno$¢ w mln
Dolno$laski 19,947 2,89
Kujawsko-Pomorski 17,972 2,07
Lubelski 25,122 2,18
Lubuski 13,988 1,01
Lodzki 18,219 2,58
Malopolski 15,183 3,27
Mazowiecki 35,557 5,16
Opolski 9,412 1,05
Podlaski 20,187 1,19
Podkarpacki 17,846 2,09
Pomorski 18,314 2,19
Slaski 12,334 4,68
Swietokrzyski 11,710 1,28
Warminsko-Mazurski 24,173 1,43
Wielkopolski 29,827 3,37
Zachodniopomorski 22,892 1,69

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/lud_wedlug_plci/30_VI_04/t1.xls
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/pow_lud_teryt_2006.pdf

Region a ,,sprawa polska”

Polska zglosita do NUTS:

I kraj

II 16 wojewodztw

IIT 44 subregiony

IV 373 powiaty

V 2498 gmin.

Reforma panstwa z 1999 roku, potocznie zwana administracyjna, wprowadzi-
ta w Polsce dwie nowe jednostki samorzadowego podzialu kraju: powiat i region
(wojewddztwo samorzadowe). Mozna powiedzie¢, ze nastgpito praktyczne wy-
konanie zapiséw EKST.

Nowych szesnascie wojewddztw rzeczywiscie mozna traktowac jako regiony,
czego nie mozna bylo powiedzie¢ o czterdziestu dziewieciu wojewddztwach ist-
niejacych wczesniej. Pojawily si¢ oczywiscie glosy, ze reforma administracyjna
jest realizowana pod dyktando UE i ma polskie wojewddztwa upodobnic¢ do re-
gionow, ktdre s3 w Unii®. To oczywisty nonsens, chocby w $wietle wcze$niejszych
rozwazan, wskazujacych, iz nie ma w Unii Europejskiej wzorcowego modelu
regionu, nie ma tez do czego upodabnia¢ regionu polskiego. Powtarzany przez
niektorych zarzut ,rozbicia regionalnego” panstwa takze nie znajduje potwier-

8 Patrz: B. Gazinski, Unia Europejska wczoraj - dzis - jutro. Olsztyn 1998, s. 97.
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dzenia. Polska jest krajem unitarnym, a polskie samorzady wojewddzkie maja
$cisle okreslone kompetencje, przyznane im w duchu zasady subsydiarnosci od
panstwa, w Zaden sposdb niemogace mu szkodzic.

Wszystkie decyzje dotyczace kontaktow, a zwlaszcza umdw z regionami spoza
granic RP, wymagaja zatwierdzenia przez ministra spraw zagranicznych.

Faktem jest natomiast, Ze polskie wojewddztwa w sposéb niemal idealny pasuja
do NUTSII, a wiec sg najbardziej zblizone do preferowanego modelu regionu, dzie-
ki czemu beda mogly znacznie skuteczniej zabiega¢ o $rodki z funduszy struktural-
nych’ i by¢ dla innych regionéw UE partnerem, ale i skutecznym konkurentem.

Euroregiony

Wielostronne umowy pomigdzy regionami, grupami czy stowarzyszeniami
regiondw lub regionéw i innych podmiotéw (np. gmin, stowarzyszen gmin, gmin
i powiatow), samorzadow réznych szczebli, zwlaszcza regionéw przygranicznych,
powolaly do Zycia tak zwane euroregiony.

Wspolpraca euroregionalna przynosi wielorakie korzysci podmiotom w niej
uczestniczacym, najczesciej z obszaréw przygranicznych bezposrednio do siebie
przylegajacych. Mozna wyrézni¢ pewne jej cechy charakterystyczne, takze w sto-
sunku do zwyklej wspolpracy regionalne;:

— wyzszy stopien instytucjonalizacji struktur wspolpracy transgranicznej, przeja-
wiajacy sie¢ m.in. powolaniem rad, sekretariatow i grup roboczych,

— powigzanie wspolpracy transgranicznej z wyspecjalizowanymi krajowymi
i zagranicznymi organami,

— pierwszenstwo inicjatyw lokalnych (regionalnych),

— swobodny ruch towarowy i osobowy;,

— dobrze zorganizowang sie¢ komunikacji masowej, zaréwno jesli chodzi o linie
kolejowe i drogowe, jak i zwigzane z nimi przejscia graniczne.

Wspolpraca euroregionalna koncentruje si¢ zazwyczaj na:

— wspieraniu rozwoju regionalnego, w tym gospodarczego i planowania prze-
strzennego,

— rozwoju turystyki w obszarze przygranicznym,

— rozwoju gospodarki i handlu,

—ochronie i poprawie stanu srodowiska, wspotpracy w zapobieganiu i zwalczaniu
klesk zywiotowych,

— wymianie kulturalnej.

° Ciekawg publikacjg wskazujaca katalog srodkéw pomocowych UE skierowanych zwlaszcza do
polskich samorzadéw oraz praktyczne wskazéwki o sposobach ich pozyskiwania i wykorzystania
znalez¢ mozna w Almanachu srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Krakoéw 2001, wyd. IT; z kolei
na problemy zwigzane z pozyskiwaniem i wykorzystaniem funduszy strukturalnych przez polskie
regiony zwraca uwage W. Orlowski, Poland and Structural Funds a Short List of Regional Problems.
[W:] A. Zielinska-Glebocka, A. Stepniak, EU Adjustment to Eastern Enlargement Polish and European
Perspective. Gdansk 1998, ss. 207-211.
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Tablica 19. Euroregiony z udzialem regionéw, samorzadéw i innych podmio-
tow administracji publicznej z Polski

Nazwa euroregionu | Rok utworzenia Kraje objete wspdtpraca
Nysa 1991 Niemcy, Czechy
Karpacki 1993 Stowacja, Wegry, Rumunia, Ukraina
Sprewa-Nysa-Bor 1993 Niemcy
Pro Europa Viadrina 1993 Niemcy
Tatry 1994 Stowacja
Bug 1995 Ukraina, Bialoru$
Pomerania 1995 Niemcy, Szwecja
Glacensis 1996 Czechy
Niemen 1997 Bialorus, Litwa
Pradziad 1997 Czechy
Baltyk 1998 Litwa, Rosja, Lotwa, Dania, Szwecja, Czechy
Slask Cieszynski 1998 Czechy
Silesia 1998 Czechy, Stowacja
Beskidy 2000 Czechy
Dobrava 2001

Zrédlo: D. Sledz, Euroregiony na granicach Polski. ,Kwartalnik Statystyczny” 2001,
nr 4(12), s. 36.

Taka wspodtpraca ma sens, gdy przynosi korzysci wszystkim stronom uczest-
niczagcym w tym ponadnarodowym partnerstwie', i najczesciej tak wlasnie jest.

Obok euroregionéw, w ktorych skltad wchodza tylko jednostki samorzadu
terytorialnego, s takze euroregiony, w ktérych sktad wchodzg regiony autono-
miczne, a nawet jednostki administracji centralnej, najczesciej szczebla regional-
nego lub lokalnego!'.

W Europie funkcjonuje dwadziescia osiem euroregionéw, z czego az
pietnascie wokot granic Polski. Przedstawiajg je tablice 19 i 20.

Warto zauwazy¢, ze Euroregion Baltyk jest najwigkszym euroregionem
w Europie. Akt zalozycielski zostal podpisany uroczyscie na zamku w Malbor-
ku i pierwszym prezydentem euroregionu zostal przedstawiciel Polski. Ze strony
polskiej biora w nim udziat Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Baltyk, samo-
rzady wojewodzkie i wojewodowie, jako przedstawiciele administracji rzagdowej
w terenie.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, Ze powstanie instytucji prawno-organi-
zacyjnej w postaci euroregionéw zapoczatkowato nowg jako$¢, zaréwno co sie
tyczy wspolpracy regionalnej w Europie, jak i tego, ze stanowilo i nadal stanowi
swoisty pomost faczacy spolecznosci regionalne i lokalne panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej miedzy sobg i z pozostalymi panstwami.

1 D, Sledz, Euroregiony na granicach Polski. ,,Kwartalnik Statystyczny” 2001, nr 4(12), s. 34 oraz
K. Glgbicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 197.
"' T. Sowinski, Regiony w wybranych relacjach funkcjonalnych, dz. cyt., s. 70.
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Tablica 20. Pozostate euroregiony na obszarze UE

Nazwa euroregionu utwi{;)zkenia Kraje objete wspdtpraca
Euregio 1958 Holandia, Niemcy
Stowarzyszenie Regionow 1972 Wlochy, Austria, Niemcy, Szwajcaria
Alp Centralnych
Euregio Maas-Rhein 1976 Holandia, Belgia, Niemcy
Ems Dollart 1977 Holandia, Niemcy
Regio Rhein-Waal 1978 Niemcy, Holandia
Grenzregio Rhen-Maas-Nord 1978 Niemcy, Holandia
Stowarzyszenie Regionow 1978 Austria, Wlochy, byla Jugostawia,
Alp Wschodnich Wegry
Wspdlnota Robocza Regionéw 1982 Wriochy, Francja, Szwajcaria
Zachodnioalpejskich
Wspdlnota Robocza Regionéw 1983 Hiszpania, Andora, Francja
Pirenejskich
Wspdlnota Robocza Jury 1985 Francja, Szwajcaria
Rada Jeziora Lemanskiego 1985 Francja, Szwajcaria
Comregio 1989 Niemcy, Luksemburg
Euroregion Bruksela 1991 Belgia, Francja, WIk. Brytania

Zrédto: K. Glabicka, M. Grewinski, dz. cyt., s. 198.

Pierwsze doswiadczenia we wspotpracy samorzaddw, regiondw, a czesto i ad-
ministracji centralnej, wspdlne plany, badania, wymiana kulturalna, edukacyjna,
a nawet inwestycje pomiedzy paiistwami EWG, a potem UE i Europy Srodkowo-
-Wschodniej mialy miejsce wlasnie w euroregionach.

Euroregiony stanowia niewatpliwie jedna z najciekawszych form wspolpra-
cy regionalnej i transgranicznej ksztaltujaca wzajemne relacje miedzy regiona-
mi i wspolnotami samorzadowymi réznych krajéw. Przez nie, miedzy innymi,
nastapito przyspieszenie w procesach zjednoczeniowych, przetamywanie barier
i stereotypow.

Podsumowanie

Wieloaspektowe przedstawienie regionéw panstw czlonkowskich tak zwanej
»starej” Unii Europejskiej, Polski i euroregionéw z ukazaniem ich réznorodno-
$ci, specyfiki, charakterystyki, wsparte danymi statystycznymi i zestawieniami
zawartymi w tabelach, pozwala na wyobrazenie sobie regionalnej mapy Unii Eu-
ropejskiej. Nie tej geograficznej, lecz obrazujacej bogactwo rozwigzan prawnych,
organizacyjnych, administracyjnych i przy$wiecajacych im zalozen, idei, przyje-
tych dla osiagniecia celéw w kolorystyce kultur, jezykdw, polozenia geograficzne-
go, historycznych i politycznych uwarunkowan.
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Moze prostsze jest wrzucenie tego wszystkiego do jednego naczynia, wy-
mieszanie, ujednolicenie i dopasowanie takich samych foremek dajacych szan-
se¢ przedstawienia danych, ktére w niniejszym artykule zawarto w 20 tablicach,
w jednej lub w wielu, ale za to takich samych, jak klocki dla dzieci mieszczace sie
w jednym standardowym pudetku. Warto chyba jednak zada¢ sobie pytanie: Czy
o taka Unie Europejska nam chodzi? Czy celem samym w sobie ma by¢ przasna
identycznos¢? Moze jednak lepiej mimo wystepujacych czasem klopotéw, ktore
przeciez jak do tej pory udaje sie¢ pokonac bez wiekszych trudnosci, zajrze¢ do
paru opracowan, chociazby takich jak niniejszy artykul, gdy sie troche w owej
wielokrotnie opisywanej réznorodnosci pogubimy, ale za to mie¢ takze szanse
i przyjemnos¢ w koncu sie w niej odnalezé.
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Summary

Regional policy in the European Union. Some problems
(part 2 - the regions)

Regional policy in the European Union is more important every year. Very
expressive are last years. European Union has experience that most effective pro-
grams are realized in the regions, for the regions and through the regions. EU try
change practical aspect of policy and try more and more programs and structural
founds give to or through the regions.

Position of the regions in EU with practical aspects are every year stronger.
It is important to know all specificity of the regions. It is possibly only when char-
acteristics regional aspects will be research together with law and specificity of
their own country.

This article include that’s research on the some most characteristics aspects of
every fifteen countries (of “old EU”) and Poland. Statistics and more comparison
are in the many indexes.

One part this article is about the Euroregions, who are very interesting in-
stitutions in Europe and EU. It possible to meet with idea that the Euroregions
were bridges behind the regions from EU and not EU countries. This cooperative
given us very important experiences for future cooperation and better integra-
tion process in European Union.



