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Wprowadzenie

W obecnej ,,popowodziowej” atmosferze poruszenie problematyki komplek-
sowego programu dla najwiekszej Polskiej rzeki, Wisly, wydaje si¢ szczegélnie na
czasie. Znamienne jest przy tym (nie chcialbym uzy¢ tu okreslenia: ,,takie bardzo
polskie”), ze nie znajdzie si¢ owego programu w zadnym ministerstwie, ktére mo-
globy sie z tym kojarzy¢. Nie ma go w Ministerstwie Infrastruktury, zajmujacym
sie drogami wodnymi i Zegluga sr6dladows. Nie ma takze w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, odpowiedzialnym za wiele spraw, w tym za bez-
pieczenstwo przeciwpowodziowe, waly i infrastrukture przeciwpowodziows. Nie
ma tez w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiedzialnym za sprawy
melioracji, rybotéwstwa i rybactwa. Prézno szukac takze w Ministerstwie Skarbu,
sprawujacym nadzor wlascicielski nad przedsiebiorstwami majacymi swe siedziby
nad brzegami rzek, a przez to odpowiedzialnymi za wiele spraw z nimi zwigza-
nych, oraz sprawujacym wladztwo panstwa nad nieruchomos$ciami polozony-
mi nad rzekami. Osoby poszukujgce programu dla Wisty nie znajda go réwniez
w Ministerstwie Srodowiska, w szczegdlny sposéb odpowiedzialnym za zasoby
wodne panstwa polskiego, ani w podlegtym mu Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej, ktory jest instytucja w szczegolny sposéb odpowiedzialng za gospodarke
wodng. Na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej moz-
na wprawdzie znalez¢ haslo ,,program dla Wisly”, ale zaznajomi¢ si¢ mozna tam
z historig niemoznoéci w sprawie programu i uzyska¢ informacje, ze wlasciwie to
taki program istnieje, ale jest on przygotowany przez organizacje pozarzadowa —
Zwigzek Miast Nadwislanskich — i ze wtasnie ten program jest podstawg opraco-
wania nowego, tym razem juz rzadowego, programu dla Wisty 2013'. W tym celu
zostaly powolane specjalny zesp6t oraz Rada Programowa zlozona ze specjalistow
z r6znych dziedzin z calego kraju i... no wiasnie... i nic! Moze ta informacja by-

" Dr Tomasz Sowinski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

! Patrz: http://www.kzgw.gov.pl/pl/Program-dla- Wisly-i-jej-dorzecza-do-roku-2020.html
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faby nawet interesujaca, gdyby nie data jej zamieszczenia — 2007 rok. Jedyne, co
opracowal powotany zespdl, to wlasnie historia wspomnianej ,niemoznosci”...

Warto chyba zada¢ sobie pytanie, aktualne zwlaszcza wobec dos¢ czgsto po-
wtarzajacych sie w réznych czesciach kraju powodzi, czyniacych przerazajace stra-
ty, niosacych zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli Rzeczypospolitej i zasobow
przyrody, nie wspominajac juz o ogromie nieszczescia i ludzkich tragedii; w sytuacij,
gdy dwie trzecie terytorium Polski zajmuje wlasnie dorzecze Wisty, gdy sprawami
z tym zwigzanymi zajmuje si¢ niemal jedna trzecia ministerstw Rzadu RP, warto za-
dac sobie, ale i publicznie pytanie: dlaczego nie ma rzagdowego programu dla Wisty?

Dlaczego rzeczywista aktywnos$¢ w tej sprawie przejawiaja jedynie orga-
nizacje pozarzadowe, ze wspomne tu poza Zwigzkiem Miast Nadwislanskich
Lige Morska i Rzeczng, Stowarzyszenie Wisla, Polski Zwigzek Wedkarski, wie-
le zwigzkow zeglarskich i sportowych, organizacji ,,ekologicznych”, zwigzkow
gminnych i zwiagzkéw oraz organizacji samorzadowych, no i oczywiscie samo-
rzad terytorialny, bedacy — obok wspomnianych juz instytucjii oséb prywatnych
— kolejnym zarzadca, wlascicielem i wspotwlascicielem brzegdéw, infrastruktury
zwigzanej z rzekami i gospodarka wodnag, a nawet czesci przedsigbiorstw zajmu-
jacych sie gospodarka srodladowa.

Dlaczego jedyny program, ktéry obecnie istnieje, to Program dla Wisly i Jej
Dorzecza 2020 Zwiazku Miast Nadwisdlanskich? Jest to organizacja pozarza-
dowa. Program zostal przez nig opracowany juz w 2006 roku, po kilku latach
ciezkiej pracy i wielu bojach z administracjg panstwowa, zwlaszcza ta majaca
przygotowanie programu i problematyke, ktdra on zawiera, w swoich statuto-
wych obowigzkach! Wzorowo natomiast nalezy ocenic¢ zainteresowanie i wspo6l-
prace ze strony samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

Dlaczego przez ostatnie pigc¢ lat program ten nie jest realizowany, cho¢ znajduje
sie w biurkach wszelkich mozliwych notabli i dzialéw administracji zajmujacych
sie ta problematyka, bo zostal, czesto wielokrotnie, przez Zwigzek przekazany —
nie wspominajac, ze od poczatku prac nad nim relacje z wszelkich kolejnych eta-
péw tworzenia programu, a od 2006 roku gotowy dokument Program dla Wisty
i jej dorzecza 2020 s3 zamieszczane na stronie internetowej Zwiazku?* Zwiazek
Miast Nadwislanskich chciat program sukcesywnie aktualizowa¢ i zaproponowac
go jako zalacznik do ustawy wislanej, ktdrej projekt takze opracowat i zapropono-
wal wszelkim mozliwym predestynowanym do tego gremiom, jednakze odstapit
od tego zamiaru, kiedy Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej powotat zespot do
opracowania na jego podstawie programu rzadowego. Niestety, jedyne co mozna
powiedzie¢ o tym zespole, to zaledwie to, ze widnieje na stronie internetowe;”.

2 www.zmn.org.pl

* http://www.kzgw.gov.pl/ i link do programu: http://www.kzgw.gov.pl/pl/Program-dla-Wisly-
i-jej-dorzecza-do-roku-2020.html; mozna tam przeczyta¢ miedzy innymi: ,Realizacja Programu
wynika z cigglego poszukiwania optymalnych rozwigzan oraz potrzeby pogodzenia réznych pogla-
dow w celu jasnego okreslenia roli i funkcji Wislty oraz jej doptywdw. Przyjety okres do roku 2020,
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Na szczescie ludzie, ktorzy zajmuja si¢ problematyka zwigzang z Wisla i pro-
gramem, nie otrzymuja za to wynagrodzenia, nie majg tego w swoich statuto-
wych obowiazkach i regulaminach urzedéw. Czynia to, poniewaz uwazajg to
za stuszne i potrzebne, dlatego tez nie jest tak, ze program przygotowany tak
wielkim wysitkiem i staraniami lezy w szufladach.

Zwiazek Miast Nadwislanskich oraz jego Biuro Wdrazania Programu dla
Wisty i Jej Dorzecza 2020 i wspdtpracy z miastami cztonkowskimi braly czynny
udzial w konsultacjach spotecznych: Narodowego Planu Rozwoju, Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, Narodowej Strategii Spojnosci. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze opracowany przez Zwiazek Miast Nadwislanskich Program dla
Wisty i Jej Dorzecza 2020 znalazl si¢ niemal w calo$ci w Narodowych Strategicz-
nych Ramach Odniesienia i Narodowej Strategii Spojnosci, niestety, ,,rozrzuco-
ny” w wielu miejscach, zamiast by¢ oficjalnym zalgcznikiem do wymienionych
dokumentdéw, przez co zapewniloby si¢ mozliwos¢ kompleksowego spojrzenia
na calo$¢ problematyki zwigzanej z Wisla i jej dorzeczem.

Historia Zwiazku Miast Nadwislanskich

Samorzadowcy zwiazani z Liga Morska i Rzeczng wzigli w koncu sprawy
w swoje rece i powolali do zycia Zwigzek Miast Nadwislanskich, ktérego gléwne
motto dzialania glosi: ,,Przywroci¢ Wiste zyciu!”.

Zwiazek Miast Nadwislanskich zostat zalozony przez dziesie¢ miast podczas
zakonczenia Wielkiego Flisu Wislanego z okazji milenium Gdanska w 1997
roku. Wydarzeniem bez precedensu byt fakt, ze w gwiazdzistym zlocie dorze-
czami Wisty splynelo do Gdanska ponad trzysta jednostek, udowadniajac, iz
zegluga po Wisle jest mozliwa, wbrew lansowanej tezie, ze czas zeglugi wislanej
juz bezpowrotnie minal, a ona sama jest juz niemozliwa.

Podpisano wtedy list intencyjny, w ktérym mozna przeczytac:

My miasta Najjasniejszej Rzeczypospolitej, lezgce nad Matkg Rzek Polskich —
Wistg, zebrane w Krolewskim Grodzie — Gdarisku, wobec przeswietnej Rady Miasta
Gdariska, Prezydenta i licznie zebranych mieszkaticow, tudziez gosci ze swiata cate-
go przybylych w liczbie wielkiej, uroczystosci Milenium Gdariska celebrowad, na za-
koticzenie Wielkiego Fryjoru Wislanego, ktorego szczesliwe doplyniecie do Gdatiska
ze wszystkich ziem Rzeczypospolitej swietujemy, oswiadczamy uroczyscie, iz wolg
naszq jest Stowarzyszenie Miast Naszych dla realizacji programu ,,Przywréci¢ Wi-
ste Zyciu”, jako zwigzek Miast Nadwislatiskich po wsze czasy powotac!

Dan w Gdarisku dnia 12 miesigca lipca Roku Pariskiego 1997'.

uznano jako niezbedny dla osiagniecia stanu réwnowagi i uporzadkowania spraw gospodarowania
wodg w dorzeczu, przy konieczno$ci odrabiania ogromu dotychczasowych zaniedbar”. Wreszcie stato
sie jasne, dlaczego zaden rzad nie przygotowal programu — jeéli jego realizacja wymaga ,,ciaglego
poszukiwania”, to wszystko staje si¢ jasne...

* Archiwum Instytutu Wisty, Zwigzku Miast Nadwiglanskich, ul. Chopina 20 w Toruniu.
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Iustracja 1. Spotkanie po przywitaniu Wielkiego Fryjoru Wislanego 12 lipca 1997 roku.
Odczytywany jest list intencyjny o zalozeniu Zwigzku Miast Nadwislaniskich. Od lewej
siedza: Prezydent Torunia Zdzistaw Bociek, Przewodniczacy Rady Miasta Torunia Bogdan
Major, Sekretarz Miasta Gdariska Andrzej Jankowski, Prezydent Gdanska Tomasz Posadzki,
Prezes Ligi Morskiej, Posel na Sejm RP Bronistaw Komorowski. List intencyjny odczytuje

Wiceprezydent Gdanska Tomasz Sowinski.
Zrédto: archiwum autora.

Tres¢ listu intencyjnego przygotowal i odczytal dwczesny Wiceprezydent
Gdanska Tomasz Sowinski, wobec zgromadzonych jedenastu prezydentéw, bur-
mistrzéw, przewodniczacych rad miejskich oraz Prezesa Ligi Morskiej — ow-
czesnego Posta na Sejm RP Bronistawa Komorowskiego, a obecnie Honorowego
Prezesa Ligi Morskiej i Rzecznej i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwiazek z siedzibg w Toruniu powstat rok pdzniej. Ostatecznie zalozylo go
dziesi¢¢ miast, a obecnie tworza go dwadziescia cztery miasta. Samorzadowcy
z miast lezacych nad Wislta do$¢ mieli czekania na powstanie tak zwanej ustawy
wislanej, o ktorej wszystkie rzady od I do III Rzeczypospolitej tylko mowity,
dostrzegaly ja, obiecywatly, zapominaly o niej.

Dzi$ mozna stwierdzi¢, ze projekt ustawy wislanej, a co wazniejsze, program
dla Wisty i jej dorzecza, juz jest. W zwigzku z tym warto nieco przyblizy¢ jego
zawarto$¢, gdyz mimo dziesigtek inicjatyw i dzialan podejmowanych przez
Zwiazek Miast Nadwislanskich, setek dofinansowanych inwestycji realizowa-
nych przez naszych cztonkéow, konferencji, publikacji oraz wielu innych waznych
i ciekawych dzialan, ktére Zwigzek podejmowat i inicjowal podczas zaledwie
jedenastu lat swej dziatalno$ci, to wlasnie Program dla Wisty i Jej Dorzecza 2020
jest najwazniejszym i najdonioslejszym dzietem Zwigzku.
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Geneza powstania PROGRAMU

Jak juz wspomniano, Program dla Wisty i Jej Dorzecza 2020 (dalej — PRO-
GRAM) powstal z inicjatywy i staraniem Zwigzku Miast Nadwislanskich, ktory
doprowadzit do zjednoczenia $rodowisk samorzadowych, rzadowych i organi-
zacji pozarzagdowych. W wyniku tego 2 czerwca 2000 roku zostato zawarte tak
zwane porozumienie torunskie.

Idea powstania PROGRAMU byla gléwng przestanka powstania Zwigzku
Miast Nadwislanskich i od samego poczatku istnienia Zwigzek, urzeczywistnia-
jac swoje gtowne hasto: ,,Przywroci¢ Wiste zyciu”, konsekwentnie dazyt do jego
realizacji — najpierw w fazie opracowania, obecnie za$ nadania mu odpowied-
niej formuly prawnej i ostatecznie jego praktycznego wdrozenia. Wobec braku
ukierunkowanych dziatan w obszarze zwigzanym z gospodarka wodng, a nawet
braku strategii gospodarki wodnej, pilnej potrzeby jednoznacznego zdefinio-
wania probleméw w dorzeczu Wisty i sposobdéw ich rozwigzania, a zwlaszcza
znalezienia Zrodel finansowania dla realizacji tych dzialan oraz presji srodowisk
samorzadowych w zakresie rozwigzywania podstawowych probleméw gospo-
darki wodnej, ktére — podobnie jak administracja rzagdowa — chaotycznie, bez
skoordynowania kontynuowaly prace zwigzane z Wisla i jej dorzeczem, Zwigzek
Miast Nadwislanskich doprowadzil do podpisania porozumienia torunskiego,
a nastepnie powotal do zycia Biuro Programu dla Wisly i Jej Dorzecza. Podsta-
wowym zadaniem tego biura bylo opracowanie PROGRAMU.

Terytorialny obszar PROGRAMU

Swoim zasieggiem PROGRAM obejmuje cate umowne dorzecze rzeki Wisly.

Niemal caty obszar kraju (97,3 procent) lezy w zlewni Morza Baltyckiego
w dorzeczach: Wisty (53,9 procent), Odry (34 procent), rzek pobrzeza Balty-
ku (11 procent) i Niemna (0,8 procent). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw z dnia 10 grudnia 2002 roku obszar Polski zostal podzielony na dwa
umowne dorzecza: Wisly 194 424 km? (168 699 km?* w Polsce) i Odry.

Wista to najdtuzsza rzeka w Polsce, przecinajaca caly kraj, od Beskidu Sla-
skiego po Zatoke¢ Gdanska. Potoki zrédlowe to Czarna Wisetka i Biata Wisel-
ka. Zrodta Wisly znajduja sie na stokach Baraniej Gory. Diugo$¢ Wisty wynosi
1047,5 km (z Czarng Wisetka, a z Biala Wisetka — 1044,6 km), powierzchnia do-
rzecza to 194 424 km?(w Polsce 168 699 km?, to znaczy 53,9 procent powierzchni
kraju). Wista przeplywa przez siedem wojewddztw (Slaskie, malopolskie, pod-
karpackie, lubelskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie i pomorskie), dorzecze
Wisly za$ dodatkowo obejmuje cztery wojewodztwa (Swietokrzyskie, 16dzkie,
podlaskie, warminisko-mazurskie). Wista przeptywa przez Pogérze Slaskie, Kot-
line O$wigcimska, Brame Krakowska, Kotling Sandomierska, Malopolski Prze-
tom Wisty, Nizine Srodkowomazowiecky, Pradoling Torurisko-Eberswaldzka,
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Ilustracja 2. Dorzecze Wisty (i Odry)
Zr6dto: Program dla Wisly i jej dorzecza 2020, www.zmn.org.pl

Doline Dolnej Wisly, Pobrzeze Gdanskie. Uchodzi do Morza Battyckiego delta
(Zulawy Wislane), ramiona ujsciowe to Nogat, Szkarpawa, Przekop Wisty, Wi-
sta Smiala i Martwa Wista. Do gléwnych doptywéw Wisty naleza: Przemsza,
Sofa, Skawa, Raba, Dunajec, Wistok, Wistoka, San, Nidzica, Nida, Wieprz, Wil-
ga, Pilica, Bzura, Narew z Bugiem, Wkra, Drweca, Brda, Wda, Osa, Wierzyca,
Radunia, Motlawa. Wigksze miasta, przez ktore przeptywa Wista, to: Oswiecim,
Krakéw, Tarnobrzeg, Sandomierz, Kazimierz Dolny, Pulawy, Deblin, Warszawa,
Wyszogrod, Plock, Wloclawek, Nieszawa, Ciechocinek, Torun, Solec Kujawski,
Bydgoszcz, Chelmno, Swiecie, Nowe, Grudziagdz, Kwidzyn, Tczew, Gdansk.

Metodyka opracowania PROGRAMU

W momencie powstawania PROGRAMU przyjeto metodyke jego opracowa-
nia opartg na zalozeniu opracowania czterech podstawowych obszaréw mery-
torycznych:

226



Program dla Wisty i Jej Dorzecza 2020 Zwigzku Miast Nadwislariskich

1. ochrona zasobéw i czystosci wod podziemnych i powierzchniowych,

2. przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom (ochrona przed powodzia,
ochrona przed suszg),

3. ochrona $rodowiska, zasobéw przyrodniczych i krajobrazu,

4. rozwdj gospodarczy dorzecza (energetyka wodna, zegluga srédladowa i prze-
prawy mostowe, turystyka i tak dalej).

Pozytywne efekty realizacji PROGRAMU nie daly na siebie dlugo czekac.
Juz samo skierowanie zapytan do urzedéw marszatkowskich niejednokrotnie
spowodowalo, ze w tych instytucjach zaczeto dostrzegac i powaznie analizowac
problemy zwigzane z szeroko pojeta gospodarka wodng w regionach. Zdziwit
nas natomiast brak zainteresowania w tworzeniu PROGRAMU dwoch najbar-
dziej zaangazowanych poprzednio w Programie Wislanym pozarzadowych or-
ganizacji ekologicznych: WWEF i Klubu GAJA, mimo skierowania do nich présb
o aktywne wiaczenie si¢ do realizacji PROGRAMU.

Opis metodyki opracowania PROGRAMU jest bardzo wazny z powodu
zawartych w tresci PROGRAMU planowanych inwestycji, trzeba bowiem wy-
raznie zaznaczy¢, ze Program dla Wisty i Jej Dorzecza 2020 jest programem
inwestycyjnym.

Wisly stan zastany

Wista — krolowa polskich rzek — jest jedng z najbardziej zaniedbanych rzek
w Europie. Tego olbrzymiego zaniedbania, braku rozwoju Wisty i jej dorzecza
nie mozna w zaden sposéb ttumaczy¢ dobrze pojeta ochrong srodowiska i zaso-
bow przyrodniczych. Nieszczesciem tej rzeki bylo to, ze w okresie, kiedy ludzie
najbardziej zagospodarowywali rzeki, plyneta ona przez trzy zabory: austriacki,
rosyjski i pruski.

Dopiero po drugiej wojnie swiatowej Wisla wraz z wigksza czgscig jej dorze-
cza znalazla si¢ na obszarze jednego panstwa. Panstwo to po odzyskaniu petl-
nej niepodlegtosci w 1989 roku jest winne tej rzece i ludziom tu mieszkajacym
stworzenie wizji jej przyszlosci. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze bez tej
wizji terytorium obejmujace 60 procent powierzchni Polski zacznie podupada¢
i stanie sie $§ciana wschodnig nowoczesnej Europy, z bieda, nedza, zanieczysz-
czeniem $rodowiska i pseudodzikoscia, charakteryzujaca si¢ miedzy innymi to-
nami $mieci w starorzeczach’, co zle swiadczy o ludziach i instytucjach, ktore si¢
Wislg zajmuja.

> T. Sowinski, Poprawa czystosci wod Morza Battyckiego i bezpieczeristwa przeciwpowodziowego
pobrzeza Baltyku w Programie dla Wisty i Jej Dorzecza 2020, ,Ekopartner” 2005, nr 1 (159). Uwaga
ta dotyczy przede wszystkim stanu infrastruktury zwigzanej z rzeka, stanu prowadzonej polityki
wynikajacej z gospodarki wodnej, a nie — co jest falszywie rozpowszechniane — stanu jej czystosci,
ktory jest znacznie lepszy, niz jest powszechnie gloszone. Na poparcie tej tezy niech postuza cho¢by
badania prowadzone przez prof. Andrzeja Giziniskiego, jego uczniow i zespoly, ktérym przewodzil.
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Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dzialania dotyczace poprawy jakosci wod
w dorzeczu Wisly maja bezposredni wplyw na poprawe jakosci wdd przybrzez-
nych Morza Baltyckiego w konsekwencji tego, iz wszystko, co niosa rzeki, osta-
tecznie znajdzie si¢ w morzu. Jesli beda nie$¢ brud, zanieczyszczenia, azotany,
$cieki oraz wszelkie mozliwe nieczystosci zbierane przez fale powodziows, taka
bedzie tez zawarto$¢ wdéd Baltyku; jezeli zad uregulowana, zabezpieczona i czy-
sta Wista odwiecznym zwyczajem nie$¢ bedzie do morza swe spokojne wody
i wody rzek dorzecza o podobnej czystosci, to taki bedzie i Baltyk, a pozytywne
efekty z tym zwigzane nie dadzg na siebie dtugo czekac.

Przestanki powstania PROGRAMU

Konieczno$¢ opracowania zintegrowanego programu dla Wisly i jej dorzecza
wynika z wielu zasadniczych w swej wadze powodéw. Nalezy do nich fakt, ze
Wista, jak juz wspomniano, to jedna z najbardziej zaniedbanych rzek w Europie,
jest jednak wiele innych przyczyn tej koniecznosci. Oto niektdre z nich:

e Wyzwaniem dla rzagdzacych wszystkich szczebli jest przedstawienie takiej wizji
rozwoju dorzecza Wisly, aby przede wszystkim wspomoc ludzi mieszkajacych
w jej dorzeczu dzigki stworzeniu im mozliwosci pracy i rekreacji. Zwigzek Miast
Nadwislanskich podjat si¢ tego zadania, dlatego tak usilnie zabiega o to, aby
wreszcie powstal wizjonerski, a jednocze$nie realny program zagospodarowania
Wisly i jej dorzecza w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Bylo juz wiele
programow w przeszlosci. Pozostaly po nich fragmenty budowli i niezrealizowa-
nych koncepcji. Najwyzszy czas, zeby powstal nowy program. Program rézniacy
sie od poprzednich przede wszystkim tym, Ze jest programem tworzonym od
dotu do géry, od fundamentéw do nadbudowy, od spotecznosci lokalnych po
instytucje panstwowe, a nawet miedzynarodowe.

e Ograniczone zasoby wodne kraju, warunki hydrologiczne dorzecza oraz eks-
tremalne zjawiska klimatyczne powtarzajace si¢ w ostatnich latach powoduja
koniecznos¢ racjonalnej gospodarki zasobami wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych w obszarach bilansowych.

e Dorzecze Wisly, stanowiace wraz z Pojezierzem Mazurskim i Pomorskim ko-
rytarz ekologiczny faczacy zlewnie Morza Czarnego z Morzem Baltyckim, jest

Patrz na przyktad: A. Gizinski, A. Kentzer, P. Napiorkowski, Ekologiczne skutki budowy stopni wodnych
(na przyktadzie stopnia Wioctawek), konferencja Zagospodarowanie Dolnej Wisly Szansa Rozwoju
Regionéw, Tezew 13.09.2006 roku; A. Gizinski, B. Glogowska, A. Kentzer, Wplyw istniejgcego stop-
nia wodnego ,Wtoctawek” i planowanego stopnia ,,Nieszawa” na srodowisko, ekspertyza na zlecenie
Urzgdu Marszalkowskiego w Toruniu, 2000; M. Grze$, Zatory i powodzie zatorowe na dolnej Wisle.
Mechanizmy i warunki, PAN; IGiPZ, Warszawa 1991; A. Kentzer, A. Gizinski, Bilans i dynamika
nutrientow w Zbiorniku Wtoctawskim, [w:] Procesy biologiczne w ochronie i rekultywacji nizinnych
zbiornikow zaporowych. Materialy z konferencji Grupy Roboczej Narodowego Komitetu UNESCO
MAB-5 ,,Ekosystemy wodne”, Paristwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska; Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska; Zaklad Ekologii Stosowanej Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1995, s. 85-90.
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obszarem geograficznym o niewymiernych wartosciach przyrodniczych i jego
ochrona nie moze si¢ ogranicza¢ do programéw regionalnych.

e Polityka Unii Europejskiej majaca przede wszystkim wyraz w dyrektywach oraz
w nowym Prawie wodnym obliguje Polske do zarzadzania gospodarka wodna
w obszarze dorzeczy (Wisty i Odry).

¢ Naklady inwestycyjne na gospodarke wodna byly, sa i beda ograniczone
iz tego wzgledu ich przeznaczenie powinno by¢ optymalizowane na wielu
szczeblach zarzadzania zgodnie ze zdefiniowanymi celami strategicznymi
dla danego dorzecza. Przy dazeniu do optymalnego wykorzystania $rod-
kéw dostepnych na poszczegdlnych szczeblach decyzyjnych konieczne jest
zdefiniowanie potrzeb oraz przygotowanie programéw wedtug jednolitych
kryteriéw efektywnosci.

¢ Brak spdjnego programu stanowi powazng bariere rozwoju programoéw lokal-
nych.

¢ Brakjest kompleksowego programu ochrony przeciwpowodziowej dla Wisly i jej
gltéwnych doptywow. Zapisy nowego Prawa wodnego obliguja do wykonania
planéw i programoéw dla dorzeczy przez odpowiednie instytucje rzagdowe (regio-
nalne zarzady gospodarki wodnej). Zachodzi jednak obawa, ze przy niewielkich
$rodkach, ktérymi dysponuja te instytucje, ich powstanie moze by¢ zagrozone.
Program dla Wisty ma na celu wspomoc te dzialania. Koicowym etapem tych
prac powinien by¢ zintegrowany system ochrony przeciwpowodziowej dla Wisty
i jej gtéwnych doplywow.

e Strategie rozwoju regionalnego wojewddztw samorzadowych uwarunkowane
sg zasobami wod powierzchniowych i podziemnych®. Powinny one zawiera¢
podstawy racjonalnego gospodarowania zasobami zgodnie z zasadg trwalego
i zréwnowazonego rozwoju oraz okresla¢ zadania samorzaddéw terytorialnych
w tym zakresie, a takze okresla¢ inwestycje o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym oraz mozliwosci zaangazowania §rodkéw wlasnych. Inwentaryzacja
zadan regionalnych i ponadregionalnych dla potrzeb programu dorzecza, wraz
ze wskazaniem mozliwosci ich finansowania ze zrédet pozabudzetowych, po-
rzadkuje zarzadzanie $rodkami budzetowymi przeznaczonymi na inwestycje
zwigzane z gospodarka wodna.

e Wisla spelniala w historii istotne funkcje transportowe, ktére wraz z rozwojem
kolei i drog ulegly ograniczeniu. Czedcig programu rozwoju dorzecza Wisty
jest okredlenie potrzeb i uwarunkowan technicznych dla zeglugi towarowej
w systemie transportowym kraju wraz z zakresem niezbednych zadan oraz
kierunkow rozwoju zeglugi turystycznej, sportowej i rekreacyjne;.

¢ Patrz na przyklad: P. Malak, Wplyw Zbiornika Wiloclawskiego na stan bakteriologiczno-sani-
tarny toni wodnej dolnej Wisty, na odcinku od Wyszogrodu do Torunia, praca magisterska, Zaklad
Mikrobiologii Srodowiskowej i Biotechnologii; Instytut Ekologii i Ochrony Srodowiska UMK, 2004;
T. Mieszczankin, K. Slebioda, Wplyw sciekéw przemystowych na jakosé wody Wisty, raport o stanie
$rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2002.
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e Ochrona przeciwpowodziowa oraz oszczgdne gospodarowanie zasobami wod
powierzchniowych facza sie z budowa zbiornikéw wodnych, ktére moga by¢
jednoczesnie wykorzystane do produkcji czystej energii elektrycznej. Proble-
my hydrotechniczne Wisly z uwagi na rézne aspekty ich oceny powinny by¢
przedstawione alternatywnie w okreslonych opcjach rozwoju dorzecza. Wiele
lat dyskutowanym problemem jest tak zwana Kaskada Dolnej Wisty. Z wielu
planowanych stopni wodnych jedynym jest nadal Wloctawek, ktérego stan ze
wzgledu na brak ,,podparcia” kolejnym stopniem budzi coraz wigksze obawy’,
jego stuzebnos$¢ wobec spoleczenstwa jest za§ wyraznie niedoceniana, a prze-
ciez wielokrotnie ratowal przed powodziami i podtopieniami, daje znaczna
ilos¢ czystej ekologicznie energii elektrycznej, bedac tez mostem przez Wisle.
O miejscach pracy juz nie wspomne.

e Poprawa czysto$ci wod dorzecza Wisly stwarza mozliwosci intensyfikacji zary-
bienia i zwigkszenia odlowow?®.

Koncowym etapem prac nad programem ma by¢ przyjecie go na okres wie-
loletni w randze ustawy. Umozliwi to wspotfinansowanie zadan strategicznych
zintegrowanego Programu dla Wisty i Jej Dorzecza 2020 ujetych w hierarchicz-
ny plan zadan inwestycyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, ktére moglyby
by¢ obszarem zadan rzadowych, zainteresowanych samorzadéw, z udzialem
funduszy celowych i unijnych, podmiotéw zarzadzajacych $rodkami pozabu-
dzetowymi oraz finanséw prywatnych’.

Konstrukcja, uwarunkowania i przestrzen oddzialywania PROGRAMU

PROGRAM jest tak skonstruowany, aby umozliwi¢ powstawanie i funkcjono-
wanie roznych programéw lokalnych i inicjatyw gospodarczych zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. PROGRAM obejmuje przede wszystkim te dzialania,
bez ktorych nie bedzie mozliwosci rozwoju lokalnego, na przyktad: ozywienie tu-
rystyczne Wisly wymaga uporzadkowania drég wodnych czy oczyszczalni.

7 Na przyklad: Z. Babinski, Procesy erozyjno-akumulacyjne ponizej stopnia wodnego Wioctawek,
ich konsekwencje i wptyw na morfodynamike planowanego zbiornika Nieszawa, IGiPZ PAN, ,TOP
Kurier” 1997, s. 1-46; Z. Babinski, M. Grze$, Monografia hydrologiczna zbiornika stopnia wodnego
Wioctawek, IGIPZ PAN, Warszawa 1995, s. 1-30; E. Dembowska, Spatial diversity of phytoplankton
in the Wloctawek Reservoir, AUNC, Prace Limnologiczne 22, 2002, pp. 3—30.

$ J. Djlido, Chemia wéd powierzchniowych, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok
1995; T. Sowinski, Bezpieczetistwo, ekosystem, rozwdj, [w:] Wista dla wszystkich (materialy pokonfe-
rencyjne), pod red. T. Sowinskiego, Zwigzek Miast Nadwislanskich, Nieszawa 2005; J. Szynkowska,
Stan bakteriologiczno-sanitarny osadéw dennych dolnej Wisty na odcinku Wyszogréd - Torut, praca
magisterska, Zaklad Mikrobiologii Srodowiskowej i Biotechnologii; Instytut Ekologii i Ochrony
Srodowiska UMK, 2004; Wista dla wszystkich (materiaty pokonferencyjne), pod red. T. Sowinskiego,
Zwigzek Miast Nadwiglaniskich, Nieszawa 2005; J. Zbikowski, Struktura populacji pelofilnego makro-
zoobentosu Zbiornika Wloctawskiego, praca doktorska, Zaktad Hydrobiologii UMK, 1995.

° Program Wista 2020 Zwigzku Miast Nadwislanskich, [w:] Wista dla wszystkich..., op. cit.,
s. 16-17.
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Kazde dzialanie wywotuje konflikty intereséw. Mozliwe do przewidzenia
konflikty w PROGRAMIE i wokét niego to przede wszystkim:

— konflikt pomiedzy lobby gospodarczym i ekologicznym (vide stopient wodny
w Nieszawie, program Natura 2000, projekt Kaskady Dolnej Wisty),

- konflikty pomigdzy lokalnymi interesami w dorzeczu,

— konflikty pomigdzy administracjg rzadows i samorzadowa,

- konflikty pomiedzy réznymi elementami programu,

— konflikty na szczeblu miedzynarodowym.

Jednym z gléwnych zadan PROGRAMU jest doprowadzenie do kompro-
miséw na obszarach konfliktowych. Bez osiaggniecia porozumienia nie bedzie
mozliwa realizacja PROGRAMU, ale i rozwoj regionalny moze stang¢ w obliczu
wielkich trudnosci.

Istotng role odgrywaja uwarunkowania zewnetrzne PROGRAMU. Wszelkie
dzialania zwigzane z reformowaniem zarzadzania gospodarka wodng powinny
miec spojny charakter dostosowany do biezacych i przysztych potrzeb, a ich realiza-
cja powinna uwzglednia¢ uwarunkowania historyczne i tradycje, jak réwniez aspek-
ty fizjograficzne, gospodarcze i ekologiczne. Dziatania te powinny by¢ oparte na:

— konstytucyjnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju,

- ustawach zwigzanych z gospodarka wodng i ochrong $rodowiska,

— dyrektywach unijnych, przede wszystkim Ramowej Dyrektywie Wodnej,

— polityce ekologicznej panstwa,

- umowach i konwencjach miedzynarodowych (miedzy innymi NATURA
2000),

— strategiach na szczeblu krajowym i wojewo6dztw samorzadowych,

- Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

- wzorcowym programie dzialan dla obszaréw szczegélnie narazonych na azotany
pochodzenia rolniczego,

- Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej.

Do najwazniejszych problemoéw, ktére wystepuja w obrebie PROGRAMU,

nalezg:

— identyfikacja podstawowych problemodw,

— kryteria podziatu problemdéw na lokalne i ponadlokalne,

— omOdwienie zagadnien i probleméw w regionach wodnych na podstawie infor-
macji uzyskanych z regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,

— budowa Kaskady Dolnej Wisty w okresie do 2020 roku, jako wielozadaniowych
zbiornikéw wodnych, ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego.

Zulawy Wislane

W ramach identyfikacji podstawowych probleméw mozna wyrézni¢ przede
wszystkim:
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— niezadowalajacy stan w zakresie czystosci wod powierzchniowych i podziem-
nych,

— niedostateczng ochrone przed powodzia, szczegdlnie na obszarach zurbanizo-
wanych,

— niedostateczng ochrone przed suszg, szczegdlnie na obszarach wiejskich, a takze
brak mozliwo$ci nawodnien rolniczych,

— niezadowalajacy stan ekosystemdéw rzecznych i ich degradacje, szczegélnie
w zakresie ichtiofauny, ptakéw wedrownych, terenéw bagiennych oraz lasow
tegowych,

— degradacje dziedzictwa kulturowego obiektéw zabytkowych zwigzanych bez-
posrednio z systemem rzecznym Wisly i dorzecza,

— niedorozwdj infrastruktury gospodarczej w dorzeczu Wisly, a zwlaszcza
degradacj¢ drég wodnych i szlakéw zeglownych, infrastruktury drogowe;j
i mostowej,

— niedostateczne wykorzystanie potencjalu hydroenergetycznego w dorzeczu
Wisty,

— brak mozliwosci realizacji programoéw regionalnych wynikajacych z poprzednio
wymienionych powodoéw.

Zwiazek Miast Nadwislanskich, jako pozarzadowa organizacja skupiajaca
wiekszo$¢ miast polozonych bezposrednio nad Wisla, opowiada si¢ jedno-
znacznie za budowa do 2020 roku Kaskady Dolnej Wisty, jako wielozadanio-
wych zbiornikéw wodnych, ze szczegélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa
i rozwoju gospodarczego, nie przesadzajac w tej chwili szczegétowych rozwig-
zan technicznych. Rozwigzania te muszg by¢ dostosowane przede wszystkim
do obowiazujacych przepiséw prawnych, w tym $rodowiskowych. Konieczne
jest przeprowadzenie od nowa studidéw lokalizacyjno-srodowiskowych w po-
wigzaniu z efektami ekonomiczno-spotecznymi. Wynikiem tych studiow
winno by¢ okreslenie liczby stopni wodnych, ich wysokosci, lokalizacji oraz
sposobu ograniczenia skutkéw srodowiskowych. Nalezy podkresli¢, ze Zwiazek
Miast Nadwislanskich opowiada sie zdecydowanie za budowa stopnia wodnego
Nieszawa, skonstruowanego w sposob uwzgledniajacy go jako ostatni stopien
wodny na Wisle.

Stopienn wodny we Wloclawku mial by¢ jednym z siedmiu, a nawet dziewig-
ciu stopni nazywanych potocznie Kaskada Dolnej Wisly. Cale przedsigwzie-
cie wyraznie obrazowalo socrealistyczng gigantomanie, ale przeciez zalozenia
i cele, ktére w nieco karkolomny sposéb chciano osiagnaé, byly jak najbardziej
stuszne. Byly i — o zgrozo — nadal, po trzydziestu latach, sa problemami, ktore
wymagaja pilnego rozwigzania. Co wigcej, ich czastkowa realizacja w postaci
jedynego stopnia wodnego we Wloctawku zaczyna sama w sobie by¢ kolejnym
zagrozeniem, gdyz stopien 6w z zalozenia bedacy jednym z wielu nie byt plano-
wany i przygotowany do samodzielnego dzialania, wymagajac co najmniej tak
zwanego ,,podparcia” kolejnym progiem, stopniem wodnym.
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Przez lata planowana kaskada malata, az osiggneta stan
jednego, by nie rzec — jedynego, stopnia wodnego, ktdéry ra-
zem z Wloctawkiem ma stanowi¢ uzupelniajgca si¢ catosc¢™.

Zwlekanie z budowg stopnia wodnego Nieszawa jest absolutnie karygodnym
zaniedbaniem i powoduje takze indywidualng odpowiedzialno$¢ oséb, ktore
sie tego zaniedbania dopuszczaja, na wypadek ziszczenia sie tego, co najgorsze,
a wiec erozji stopnia wodnego Wloclawek. Warto tez zastanowic sie, o ile mniej-
sze byloby zagrozenie powodziowe w 2010 roku i o ile mniejsze bylyby straty
w wyniku powodzi, gdyby stopiert wodny Nieszawa juz istnial!

Kolejnym istotnym zadaniem wskazanym przez PROGRAM jest zagospoda-
rowanie terenu Zulaw Wiglanych. Znajduja si¢ one w delcie Wisty. Od potudnia
ich granica siega po Kwidzyn, od zachodu ich granicg jest morena Pojezierza
Kaszubskiego, od wschodu Wysoczyzna Elblaska, od pétnocy zas Zalew Wisla-
ny i Zatoka Gdanska. Catkowita powierzchnia Zutaw wynosi okolo 150 tysiecy
hektaréw. Okoto 30 procent powierzchni Zulaw stanowia tereny depresyjne, ktére
bez infrastruktury hydrotechnicznej bylyby zatopione.

Nalezy podkresli¢, ze Zulawy to nie tylko rolnictwo, ale takze kilkadziesiat
tysigcy miejsc pracy w réznorodnych firmach. To réwniez kilkuwiekowe dzie-
dzictwo kulturalne o znaczeniu europejskim (od mennonitéw do przesied-
lencéw z ziem wschodnich II Rzeczypospolitej) oraz unikalne, o charakterze
antropogennym, $rodowisko przyrodnicze'!, ale przede wszystkim to miejsce
zycia 250 tysiecy ludzi, ktorym panstwo powinno zapewnic co najmniej minimum
bezpieczenstwa.

Zaleglodci, ktore powstaly w minionych latach, nalezy jak najszybciej zli-
kwidowaé. Obecny stan elementéw gospodarki wodnej na Zutawach nie za-
pewnia im nawet dostatecznej ochrony przed powodziami i podtopieniami.
Grozi to nieobliczalnymi skutkami dla ludzi, gospodarki i przyrody i moze do-
prowadzi¢ do tego, ze Zutawy praktycznie znikng z mapy Polski i tym samym
Europy. Szansg dla Zulaw jest wieloletni program, ktéry stworzy warunki do
dziatan zmierzajacych do nadrobienia wieloletnich zaleglosci i unikniecia
strat. Konsekwentna realizacja programu spowoduje, ze po jego wdrozeniu
znacznie zmniejszg sie srodki na inwestycje w zakresie gospodarki wodnej na
Zutawach.

Podmioty uczestniczace w przygotowaniu PROGRAMU

Podmiotami sg oczywiscie Zwiazek Miast Nadwislanskich i jego Biuro Wdra-
zania Programu dla Wisty i Jej Dorzecza oraz administracja rzadowa, zwlaszcza
minister srodowiska jako pelnomocnik rzadu ds. Programu Wista 2020, ad-

1 T. Sowinski, Wioctawek — czy musi dojs¢ do tragedii?!, ,,Ekopartner” 2007, nr 2 (182).
I Program dla Wisly i jej dorzecza 2020, www.zmn.org.pl
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ministracja samorzadowa wszystkich szczebli, zwigzki miast i gmin, jednostki
naukowo-badawcze, organizacje pozarzadowe (NGOs), w tym ekologiczne i go-
spodarcze, podmioty gospodarcze i osoby fizyczne.

Do realizacji zadan zapisanych w porozumieniu torunskim z 2 czerwca
2000 roku, w tym do przygotowania Programu dla Wisty i Jej Dorzecza 2020,
zostato powotane Biuro Programu z siedzibg w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, ktore rozpoczelo prace w 2001 roku, a w 2005 roku zostalo przeniesione
do Torunia.

Réwnoczesnie minister Srodowiska, bedacy strong porozumienia torunskie-
go, zostal wyznaczony rozporzadzeniem Rady Ministréw do przygotowania
Programu dla Wisty 2020. Biorac pod uwage to oraz kompetencje administracji
rzagdowej — w tym szczego6lnie ministra srodowiska — oraz odrebnos¢ kompe-
tencyjng i prawng administracji samorzadowej, Program Wista 2020 moze by¢
zrealizowany we wspolpracy, jako wspdlna identyfikacja celow i priorytetow go-
spodarki wodnej stymulujacej rozwdj gospodarczy dorzecza.

Zakonczenie

Na zakonczenie chcialoby si¢ powiedzie¢: Zwigzek Miast Nadwislanskich
opracowal PROGRAM, o ktérym jedne pokolenia Polakéw tylko marzyly, a in-
ne o nim tylko moéwity. Teraz ON jest! Mamy go! Nalezy zatem zjednoczy¢ sily
wszystkich, ktorym lezy na sercu dobro naszej Krolowej Rzek, dobro miast, wsi,
powiatow i wojewodztw lezacych nad Wista i tych, przez ktére Wista przeptywa,
oraz zamieszkujacych je ludzi. Nalezy apelowa¢ do Rzadu RP, postow, senato-
réw, samorzadow, organizacji pozarzadowych - doprowadzmy do uchwalenia
ustawy, ktdrej podstawowym zalgcznikiem bedzie Program dla Wisty i jej do-
rzecza 2020, i zacznijmy go realizowac!

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze to, co dla wielu, przynajmniej oficjalnie, byto
zaskoczeniem w trakcie tegorocznej powodzi, Zwigzek Miast Nadwislanskich
opisywal i przestrzegal przed tym juz dawno i juz nigdy nikt nie bedzie na owo
zaskoczenie i niewiedze mogt si¢ powolywac, jest bowiem Program dla Wisly
ijest on oficjalnym, uznanym przez administracje rzadowa dokumentem. Jed-
nakze zwazywszy opisane na wstepie niniejszych rozwazan poszukiwania po
licznych resortach, w ktérych rozproszone sg sprawy gospodarki wodnej, nalezy
z calg stanowczo$cig podkresli¢ koniecznos¢ skupienia calo$ci zagadnien i prob-
leméw zwigzanych z gospodarka wodng w jednej instytucji, co umozliwi spojne
i kompleksowe gospodarowanie i zarzadzanie caloscig spraw dotyczacych wod
srédladowych oraz, co jest niezwykle wazne, wskazanie podmiotu ponoszacego
za nie odpowiedzialnos¢.

Jest to szczegdlnie istotne w zapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego, czystosci wod, w dbaniu o infrastrukture czy w zapewnieniu znaczne-
go skrdcenia procesu decyzyjnego. Takie proby byly juz podejmowane, cho¢
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niestety nieskutecznie'?. Czy to nastapi przez powolanie nowego resortu, czy
tez poprzez centralny urzad administracji panstwowej, koniecznie niezalezny,
a przede wszystkim wyzwolony z destrukcyjnego zwierzchnictwa Ministerstwa
Srodowiska, jest sprawg drugorzedna, ale w mysl starego przystowia: ,,Gdzie ku-
charek sze$¢, tam nie ma co je$¢”, nalezy zatem skupic calo$¢ spraw zwigzanych
z gospodarka wodna w jednej instytucji.

Program dla Wisty i Jej Dorzecza 2020 to przede wszystkim bezpieczenstwo,
ochrona $rodowiska i rozw¢j. To inwestycje o wartosci okoto 40 miliardéw zlo-
tych. To mozliwos$¢ pozyskania znaczacych §rodkéw z Unii Europejskiej oraz
innych instytucji i funduszy miedzynarodowych. To koordynacja i wspdlne
osigganie celow, na temat ktorych do tej pory toczono jedynie teoretyczne dys-
puty. Moze warto zatem za Zwigzkiem Miast Nadwidlanskich zawota¢: Nad-
szedl czas Wisty! Przywréémy Wiste Zyciu!
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Summary

The Vistula and its Basin 2020 Programme by the Union of Vistula River Towns

The author discusses the question of the Vistula and its basin management
in view of the programme referring to these problems made by the Union of
Vistula River Towns, inquiring about the lack of government programme for
the Vistula. The focuses on the great role and initiative by non-governmental
organizations and self-government authorities, including the Union of Vistula
River Town, in the absence of any activity by the government authority. The text
emphasizes the volume of negligence concerning the Vistula and its basin.

The article advocates the prompt implementation of the programme which
aims at protection of water sources and underground and surface water purity
control, emergency prevention, environmental protection and the protection of
natural resources and landscape as well as the economic environment of the
basin.



