Katarzyna Melgies

Dzialalnosc¢ regulowana jako forma
reglamentacji wolnosci gospodarczej
—uwagi konstrukcyjne

Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢ 7, 320-333

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Studia Gdarskie, t. V11, s. 320-333

Katarzyna Melgies’

Dzialalnos¢ regulowana jako forma
reglamentacji wolnoéci gospodarcze;
— uwagi konstrukcyjne

Wolnos¢ gospodarcza to jedna z fundamentalnych zasad ustrojowych, ktorej
rekonstrukcji mozna dokonac tacznie z art. 20 i art. 22 Konstytucji' - zasada de-
terminujgca ustroj spoleczno-gospodarczy panstwa. To réwnoczesnie przejaw
wolnosci jednostki, ktérej na mocy art. 22 Konstytucji przystuguje publiczne
prawo podmiotowe w zakresie, w jakim podejmuje dzialalnos¢ gospodarcza®.
Prawo to ma charakter negatywny, jest prawem wolno$ciowym, podlegajacym
ograniczeniom. Jego granice wyznacza art. 22 Konstytucji, a takze okreslone
w art. 31 ust. 3 Konstytucji normatywne mechanizmy hamujace lub wrecz unie-
mozliwiajace panstwu nadmierng ingerencje w te wolnosc¢?.

Przedmiot wolnosci gospodarczej stanowi zesp6l swobdd. Sg to zwlaszcza:
swoboda w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej, wyboru sposobu
jej wykonywania, jak réwniez swoboda w wyborze formy organizacyjno-praw-
nej, w zakresie dystrybucji wlasnych towaréw czy swoboda w podjeciu decyzji
0 jej zawieszeniu lub zakonczeniu. Wolnos¢ gospodarcza, nie majac charakteru

" Dr Katarzyna Melgie$, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku, nr 78,
poz. 483 ze zm.), zwana dalej Konstytucja.

2 Kwestia ta nie jest do konca jednoznaczna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Wskaza¢
nalezy, iz dominuje stanowisko uznajace wolno$¢ gospodarczg nie tylko za zasade ustrojows, ale
takze prawo podmiotowe przyznane jednostce na mocy art. 22 Konstytucji, zob. zwlaszcza wyrok
TK z 2 grudnia 2002 roku, sygn. SK/200/01, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 89, wyrok TK z 29 kwietnia
2003 roku, sygn. SK 24/02, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2; wyrok TK z dnia 14 czerwca 2004 roku,
sygn. SK 21/03, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 56. W doktrynie prawa powyzszy poglad co do zasady
nie jest kwestionowany, od dawna prezentuje go zwlaszcza A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci
gospodarczej. Studium prawne, ,,Ksiegarnia Akademicka’”, Krakéw 1994, s. 813.

? Por.: K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
»Zakamycze”, Krakow 1999, s. 50 i nast.; L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw
i wolnosci, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 10, s. 5; a takze wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1999 roku,
sygn. K. 33/98.
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bezwzglednego, konkuruje z zasada ochrony waznego interesu publicznego,
ktéry usprawiedliwia jej ustawowe ograniczenia, co wynika z treéci art. 22 Kon-
stytucji. Charakter dzialalno$ci gospodarczej, a zwlaszcza bliski zwigzek z inte-
resami innych oséb, jak réwniez z interesem publicznym, powoduje, ze wolnos¢
gospodarcza, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, podlega
wiekszym ograniczeniom niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym i poli-
tycznym. Co wigcej, panstwo ma legitymowany interes w tworzeniu takich ram
obrotu gospodarczego, by byta respektowana ochrona powszechnie uznanych
warto$ci zdefiniowanych przez ustawodawce®. Istotne jest przy tym, aby war-
tosci te nie tylko miescily si¢ w szeroko ujetej klauzuli waznego interesu pub-
licznego, ale takze mialy swoje aksjologiczne umocowanie®. W wyroku z dnia
6 grudnia 2006 roku, sygn. SK 25/05 Trybunal Konstytucyjny potwierdzil, ze:
»Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, prze-
stanka »waznosci« interesu publicznego utozsamiana jest z zasadg proporcjonal-
nosci, co oznacza, ze cel regulacji ustawowej powinien znajdowac uzasadnienie
w konstytucyjnej aksjologii, a srodki powinny pozostawa¢ w odpowiedniej pro-
porcji do zamierzonego rezultatu”.

Poczatkowo wskazywano, iz zasieg dopuszczalnych ograniczen wolnosci go-
spodarczej dodatkowo limituje takze norma wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, zezwalajaca na ograniczenia w zakresie korzystania z tej konstytucyjnej
wolnosci ze wzgledu na enumeratywnie wskazane dobra: bezpieczenstwo pan-
stwa, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowie, moralno$¢ publiczna,
a takze prawa i wolnosci innych 0séb oraz ze wzgledu na koniecznos¢ ich wpro-
wadzenia w demokratycznym panstwie, bez naruszenia jej istoty. Wzajemna
relacja art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji zostala rozstrzygnieta przez Trybunal
Konstytucyjny® w ten sposob, ze ten ostatni przepis zostal uznany za lex specialis
w stosunku do art. 31 ust. 3 Konstytucji. Konsekwencja takiego zalozenia jest
wykluczenie mozliwosci zastosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji jako adekwat-
nego wzorca kontroli.

Przyjmuje si¢, iz wymadg koniecznos$ci ograniczenia jest zachowany, gdy ogra-
niczenie to jest wprowadzone zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Kryteria po-
zwalajace oceni¢ zastosowane ograniczenie ze wzgledu na wymieniong zasade
to kryterium przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto’. Re-

* Zob. wyrok TK z dnia 18 maja 1998 roku, sygn. K 10/97.

> Zob. orzeczenie TK w wyroku z dnia 25 lutego 1999 roku, sygn. 23/98, OTK ZU 1999, nr 2,
poz. 25; zblizone stanowisko prezentuje W. Laczkowski, Podstawy aksjologiczne prawa w orzecznictwie
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Kultura i prawo. Materialy I Miedzynarodowej Konferencji
na temat Podstawy Jednosci Europejskiej, Lublin, 23—25 wrzesnia 1998, red. J. Krukowski, O. Theisen,
TN KUL, Lublin 1999, s. 313 i nast.

¢ Por. wyrok TK z 29 kwietnia 2003 roku, SK 24/02, OTK ZU 2003/4A/33.

7 Tak K. Wojtyczek, op. cit, s. 136 i nast.; J. Dylewska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie
TK po wejsciu w zycie Konstytucji z 2.1V.1997, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, 5. 45 i nast., K. Klecha,
Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009,
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spektowanie ich wymaga, aby konflikt konkurujacych ze sobg wartosci: wolnosci
jednostki i waznego interesu publicznego zostal rozstrzygniety w taki sposob, by
konieczno$¢ ingerencji w konstytucyjna wolnos¢ i tym samym uszczerbek, jaki
ona poniesie, byly przydatne i rekompensowane ochrong waznego interesu pub-
licznego (cel regulacji), przy zachowaniu systemu aksjologicznego wyrazonego
w Konstytucji. Stad tez zaobserwowac nalezy wysitki ustawodawcy zmierzajace
do szukania konstrukeji prawnych pozwalajacych na optymalizacje ochrony in-
teresu publicznego przy réwnoczesnym jak najszerszym gwarantowaniu wolno-
$ci dzialalnosci gospodarczej.

II

Jednym ze sposobéw dokonywania interwencji publicznej w gospodarke,
pozwalajacym na realizacje ochrony interesu publicznego, jest reglamentacja
gospodarcza. Pojecie to nie ma normatywnych desygnatdw, nie jest réwniez pre-
cyzyjnie i bezspornie definiowane wliteraturze przedmiotu. Na uzytek niniejszej
pracy przyjeto definicje, zgodnie z ktérg reglamentacja stanowi forme bezpo-
$redniej administracyjno-prawnej ingerencji panstwa w procesy gospodarcze,
w celu preferowania i niesienia ochrony dla interesu spoleczno-gospodarczego
panstwa ze wzgledu na ochrone uznanych débr®. Oczywista konsekwencja tych
dzialan jest ograniczenie wolnosci gospodarczej. Instrumenty wykorzysty-
wane w celu ochrony interesu publicznego, powodujace ograniczenie tej sfery
wolnosci jednostki, to swoisty system nakazow i zakazow, przy czym formy re-
glamentacji stanowi¢ moga zaréwno akty generalne, jak i akty indywidualne’.
Typowe instrumenty reglamentacji gospodarczej ukierunkowane na ochrone
waznego interesu publicznego to w szczegdlnosci: zezwolenia, licencje, koncesje
na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, a od dnia wejscia w zycie ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'® takze obowigzek zgloszenia (notyfika-
cji) dziatalnosci gospodarczej do rejestru dzialalnosci regulowanej (art. 64 ust.
1 usdg) - tak zwana dzialalnos¢ gospodarcza regulowana'. W komentarzach

s. 218. Potwierdzenie wyrazonej w tekécie tezy odnalez¢ mozna takze w nowszym orzecznictwie,
por. wyrok TK z 11 kwietnia 2006 roku, sygn. SK 57/04, OTK ZU nr 4/A/2006, wyrok TK z 26 marca
2007 roku, sygn. K 29/06; wyrok TK 20 lutego 2008 roku, sygn. K 30/07.

8 Zob. definicje proponowane w doktrynie prawa: T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:]
A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo
gospodarcze, Kolonia Limited, [b.m.] 2000, s. 70 i nast., a takze K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze
publiczne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 142—145.

° A. Chelmonski, Instytucje administracyjno-prawne w zarzgdzaniu gospodarkg narodowg, [w:]
System prawa administracyjnego, red. T. Rabska, Ossolineum, Wroclaw 1980, t. IV, s. 462.

10 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 roku,
nr 173, poz. 1807 ze zm.), ustawa w dalszej czesci zwana takze usdg.

11 Stanowisko to dominuje w doktrynie prawa: K. Strzyczkowski, op. cit., s. 145; R. Sowinski,
Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej. Koncesje, zezwolenia, licencje i inne formy
podobne, Kolonia Limited, Wroclaw 2006, s 324; M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej,
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omawiajacych te ostatnia z wymienionych instytucji juz od chwili jej wpro-
wadzenia wskazuje sie, ze obowigzek zgloszenia do rejestru dziatalnosci regu-
lowanej to wyraz rozluzniania gorsetu reglamentacyjnego, czyli ograniczania
reglamentacji gospodarczej, a poszerzania sfery swobody dziatalnosci gospo-
darczej'?. Jako gtéwne uzasadnienie dla tak sformutowanej tezy podnosi sig, ze
obowiazek zgloszenia do rejestru dziatalnoséci regulowanej — zgodnie z zamia-
rem ustawodawcy - zastapit dotychczasowy obowigzek uzyskania zezwolenia
na wykonywanie niektdrych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej®. Przyjmuje
sie, ze jest to wyraz stabszej, ztagodzonej i tym samym mniej dotkliwej dla
przedsigbiorcow formy™, w ktdrej panstwo ingeruje w ten przejaw wolnosci,
gtownie ze wzgledu na przyjete ustawowe rozwigzania konstrukcyjne. Uznaje
sie tym samym, Ze jest to wyraz dazenia ustawodawcy do realizacji zasady pro-
porcjonalnosci w sferze gospodarki, poprzez fakt, iz siega on po rozwigzania
prawne pozwalajace na slabszg ingerencji w sfere wolnosci, niz dzieje si¢ to
w przypadku zezwolen, gwarantujacg jednoczesnie w dostatecznym stopniu
ochrong interesu publicznego.

W dalszej czesci rozwazan — przy uwzglednieniu nakreslonych tu uwarun-
kowan - zostanie przeprowadzona analiza rozwigzan prawnych, na ktdérych
ustawodawca oparl konstrukeje dziatalnosci gospodarczej regulowanej, sprowa-
dzajaca sie - ujmujac rzecz w duzym uproszczeniu — do dopetnienia obowiazku
zgloszenia faktu podjecia dzialalnosci regulowanej do organu prowadzacego
stosowny rejestr. Rozwazania te, dotyczace natury i charakteru zastosowanej
konstrukcji, majg pozwoli¢ na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialalno$¢
regulowana, ze wzgledu na zastosowane elementy konstrukcyjne, rzeczywiscie
zawsze bedzie tym instrumentem prawnym, ktéry w najmniejszym stopniu
ogranicza wolno$¢ gospodarcza przedsigbiorcow. Nieuniknione dla dokonania
pelnej oceny stanie si¢ takze choc¢by sygnalizacyjne odwolanie do konstrukcji
zezwolen na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, jako srodka prawnego
bardziej ,,agresywnego”, intensywniej reglamentujacego wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej.

C. H. Beck, Warszawa 2005, s. 205. Wydaje sie, ze nieco odmiennie D. Szafranski, Wolnos¢ gospo-
darcza, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. nauk. M. Wierzbowski,
M. Wyrzykowski, Wydawnictwo Prawnicze ,,LexisNexis”, Warszawa 2005, s. 67-71.

12 C. Kosikowski, Problemy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w Polsce, [w:] Instytucje wspot-
czesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red.
L. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dgbek, M. Smaga, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2001, s. 363.

13 Nadal utrzymano szereg obszaréw gospodarki reglamentowanych za pomocg zezwolen, szereg
z nich wymienia art. 75 usdg.

1 Tak w szczegolnoéci C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Wydawnictwo Prawnicze ,,LexisNexis”, Warszawa 2006, s. 42.
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I11

Zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej opieraja si¢ na w mia-
re jednorodnej konstrukeji, pomimo braku ogolnej regulacji w ustawie o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej i — co za tym idzie — pewnego rozproszenia
normatywnego'.

Przedsiebiorca zamierzajacy podja¢ dzialalnos¢ reglamentowang za pomo-
cg zezwolen zostal zobligowany do spelnienia dodatkowych obowiazkow, tak
zwanych warunkow szczegolnych, wynikajacych z przepiséw regulujacych dany
rodzaj dzialalnosci gospodarczej objetej obowigzkiem uzyskania tego upraw-
nienia. W tej konstrukcji prawnej gtéwny element zapewniajgcy ochrone intere-
su publicznego stanowig wynikajace z ustaw szczegolnych materialne warunki,
do ktdrych spetnienia jest zobligowany przedsigbiorca. Warunki te zasadniczo
powinny pozostawaé w $cistym zwigzku z rodzajem dziatalnosci gospodarczej,
ktérej dotycza, w ten sposob, ze spelnienie kazdego z warunkow jest konieczne
do zabezpieczenia dobra chronionego w danym obszarze gospodarki zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci. Drugim niezbednym elementem dajagcym gwaran-
cje ochrony istotnych wartosci zawierajacych si¢ w klauzuli ochrony interesu
publicznego koniecznym do legalnego podjecia i prowadzenia dziatalnosci jest
uzyskanie indywidualnego uprawnienia (zezwolenia) na mocy indywidualnego
aktu administracyjnego. Wydanie decyzji administracyjnej w tej sprawie po-
przedza proces weryfikacji spetnienia materialnych przestanek. Kontrola ta ma
charakter prewencyjny, a uprzednie merytoryczne badanie ma uniemozliwi¢
powstanie sytuacji, w ktorej do obrotu gospodarczego zostaliby dopuszczeni
nierzetelni przedsiebiorcy, dziatalnos¢ takich przedsiebiorcéw mogtaby bowiem
nie$¢ ryzyko zagrozenia dla skonkretyzowanego interesu publicznego. Proces
prowadzacy do uzyskania zezwolenia, podobnie jak kazde postepowanie poprze-
dzajace wydanie decyzji administracyjnej, zalezy zaréwno od zainteresowanego
przedsigbiorcy, ktory powinien wykaza¢ spetnienie warunkéw szczegélnych, jak
i od organu administracji publicznej wydajacego zezwolenie, na ktérym spoczy-
wa obowigzek uprzedniej weryfikacji tego faktu. Zezwolenie nie nadaje nowych
praw, lecz jedynie konkretyzuje je pod wzgledem podmiotowym'. W odnie-

1> Dzialalno$¢ gospodarcza, ktdrej podjecie uzaleznione jest od uprzedniego uzyskania zezwolenia,
nie zostala kompleksowo uregulowana w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jedynie
art. 75 usdg zawiera katalog ustaw regulujacych rodzaje dzialalnosci gospodarczej wymagajacej
uzyskania zezwolenia. Obecnie ponad 30 rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej podlega reglamentacji
za pomocg zezwolen. Wiecej na temat konstrukcji prawnej zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej patrz C. Kosikowski, Zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarczg w prawie polskim, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, M. Szydto, op. cit., s. 210 i nast.; D. R. Kijowski,
Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii prawa administracyjnego, ,Temida 2”, przy
wspOlpr. Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2000, s. 177 i nast. Omdwienia
poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci gospodarczej objetej zezwoleniami dokonuje R. Sowinski,
op. cit., s. 84-317.

16 C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 248.
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sieniu do konkretnego podmiotu potwierdza, ze zostaly spelnione wszystkie
ustawowe warunki, a tym samym nie zachodza przeszkody uniemozliwiajace
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Kazimierz Strzyczkowski proponuje definicje, zgodnie z ktdra zezwolenie
to akt woli wlasciwego organu administracji publicznej, wyrazonej w formie
prawnej decyzji administracyjnej, z ktérego wynika dopuszczalnos¢ podjecia
przez zainteresowanego przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej w okreslo-
nym przedmiotowo zakresie. Zezwolenie jest aktem administracyjnym gospo-
darczym zwigzanym', co oznacza, ze po spelnieniu formalnych i materialnych
przestanek — o ile nie s3 one oparte na pojeciach niedookreslonych czy klauzulach
generalnych — przedsigbiorcy przystuguje roszczenie. Ostatecznie indywidualny
akt administracyjny przesagdza o mozliwosci legalnego podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Procedura stanowi szczegdlne ograniczenie dla zainteresowane-
go, gléwnie ze wzgledu na czas potrzebny do jej przeprowadzenia, tym samym
wzgledy formalne opdzniaja moment faktycznego rozpoczecia dziatalnosci go-
spodarczej, nawet wowczas, gdy wszystkie materialne warunki konieczne do jej
rozpoczecia s3 spetnione.

v

Dzialalno$¢ gospodarcza regulowana od strony konstrukcyjnej zostala unor-
mowana w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przy czym
przyjeta tu regulacja ma jedynie charakter ramowy. Dzialalnos¢ regulowana to
taka, ktorej wykonywanie wymaga spetnienia szczegélnych warunkéw okreslo-
nych przepisami prawa (art. 5 pkt 5 usdg) i ktéra przepis odrebnej ustawy okre-
sla jako dzialalnos$¢ regulowang (art. 64 ust. 1 usdg), tym samym charakteru
dziatalnosci regulowanej domniemywac nie mozna, zawsze o fakcie tym przesa-
dza wyrazny przepis ustawy odrebnej'. Moze zosta¢ podjeta i wykonywana po
uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnos$ci regulowane;.

17 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 204.

'8 Rodzaje dziatalnosci gospodarczej regulowanej to w szczegdlnosci: dziatalno§¢ w zakresie
przechowywania akt osobowych i placowych, prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku,
nr 97, poz. 613 ze zm.); dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do
obrotu biokomponentéw, prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2006 roku, nr 169, poz. 1199, ze zm.); dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia przedsiebiorstwa sktadowego, czyli przedsigbiorstwa stuzacego
$wiadczeniu ustug skfadu, prowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000
roku o domach skladowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego
i innych ustaw (Dz. U. z 2000 roku, nr 114, poz. 1191 ze zm.); dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
ksztalcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow prowadzona przez organizatora ksztalcenia,
prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 226, poz. 1943 ze zm.); wykonywanie
indywidualnej praktyki lekarskiej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku
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Podstawowym warunkiem formalnym determinujagcym uzyskanie wpi-
su w rejestrze dzialalnosci regulowanej jest posiadanie statusu przedsiebiorcy
przez podmiot wnioskujacy. Co do zasady — potwierdzeniem posiadania takiego
statusu jest uzyskanie stosownego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby fizyczne lub — w odniesieniu do pozostatych
podmiotéw - wylegitymowanie si¢ numerem KRS potwierdzajacym uzyskanie

o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 226, poz. 1943 ze zm.);
obrét materiatem siewnym, prowadzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 2003
roku o nasiennictwie (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku, nr 41, poz. 271); dzialalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez agencje zatrudnienia, polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie: porednictwa
pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych obywateli polskich, jak réwniez ustugi w zakresie doradztwa personalnego, porad-
nictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej, prowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 roku,
nr 99, poz. 1001 ze zm.); dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie konfekcjonowania lub obrotu §rodkami
ochrony roélin, prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2003 roku o ochronie
roélin (Dz. U. z 2004 roku, nr 11, poz. 94); dzialalno$¢ kantorowa polegajaca na kupnie i sprzedazy
wartoéci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie i sprzedazy, prowadzona na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 27 lipca 2002 roku Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002 roku, nr 141, poz. 1178);
dzialalnos$¢ gospodarcza polegajaca na swiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polowania
wykonywane przez cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polowania za grani-
ca, prowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo towieckie
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 127, poz. 1066 ze zm.); dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 108, poz. 908 ze zm.);
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, prowadzona na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2005 roku, nr 108, poz. 908 ze zm.); dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia pra-
cowni psychologicznej, zajmujacej sie prowadzeniem badan w celu orzekania o istnieniu lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem. Organem wlasciwym do prowadzenia
rejestru jest marszalek wojewddztwa wiadciwy ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy lub miejsce
zamieszkania uprawnionego psychologa, zatrudnionego przez przedsigbiorce. Rejestr prowadzony
jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 108, poz. 908 ze zm.); dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
detektywistycznych, prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o ustu-
gach detektywistycznych (Dz. U. 2002 roku, nr 12, poz. 110); dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw
o $wiadczenie ustug turystycznych, za wyjatkiem dzialalnosci gospodarczej agentow turystycznych,
polegajacej na stalym poéredniczeniu w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug turystycznych na
rzecz organizatoréw turystyki posiadajacych wpis do rejestru lub na rzecz innych ustugodawcow
posiadajacych siedzibe w kraju, prowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o ustugach turystycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku, nr 223, poz. 2268 ze zm.); dziatal-
no$é¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskich, prowadzona na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 2004 roku o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2004 roku, nr 32, 292 ze zm.).

Pelny wykaz rodzajéow dzialalnosci regulowanej wraz z ustawami regulujacymi ich przedmiot
patrz K. Melgies, Rejestr dzialalnosci regulowanej, [w:] Leksykon obywatela, red. S. Serafin, B. Szmu-
lik, st wstepne J. Kochanowski, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 748751, a takze
R. Sowinski, op. cit., s. 322-409 oraz C. Kosikowski, Ustawa..., op. cit., s. 203-230.
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wpisu w rejestrze przedsiebiorcow”. Spelnienie tej przestanki umozIliwia podjecie
dalszych czynnosci zmierzajacych do tego, aby planowana regulowana dziatalno$¢
gospodarcza byla prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kolejny warunek formalny to zlozenie wniosku o dokonanie wpisu w re-
jestrze dzialalnodci regulowanej. Do wniosku nalezy dolaczy¢ o$wiadczenie
wnioskodawcy zapewniajace spelnienie przez przedsiebiorce warunkéw szcze-
golnych wymaganych do wykonywania danego rodzaju dziatalnosci regulo-
wanej. Ustawa o swobodzie dzialalnodci gospodarczej wyraznie wskazuje, ze
zaréwno dane, ktére powinny znalez¢ si¢ we wniosku, jak i tre§¢ oswiadcze-
nia okreslaja ustawy regulujace dang dzialalno$¢ gospodarcza. Wnioskodawca
podlegajacy wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej moze zlozy¢ swoj
wniosek wraz z o§wiadczeniem w organie ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.
Analiza obowigzujacych przepiséw pozwala stwierdzi¢, ze zasadnicza tres¢
o$wiadczenia jest bardzo zblizona dla wszystkich rodzajéow dziatalnosci regu-
lowanej. Elementy skladowe to deklaracja znajomos$ci norm prawnych regulu-
jacych dang dziedzine dzialalnosci oraz deklaracja spetnienia wymogéw w nich
okreslonych. Organy rejestracyjne polegaja na subiektywnej ocenie dokonywa-
nej przez samego przedsigbiorce i przyjmuja swego rodzaju domniemanie zgod-
nosci o§wiadczenia ze stanem faktycznym?®.

O ile spetnienie oméwionych warunkéw formalnych uzaleznione jest od
aktu woli zainteresowanego podmiotu, o tyle realizacja ostatniego warunku
formalnego — dokonanie wpisu w rejestrze — zalezy od zachowania si¢ organu
prowadzacego dany rejestr. Zgodnie z art. 67 ust. 2 usdg niedokonanie wpisu
w terminie 14 dni od dnia wplywu wolnego od wad formalnych wniosku wraz
ze stosownym o$wiadczeniem o spetnieniu warunkow szczegdlnych uprawnia
przedsigbiorce do podjecia dziatalnosci objetej tym wnioskiem, po uprzednim
zawiadomieniu na pi$mie o tym fakcie organu, ktéry w ustawowym terminie nie
dokonal wpisu. Wlasdciwos¢ organéw rejestrowych kompetentnych do prowa-
dzenia rejestru danej dzialalnosci regulowanej okreslajg przepisy szczegdlne.

Wymoég spetnienia szczegdlnych warunkow stanowi materialnoprawna prze-
stanke determinujacg legalne podjecie i wykonywanie dziatalnosci regulowane;.
Warunki szczegdlne sg zasadniczo uzaleznione od typu i charakteru dziatalnosci
regulowanej, wspdlny cel ich wprowadzenia to niedopuszczenie do obrotu go-
spodarczego przedsigebiorcéw, ktérzy nie daja rekojmi prawidtowego i bezpiecz-
nego wykonywania dziatalnodci gospodarczej ze wzgledu na skonkretyzowany
wazny interes publiczny, stanowiacy przedmiot ochrony w kazdym konkretnym
przypadku regulacji. Warunki materialne to nic innego jak tylko nakazy lub za-

19 Obecnie ulatwienie dla przedsiebiorcéw stanowi prowadzony za posrednictwem strony in-
ternetowej punkt kontaktowy, o ktérym mowa w art. 22a usdg, do ktérego zadan nalezy zwlaszcza
umozliwienie dopelnienia procedur zwigzanych z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Por. R Sowinski, op. cit., s. 325.
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kazy podjecia pewnych dzialan czy spowodowania okreslonych stanéw rzeczy?'.
Analiza wlasciwych ustaw pozwala na konstatacje, iz warunki te** sa zblizone
do warunkdow stawianych przedsigbiorcom zamierzajacym podja¢ i wykonywac
dziatalno$¢ gospodarcza objeta zezwoleniami*. Odpowiednio moga to by¢ wy-
magania prawne, techniczne, finansowe czy organizacyjne — zaréwno pozytyw-
ne, jak i negatywne — osobiste lub rzeczowe. Zasadniczo zalezg one od podmiotu
zamierzajacego podja¢ dziatalno$¢ regulowana. W intencji ustawodawcy stuza
zagwarantowaniu bezpiecznego obrotu gospodarczego. Mozna sklasyfikowac je
w kilka grup: wymoég posiadania stosownego wyksztalcenia, doswiadczenia lub
uprawnien zawodowych, lub tez zatrudnianie pracownikéw legitymujacych si¢
odpowiednimi kwalifikacjami; wymog posiadania odpowiednich warunkéw lo-
kalowych, urzadzen lub aparatury niezbednej do prowadzenia danego rodzaju
dziatalnosci; posiadanie odpowiedniego zabezpieczenia finansowego; niekaral-
no$¢ przedsiebiorcy lub oséb wykonujacych funkcje kierownicze; brak wszcze-
cia postepowania upadiosciowego lub likwidacyjnego®.

Dodatkowo, niezaleznie od rodzaju dzialalnosci regulowanej, musza by¢
spelnione dwie negatywne przestanki: brak prawomocnego orzeczenia zakazu-
jacego przedsigbiorcy wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej wpisem
(art. 68 pkt 1 usdg) oraz brak wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru dzialalnosci
regulowanej z powodu wydania decyzji o zakazie wykonywania przez przedsie-
biorce dzialalnosci objetej wpisem w okresie trzech lat poprzedzajacych zlozenie
wniosku (art. 68 pkt 2 usdg).

Warunki materialne wynikajace z ustaw odrebnych, odmiennie niz ma to
miejsce w przypadku zezwolen, nie podlegaja kontroli uprzedniej (prewencyj-
nej). Tym samym funkcje nadzorcze panstwa zostaly, co do zasady, przesuniete
na czas po rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci regulowanej (nadzér bieza-
cy). Organ prowadzacy rejestr jest upowazniony do przeprowadzenia kontroli
wstepnej ograniczajacej sie jedynie do zbadania zupelnosci wniosku i o$wiad-
czenia o spetnieniu warunkow szczegoélnych. Ponadto organ prowadzacy rejestr
dokonuje w stosunku do wszystkich wnioskodawcow weryfikacji dwu negatyw-
nych warunkéw wynikajacych z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;:
po pierwsze, czy w stosunku do przedsiebiorcy nie wydano prawomocnego orze-
czenia zakazujacego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej objetej wnioskiem,
po drugie, czy w okresie trzech lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o wpis
nie wykreslono przedsigbiorcy z rejestru na podstawie decyzji o zakazie wyko-

21 Tak M. Szydto, op. cit., s. 280.

22 Na temat szczeg6lnych warunkoéw, ktorych spelnienie uzaleznione jest od legalnego podjecia
dzialalnosci regulowanej, patrz R. Sowinski, op. cit., s. 322-410.

2 Wiecej na temat szczeg6lnych warunkow udzielania zezwolent na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej patrz R. Sowinski, op. cit., s. 84-320.

 Podobnie K. Kohutek, Zasady podejmowania dziatalnosci regulowanej, ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2005, nr 6, s. 36, a takze M. Szydlo, op. cit., s. 281-284.
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nywania dziatalnosci objetej wpisem. W obydwu przypadkach rola organu pro-
wadzacego rejestr polega na dzialaniu z urzedu i egzekwowaniu prawomocnych
rozstrzygniec¢ organu administracji publicznej lub sadu.

Spetnienie wszystkich przestanek materialnych determinujacych legalne wy-
konywanie dzialalnosci regulowanej nie powoduje jeszcze nabycia prawa do jej
podjecia. Dopiero aczna realizacja przestanek materialnych oraz formalnych,
poprzez ztozenie wniosku i uzyskanie wpisu w rejestrze, powoduje ex lege nabycie
publicznego prawa podmiotowego do podjecia i wykonywania danego rodzaju
dziatalnosci regulowanej®; z drugiej strony, ztozenie zupelnego wniosku, a za-
tem takiego, ktory zawiera wszystkie prawem wymagane dane i dokumenty oraz
o$wiadczenie o znajomosci i zado$¢uczynieniu ustawowym warunkom szcze-
golnym, jak réwniez brak jednego z dwu negatywnych warunkéw wynikajacych
z art. 68 usdg, obliguje organ rejestrowy do dokonania wpisu do danego rejestru
dziatalnosci regulowanej. Zasadniczo Iaczne spetnienie przestanek: materialnej
i formalnych powoduje nabycie uprawnienia z mocy prawa, zatem sam wpis do
rejestru dzialalno$ci regulowanej ma charakter deklaratoryjny. Przyjmuje sie, ze
wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej jest jedynie czynnoscig materialno-
-techniczng®, niemniej jednak prezentowane jest takze stanowisko odmienne,
zgodnie z ktérym wpis do rejestru ma charakter aktu administracyjnego prze-
kraczajacego granice czynno$ci materialno-technicznej”. Zdecydowanie trudno
uznac¢ wpis za decyzj¢ administracyjna, nie jest réwniez zas§wiadczeniem?®, gdyz
dopiero po dokonaniu wpisu przedsiebiorca otrzymuje zaswiadczenie potwier-
dzajace odnoszacy si¢ do jego osoby stan faktyczny i prawny - co, jak si¢ wydaje,
uzasadnia uznanie samego wpisu za czynno$¢ materialno-techniczng.

Zasade, zgodnie z ktdra to wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej osta-
tecznie legalizuje podjecie i wykonywanie tej dziatalnosci, ustawodawca prze-
tamal w art. 67 ust. 2 usdg, wprowadzajac mozliwos¢ jej podjecia bez wpisu,
a wylacznie na podstawie pisemnego zawiadomienia organu rejestracyjnego
o tym fakcie. Z tego uprawnienia przedsiebiorca moze skorzysta¢, gdy pomimo
zlozenia zupelnego wniosku i o§wiadczenia organ rejestrowy nie dokona wpisu
w terminie 7 dni, a od dnia wplywu wniosku uptyneto 14 dni. Rozwigzanie to
ma sprzyjac szybkosci postepowania, zapobiega¢ zbednej opieszaloéci organéw
rejestrowych, a w przypadku zwloki organéw niepotrzebnie nie ogranicza¢ swo-
body przedsigbiorcy.

Rola organéw prowadzacych rejestry dzialalnosci regulowanej nie ogranicza
sie jedynie do dokonywania automatycznych wpiséw po formalnym sprawdze-

» Tak M. Szydlo, op. cit., s. 279; K. Kohutek, op. cit., s. 39; M. Etel, Regulowana dziatalnos¢ go-
spodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 2, s. 44.

2 Tak zwlaszcza M. Szydlo, op. cit., s. 289.

7 Tak R. Sowinski, op. cit., s. 327, przy czym autor nie uzasadnia tak sformulowanej tezy.

2 Tak gléwnie K. Kohutek, op. cit., s. 37, autor stwierdza: ,Wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej
nastepuje w drodze za$wiadczenia, ktére z urzedu wydaje organ prowadzacy ten rejestr”
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niu kompletnosci sktadanych pism. Organy te odmawiaja dokonania wpisu do
wlasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej, wydajac decyzj¢ administracyjna
w dwoch przypadkach zwigzanych ze stwierdzeniem istnienia przestanek ne-
gatywnych: wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsiebiorcy
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej objetej wnioskiem oraz wykreslenia
przedsiebiorcy z wlasciwego rejestru na podstawie decyzji o zakazie wykonywa-
nia dzialalnosci objetej wpisem w okresie trzech lat poprzedzajacych ztozenie
ponownego wniosku o wpis (art. 68 usdg).

Brak, co do zasady, uprzedniej (prewencyjnej) kontroli spetnienia ustawo-
wych warunkéw szczegélnych wykonywania danego rodzaju dzialalnosci regu-
lowanej nie oznacza, ze ich faktyczna realizacja nie podlega zadnej weryfikacji,
a pelng gwarancje ochrony interesu publicznego daja dobra wola i intencje
przedsigbiorcy, zawarte w o$wiadczeniu o spelnienie tychze warunkéw. Kon-
trola jest dokonywana w trakcie wykonywania wlasciwej dzialalnos$ci gospodar-
czej regulowanej zwlaszcza przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci.
Negatywny wynik kontroli moze prowadzi¢ do wydania decyzji administracyj-
nej o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dzialalnosci objetej wpisem.
Tym samym ustawodawca polozyt nacisk gtéwnie na kontrole nastepcza (repre-
syjna), jako instrument prawny mniej dotkliwy dla przedsigbiorcy, a w ocenie
ustawodawcy dajacy nalezyta ochrong interesu publicznego. Wiekszos¢ autorow
z uznaniem przyjmuje to rozwigzanie legislacyjne, wskazujac na mniejsza uciaz-
liwos¢ dla przedsigbiorcow, liberalizacje przepiséw, poszerzajacy zakres gwa-
rantowanej przedsiebiorcom swobody®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nie jest to
rozwigzanie wolne od wad i w praktyce obrotu gospodarczego moze powodowac
pewne trudnosci®.

\Y%

Przy ocenie rozwigzan prawnych, na ktérych opiera si¢ konstrukcja dzia-
talnosci regulowanej, stwierdzi¢ nalezy za Markiem Szydla, iZ odpowiada ona
instrumentowi upowaznienia ogdélnego czy obowigzkowi dokonania zgloszenia,
znanych w prawie wspélnotowym?*, co oznacza, iz podjecie dziatalnosci gospo-
darczej jest uzaleznione od spelnienia ustawowych warunkéw, bez koniecznosci
ubiegania si¢ o indywidualne zezwolenie. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze nie

» Por. M. Szydlo, Reglamentacja podejmowania dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 12, s. 11.

30 Na problemy zwigzane z przyjetymi rozwiazaniami prawnymi zwraca uwage C. Kosikowski,
Ustawa..., op. cit., s. 236, podnoszac, Ze rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej na podstawie tylko
zgloszenia uniemozliwia przedsigbiorcy wylegitymowanie sie stosownym zaswiadczeniem potwier-
dzajacym fakt jej wykonywania. Dodatkowo autor zwraca uwage na sytuacje, w ktdrej przedsiebiorca
rozpocznie dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie art. 67 ust. 2, a organ odméwi wpisu na podstawie
art. 68, pkt 2 usdg.

31 M. Szydlo, op. cit., s. 278.
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tylko powszechnie podnoszong teze o zdecydowanym odformalizowaniu prze-
pisow w tej mierze, a tym samym ich pelnej liberalizacji, rownie istotny jest fakt,
iz o zakresie intensywnosci reglamentacji wolnosci gospodarczej w aspekcie
dostepu do niej i jej wykonywania stanowi przede wszystkim przestanka mate-
rialnoprawna, czyli warunki, ktorych spetnienie determinuje legalno$¢ wyko-
nywania dziatalnosci. Tak jak to podkresla w swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, zakres zawezenia swobody dziatalnosci gospodarczej wynika
nie tyle z faktu jej koncesjonowania, ile z okreslonych przepisami prawa wa-
runkoéw uzyskania koncesji*?. Przeprowadzona w literaturze przedmiotu analiza
poréwnujaca warunki stawiane przedsiebiorcom ubiegajacym si¢ o uzyskanie
wpisu we wlasciwym rejestrze dziatalnosci regulowanej, a wczeéniej zmuszo-
nych do ubiegania sie o uzyskanie zezwolenia, wykazuje, ze czesto intensywnos¢
obowigzkéw obciazajacych przedsigbiorce nie tylko utrzymano na tym samym
lub podobnym poziomie, ale niekiedy warunki te zaostrzono*.

W zwigzku z tym ocena intensywnosci tego srodka reglamentacji nie wydaje
sie tak oczywista. Nasuwa si¢ tym samym stwierdzenie, ze w przypadku insty-
tucji dzialalnosci regulowanej w wiekszej mierze mamy do czynienia z odfor-
malizowaniem postepowania, realnym zapewnieniem szybkiej i uproszczonej
procedury poprzedzajacej podjecie dziatalnosci regulowanej, zmniejszeniem
»administracji” w gospodarce niz z powszechnym, rzeczywistym gwarantowa-
niem swobody przedsi¢biorcom w wiekszym zakresie, niz dzieje si¢ to w wypad-
ku tych samych rodzajow dziatalno$ci uprzednio reglamentowanych za pomoca
zezwolen. W istocie kazdy przypadek wymaga wnikliwej analizy dla wydania
ostatecznej oceny co do intensywnosci ingerencji ustawodawcy w wolnos¢ go-
spodarczg.
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Summary

Regulated activity as a regulatory measure for economic freedom
- remarks on the construction

Economic freedom - a constitutional principle of the economic system of
the state and an individual right conferred on persons does not have a manda-
tory nature. Limitations on this freedom may be imposed, in line with Article 22
of the Constitution of Poland, for important public reasons. Interests compris-
ing this concept are protected by the legislator primarily by means of regulatory
instruments. One of them is the construction of a regulated activity, a regulatory
measure which is commonly seen as the least interfering in the freedom of enter-
prises. Analysis of legal regulations applicable to components of this institution,
as well as a specific financial situation upon which the legislator conditions law-
ful undertaking of the regulated activity actually raises some doubts. Unques-
tionably, in the case of the institution discussed here, we deal, to a greater extent,
with deformalisation of the procedure and providing a real fast-track, simplified
procedure in taking up the regulated activity, cutting the ‘red tape’ in economy.
However, simple application of a general mandate mechanism (i.e. the obligatory
notification) does not justify the validity of a claim on liberalisation of legisla-
tion. What is important, is the analysis of substantial prerequisites that essen-
tially determine the extent of state interference in the freedom of enterprises.



