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Zagadnienia ogolne

Ubezpieczenia emerytalne s3 waznym elementem Zycia spoleczno-gospodar-
czego spoleczenstwa i panstwa, ktéry odgrywa w jednej i drugiej sferze istotna
role. Z punktu widzenia spotecznego zabezpieczajg one na wypadek niezdolnosci
do pracy, zwlaszcza z powodu osiggniecia odpowiedniego wieku, obywateli, kto-
rzy chcg mie¢ pewno$¢ otrzymania godziwego swiadczenia emerytalnego, kiedy
juz 6w wiek osiagng. Wszystko zapewnia spokéj spoleczny i stabilizacje spo-
teczna, ktora przeklada sie takze na stabilnos¢ w sferze gospodarczej. Z punktu
widzenia gospodarczego nalezy zwrdci¢ uwage na kilka aspektow:

1. Wiasciwie dzialajace ubezpieczenia emerytalne nie powoduja nadmiernego
obcigzenia $rodkow budzetowych panstwa, a zatem nie wstrzymuja rozwoju
gospodarczego.

2. Podobnie nie zaburzajg struktury finanséw publicznych, przyczyniajac sie do
zachowania stabilnosci finansowej panstwa.

3. W czesci kapitalowej ubezpieczenia emerytalne stanowig istotny czynnik roz-
woju rynku finansowego, bedac powaznym inwestorem w sferze rynku kapita-
fowego, zasilajacym gospodarke i wspomagajacym przez to jej dynamiczniejszy
rozwaoj.

4. Warto wspomnie¢, ze sg takze powaznym podmiotem zapewniajacym stabilny
zbyt znacznych ilosci skarbowych papierow wartosciowych, co niewatpliwie
wplywa na zréwnowazone planowanie finanséw panstwa.

Nie sa to wszystkie aspekty sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu i stabilno-
$ci finansdw publicznych, ale juz te sg az nadto przekonywajace co do ich istotnej
roli.

Gdy w 1999 roku wprowadzana byla w zycie reforma ubezpieczen emerytal-
nych, zmieniajgca zasadniczo ich wczesniejszy sposob organizacji i finansowania.
Zamiast jednofilarowego repartycyjnego systemu wprowadzono trzyfilarowy

* Dr Tomasz Sowinski, Gdaniska Wyzsza Szkota Humanistyczna.
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system mieszany, repartycyjno-kapitalowy, w ktérym uczestnictwo w dwdch
filarach podstawowych jest obowiazkowe, natomiast filar trzeci jest dobrowol-
ny, a panstwo zacheca do uczestnictwa w nim, w celu zwiekszenia §wiadczenia
emerytalnego i polepszenia sytuacji ubezpieczonych, gdy juz nabeda prawa do
$wiadczen emerytalnych.

Niestety, zacheta owa byla dos¢ iluzoryczna. Po pierwsze, praktycznie poza
rachitycznymi Pracowniczymi Programami Emerytalnymi (PPE) nie przygoto-
wano ciekawej oferty. Po drugie, zachety ekonomicznej — dodam - najskutecz-
niejszej, jak wykazuje doswiadczenie — praktycznie nie przygotowano wcale,
sprowadzajac ja przede wszystkim do sfery zachety werbalnej odnoszacej si¢ do
zapobiegliwosci obywateli i ich dbalosci o swojg przysziosé.

Trudno spodziewac sie, aby taka oferta zyskata wielu chetnych, a trzeci filar
odnidst sukces. Tak tez si¢ stato. Co prawda trzeci filar ma w zatozeniu charak-
ter uzupelniajacy i finansowany jest ze skladek ptaconych dobrowolnie przez
ubezpieczonych', ale wieksze zaangazowanie si¢ w to kapitalowe co do zasady
ubezpieczenie moze przynies¢, cho¢ oczywiscie w mniejszej skali, efekty podob-
ne jak opisane wyzej, dla ubezpieczen emerytalnych w zakresie podstawowym,
w obu opisywanych sferach. Tym bardziej moze dziwi¢ tak niewielkie zaangazo-
wanie si¢ panstwa w te¢ stworzong i propagowang przeciez forme¢ dobrowolnego
»doubezpieczenia”.

IKE propozycja uzupelniajaca trzeci filar ubezpieczen emerytalnych

Ostatecznie w 2004 roku, czyli juz niemal po pigciu latach funkcjonowania
nowego systemu emerytalnego, rozszerzono oferte trzeciego filaru, ktéry do tej
pory obejmowat wszelkie formy dobrowolnego ubezpieczenia?, lecz jedynie PPE
byty instytucja mogaca by¢ zaliczong do konstrukcji powotanej w ramach wspo-
mnianego nowego systemu emerytalnego.

W ciaggu czterech pierwszych lat zalozono niespelna 300 PPE, obejmuja-
cych ubezpieczeniem okoto 100 tysigcy oséb. Tak wigc ta forma dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego trzeciego filaru si¢ nie sprawdzila. Przyczynit sie
do tego niewatpliwie, wspomniany juz, brak zachet dla pracodawcoéw, ale takze
brak wigkszego zainteresowania ze strony pracownikéw, nieznajomos¢ i prze-
$wiadczenie o skomplikowaniu tej formy ubezpieczenia oraz ogélna trudna
sytuacja spoleczno-gospodarcza w tym okresie, ktéra nie sprzyjala rozwojowi
PPE’.

!'T. Sowinski, Prawo finansowe ubezpiecze# spotecznych, [w:] Podstawy finanséw i prawa finan-
sowego, red. A. Drwitto, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 500.

2 E. Dziubinska-Lechnio, E. Sejdel, Emerytury — praktyczny poradnik, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2001, s. 10.

® Program emerytalny — pracowniczy program emerytalny w rozumieniu ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1207 z p6zn. zm.).
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Ustawa o indywidualnych kontach emerytalnych okresla zasady groma-
dzenia oszczednosci na indywidualnych kontach emerytalnych, dokonywania
wplat, wyplat transferowych, wyptat i zwrotu §rodkéw zgromadzonych na tych
kontach. Indywidualne konta emerytalne stanowig wyodrebniony zapis w re-
jestrze uczestnikéw funduszu inwestycyjnego, wyodrebniony rachunek papie-
réw warto$ciowych i rachunek pienigzny stuzacy do jego obstugi w podmiocie
prowadzacym dziatalno$¢ maklerska lub wyodrebniony rachunek w ubezpie-
czeniowym funduszu kapitalowym, wyodrebniony rachunek bankowy w ban-
ku. Gromadzenie oszczednosci na IKE polega na dokonywaniu wptat, wyplat
transferowych oraz przyjmowaniu wyplat transferowych, a takze inwestowaniu
srodkow znajdujacych si¢ na IKE.

Ustawa o IKE w przeciwienstwie do innych ustaw, z pakietu dotyczacego
ubezpieczen emerytalnych w zakresie wszystkich trzech filaréw, nie okresla
podmiotéw, ktére obejmuje swym zasiegiem, mianem ubezpieczonych, lecz
oszczedzajacych. Oszczedzajacym jest osoba fizyczna, ktéra gromadzi srodki na
IKE. Podobnie nie ma w IKE skladek, lecz wptaty. Srodki, ktérymi IKE dys-
ponuja, to srodki pienig¢zne, jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,
jednostki ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego oraz papiery wartosciowe
zapisane na IKE*.

Prawo do wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej majacej nieograniczony
obowiazek podatkowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ukonczy-
ta 16 lat, przy czym maloletni ma prawo do dokonywania wptat na IKE tylko
w roku kalendarzowym, w ktérym uzyska dochody z pracy.

Indywidualne konto emerytalne jest prowadzone na podstawie pisemnej
umowy zawartej przez oszcz¢dzajacego z:

1) funduszem inwestycyjnyms¢,

2) podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ maklerska” o swiadczenie ustug broker-
skich i prowadzenie rachunku papieréw wartosciowych i rachunku pienie¢znego
w celu jego obstugi,

3) zakladem ubezpieczen® — ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitalowym,

4) bankiem® o prowadzenie rachunku bankowego.

* T. Sowinski, Finanse ubezpieczer emerytalnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

> Tylko wykonywanej na podstawie umowy o prace.

¢ Fundusz inwestycyjny otwarty lub specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty w rozumieniu
ustawy o funduszach inwestycyjnych z 27 maja 2004 r., Dz. U. Nr 146, poz. 1546 z pozn. zm.

7 Dom maklerski lub bank prowadzacy dziatalnos¢ maklerskg w rozumieniu ustawy z 29 lipca
2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi.

8 Zaklad ubezpieczen - zaktad ubezpieczen na zycie prowadzacy dziatalnoé¢ ubezpieczeniowg
w zakresie ubezpieczen okreslonych w dziale I grupa 3 zatacznika do ustawy z 22 maja 2003 r.
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 z pézn. zm.).

° Bank krajowy w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U.
22002 . Nr 72, poz. 665 z pozn. zm.).
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Indywidualne konta emerytalne w funduszu inwestycyjnym

Oszczedzajacy moze zawiera¢ umowy o prowadzenie IKE z réznymi fun-
duszami inwestycyjnymi zarzadzanymi przez to samo towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, z zastrzezeniem, ze lgczna suma wptat do funduszy w roku ka-
lendarzowym nie przekroczy kwoty rocznego limitu wplat™.

Oszczedzajacy moze dokonaé konwersji jednostek uczestnictwa funduszu
na jednostki uczestnictwa innych funduszy inwestycyjnych prowadzacych IKE,
lecz tylko zarzadzanych przez to samo towarzystwo. Moga jednak zaistnie¢
okolicznosci, w ktérych dojdzie do taczenia lub przejecia funduszy inwestycyj-
nych. W takim wypadku fundusz przejmujacy fundusz inwestycyjny, w ktérym
oszczedzajacy gromadzil srodki na IKE, powiadamia oszczedzajgcego, w formie
okreslonej w umowie o prowadzenie IKE, w terminie 14 dni od dnia dokonania
polaczenia, o zajsciu tego zdarzenia oraz o liczbie jednostek uczestnictwa przy-
dzielonych oszczedzajacemu i o ich wartosci.

Jest to rodzaj oszczedzania nieco ryzykowny, ale moze takze przynies¢
w sprzyjajacych okolicznosciach wyzsze zyski niz lokata w zakladzie ubezpie-
czen albo banku. Wymaga tez od oszczedzajacego mniejszego zaangazowania
i wiedzy niz oszczedzanie w instytucjach prowadzacych dziatalnos¢ maklerska.
Nie oznacza to, ze pozostajac w towarzystwie ubezpieczeniowym czy w insty-
tucji prowadzacej dzialalno$¢ maklerska, nie mozna podja¢ podobnych kierun-
kow inwestycji Srodkow pienieznych zgromadzonych w IKE.

Pierwszy rok dzialalnosci IKE wykazal, ze najkorzystniejsze okazaty sie lo-
katy w fundusze inwestycyjne akcji', co nie musi jednak oznaczad, ze jest to sta-
ta prawidlowo$¢, chociazby ze wzgledu na dos¢ znaczne roznice zyskow nawet
pomiedzy podobnymi funduszami inwestycyjnymi.

Przyktadowo: w okresie od wrzesnia 2004 roku do lutego 2006 roku rézni-
ca zmiany warto$ci jednostki w funduszu inwestycyjnym akcji pomiedzy naj-
lepszym a najstabszym funduszem przedstawiala sie jak 69,8 procent do 31,4
procent?. Wskazuje to wyraznie na stale ryzyko i niepewnos¢ oczekiwanego
skutku.

Wiele zalezy od prawidlowosci wyboru, profesjonalizmu prowadzacych dany
fundusz inwestycyjny, koniunktury na rynku, a nawet tak zwanego szczescia
w podejmowaniu decyzji. We wspomnianym okresie mozna byto odnotowa¢ na-

1 Wptaty dokonywane na IKE w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiada-
jacej pottorakrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok, okre§lonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym
(art. 13 u. 0 IKE).

K. Ostrowska, Najlepsze sg akcje, ,Rzeczpospolita” z 16 marca 2006 r., dodatek ,,Moje pienia-
dze”’ s. 1.

12K. Ostrowska, Najbardziej oplacaly si¢ agresywne inwestycje, ,Rzeczpospolita” z 16 marca 2006 r.,
dodatek ,,Moje pienigdze’, s. 2.
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wet fundusze zréwnowazonego wzrostu, ktore osiagnely lepszy wynik niz wska-
zany staby fundusz aktywnego lokowania®?.

Indywidualne konto emerytalne w instytucjach prowadzacych dzialalno$¢
maklerska

Umowy, ktére zawiera oszczedzajacy w instytucjach prowadzacych dziatal-
no$¢ maklerska, przewiduja lokowanie srodkéw w dopuszczone do publicznego
obrotu papiery warto$ciowe'. Umowy te umozliwiaja sktadanie zlecen majacych
za przedmiot obrotu papiery warto$ciowe, ktorych cena zalezy od ceny papierow
warto$ciowych zapisanych na IKE oszczedzajacego, wyltacznie w celu ogranicze-
nia ryzyka inwestycyjnego i pod warunkiem, ze s3 one przedmiotem obrotu na
rynku regulowanym.

W wypadku wydania przez organ nadzoru decyzji nakazujacej przeniesienie
papierow wartosciowych i srodkéw pienieznych oraz dokumentéw zwigzanych
z prowadzeniem rachunkéw papieréw wartosciowych i rachunkéw pieni¢znych
do innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ maklerska, w sytuacji wygasnie-
cia lub cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ maklerska, do ktdrego przenoszone sg papiery wartoscio-
we i §rodki pieniezne, jest obowigzany zachowac¢ identyfikacje srodkéw zgroma-
dzonych na IKE. Ma tez obowiazek w terminie 14 dni od dnia ich przeniesienia
wezwa¢ oszczedzajacego do zawarcia umowy o prowadzenie IKE lub dokonania
wyplaty transferowej, oszczedzajacy zas jest zobowigzany w terminie 45 dni od
daty otrzymania wezwania zawrze¢ umowe o prowadzenie IKE z podmiotem, do
ktdrego zostaly przeniesione jego papiery wartosciowe i srodki pieniezne.

Oszczedzajacy moze takze dokonac wyplaty transferowej do innej instytucji
finansowej lub do programu emerytalnego, do ktorego przystapil. W przypadku
niedotrzymania przez oszczedzajacego wspomnianego terminu, srodki zgroma-
dzone na IKE podlegaja zwrotowi'.

Indywidualne konto emerytalne w zakladzie ubezpieczen

Zawarcie umowy z zakladem ubezpieczeniowym ma dodatkowe walory. Za-
ktad ubezpieczen nie moze pokrywac kosztow ochrony ubezpieczeniowej z czesci
skladki ubezpieczeniowej stanowiacej wplate na IKE. Z aktywdw ubezpiecze-
niowego funduszu kapitalowego zaklad ubezpieczen finansuje wylacznie koszty
zwigzane z realizacjg nabywania lub zbywania aktywdéw funduszu, stanowigce
réwnowarto$¢ optat wnoszonych na rzecz oséb trzecich, z ktérych posrednictwa

3 T. Sowinski, Finanse..., dz. cyt., s. 226.

14 Z wylaczeniem papier6w warto$ciowych, o ktdrych mowa w ustawie z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi.

1> T. Sowinski, Finanse..., dz. cyt., s. 227.
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zaklad ubezpieczen jest obowigzany korzysta¢ na mocy odrebnych przepiséw,
i oplate z tytulu zarzadzania ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym.

W wypadku podpisania umowy o prowadzenie IKE z zakltadem ubezpieczen
okresla ona zasady, na jakich zaktad ubezpieczen wyodrebnia z placonej sktadki
cze$¢ przeznaczong na rachunek IKE w ubezpieczeniowym funduszu kapita-
fowym, oraz wskazuje cel, na ktéry przeznaczona jest pozostata czegs¢ sktadki
ubezpieczeniowej, a przede wszystkim, co odrdznia zaklad ubezpieczeniowy
od innych podmiotéw prowadzacych IKE, okresla wielko$¢ kosztéw ochrony
ubezpieczeniowej oraz kosztéw administracyjnych prowadzacego IKE zakiadu
ubezpieczeniowego.

Po dokonaniu wyplaty transferowej strony umowy ubezpieczenia na Zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, w ramach ktérej byto prowadzo-
ne IKE, moga kontynuowa¢ t¢ umowe na zasadach w niej okreslonych. Doko-
nanie wyplaty transferowej nie moze stanowi¢ podstawy wypowiedzenia przez
zaklad ubezpieczenn umowy ubezpieczenia na zycie.

W wypadku dokonania wyplaty transferowej do zakladu ubezpieczen $rod-
ki transferowane zasilaja w calosci rachunek oszczedzajacego w ubezpieczenio-
wym funduszu kapitalowym, natomiast gdy $rodki oszczedzajacego na IKE sg
gromadzone w wiecej niz jednym ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym,
zaklad ubezpieczenn ma obowigzek wyodrebniania informacji o facznej wartosci
wszystkich jednostek uczestnictwa posiadanych w zakladzie ubezpieczen, naby-
tych z tytulu wplat na IKE.

Zaklad ubezpieczeniowy gwarantuje takze wyplate odszkodowania w na-
stepstwie nieszczesliwego wypadku badz wyplate spadkobiercom w wypadku
$mierci ubezpieczonego.

Indywidualne konto emerytalne w banku

Bank zawiera umowe o prowadzenie IKE w formie rachunku oszczed-
nosciowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe, chyba ze ustawa o IKE reguluje pewne kwestie odmiennie.
W wypadku wyplaty transferowej albo zwrotu srodkéw zgromadzonych na IKE
bank przekazuje zgromadzone oszczgdnosci wraz z naleznym na dzien wypta-
ty transferowej albo zwrotu oprocentowaniem naliczonym wedlug zasad, jakie
obowiazywalyby w przypadku kontynuacji umowy o prowadzenie IKE.

Prowadzenie indywidualnego konta emerytalnego

Prowadzenie indywidualnego konta emerytalnego nastepuje przez zawarcie
umowy, i to niezaleznie od wybranej przez oszczedzajacego opcji uczestnictwa
w IKE. Podobnie jak podmiot prowadzacy IKE, jest on zobowigzany do zawarcia
z nim w tym celu umowy. Umowa o prowadzenie IKE okresla w szczegdlnosci:
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1) oznaczenie IKE umozliwiajace jego identyfikacje;

2) sposdb oznaczenia dyspozycji dotyczacych $rodkéw gromadzonych na IKE;

3) sposdb postepowania instytucji finansowej w przypadku, gdy suma wptat do-
konanych przez oszczedzajacego w danym roku kalendarzowym przekroczy
maksymalng wysoko$¢ wplat;

4) zakres, czestotliwos¢ i forme informowania oszczedzajacego o $rodkach zgro-
madzonych na IKE;

5) koszty i oplaty obciazajace oszczedzajacego w zwigzku z prowadzeniem IKE,
w zakresie nieuregulowanym przepisami;

6) okres wypowiedzenia umowy;

7) termin dokonania wyplaty, wyplaty transferowej oraz zwrotu;

8) sposdb postepowania z pozytkami z papierdw wartosciowych zgromadzonych
na IKE oszczedzajacego.

Zasady prowadzenia IKE, a takze tryb oraz warunki zawarcia i rozwigza-
nia umowy o prowadzenie IKE okresla w przypadku funduszu inwestycyjnego
statut funduszu inwestycyjnego, w przypadku podmiotu prowadzacego dzialal-
no$¢ maklerska — regulamin prowadzenia rachunku papieréw wartosciowych
i rachunku pienieznego, w przypadku zaktadu ubezpieczen - ogélne warunki
ubezpieczenia oraz regulaminy ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych,
a w przypadku banku - umowa rachunku bankowego.

Oszczegdzajacy ma prawo do zmiany instytucji finansowej prowadzacej jego
IKE, dokonujac wyplaty transferowej, jednakze osoba fizyczna, ktéra dokonata
w danym roku kalendarzowym wyplaty transferowej z IKE do programu eme-
rytalnego, nie moze w tym samym roku zawrze¢ umowy o prowadzenie IKE.
Kolejnym ograniczeniem jest wysoko$¢ wpfaty.

Srodki gromadzone przez oszczedzajacego na IKE s3 rejestrowane w zalez-
nosci od podmiotu prowadzacego IKE na wyodrebnionym zapisie w rejestrze
uczestnikéw funduszu inwestycyjnego lub rachunku papieréw wartosciowych
i rachunku pienieznym stuzacym do jego obstugi w podmiocie prowadzacym
dzialalno$¢ maklerska badz na rachunku w ubezpieczeniowym funduszu kapi-
talowym, a w banku - na rachunku bankowym.

Dyspozycje oszczgdzajacego dotyczace srodkéw gromadzonych na IKE na-
lezy oznakowaé w sposdb umozliwiajacy ich identyfikacje. Instytucja finansowa
rejestruje wszystkie operacje na IKE, ktére zostaly dokonane w okresie, kiedy
instytucja ta prowadzita IKE. W razie zlozenia przez oszcz¢dzajacego dyspozyciji
wyplaty transferowej do innej instytucji finansowej albo do programu emery-
talnego dotychczasowa instytucja finansowa przekazuje tej instytucji finansowej
albo zarzadzajacemu, wraz z dokonaniem wyplaty transferowej, szczegdtowe
informacje zawierajace miedzy innymi:

1) dane osobowe oszczedzajacego;
2) date pierwszej wplaty albo date przyjecia pierwszej wyplaty transferowej,
w zaleznosci od tego, ktdre ze zdarzen nastapilo wczesniej;
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3) sume wplat w kazdym roku kalendarzowym oraz nazwe instytucji finansowe;j
przyjmujacej wplate;

4) wysoko$¢ i date wyplat transferowych przyjetych na IKE oszczedzajacego oraz
nazwe instytucji finansowej lub dane zarzadzajacego i dane pracodawcy pro-
wadzacego program emerytalny, w rozumieniu przepisow o pracowniczych
programach emerytalnych, dokonujacych tych wyplat;

5) wysokos¢ i daty dokonywanych wyplat transferowych, a w przypadku transferu
papieréw wartosciowych lub srodkéw pienieznych zgromadzonych w podmiocie
prowadzacym dzialalno$¢ maklerska réwniez rodzaj i liczbe tych papierdw,
oraz nazwe instytucji finansowej albo dane zarzadzajacego i dane pracodaw-
cy prowadzacego program emerytalny, do ktérych dokonywana jest wyplata
transferowa;

6) sume wplaconych sktadek podstawowych, w przypadku gdy na IKE oszczedza-
jacego dokonano wyplaty transferowej z programu emerytalnego;

7) dane przekazane przez wszystkie poprzednie instytucje finansowe prowadzace
IKE oszczedzajacego.

Wyplata srodkow z IKE

Wyplata srodkéw zgromadzonych na IKE nastepuje wylacznie na wniosek
oszczedzajacego po osiggnieciu przez niego wieku 60 lat lub nabyciu uprawnien
emerytalnych i ukonczeniu 55. roku zycia oraz spetnieniu dokonywania wptat
na IKE co najmniej w pigciu dowolnych latach kalendarzowych, ewentualnie
dokonania ponad polowy wartosci wplat, ale nie pozniej niz na pie¢ lat przed
dniem zlozenia przez oszczedzajacego wniosku o dokonanie wyplaty.

W przypadku $mierci oszczedzajacego wyplata sSrodkéw nastepuje na wnio-
sek osoby uprawnione;j.

W wypadku wyplaty transferowej srodkéw zgromadzonych na IKE zmarlego
instytucja finansowa, dokonujac jej na IKE osoby uprawnionej albo do progra-
mu emerytalnego, do ktérego uprawniony przystapil, przekazuje odpowiednio
instytucji finansowej prowadzacej IKE uprawnionego albo zarzadzajacemu in-
formacje wraz z podaniem tytulu transferu.

Wyplata powinna by¢ dokonana w terminie nie diuzszym niz 14 dni od
dnia zlozenia przez oszczedzajacego wniosku o dokonanie wyplaty lub ztozenia
wniosku o dokonanie wyplaty przez osobe uprawniong (w przypadku $mierci
oszczedzajacego) wraz z aktem zgonu oszczedzajacego i dokumentem stwier-
dzajacym tozsamo$¢ osoby uprawnionej albo prawomocnym postanowieniem
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku oraz zgodnym o$wiadczeniem wszystkich
spadkobiercow o sposobie podzialu srodkéw zgromadzonych przez oszczedza-
jacego badz prawomocnym postanowieniem sadu o dziale spadku oraz doku-
mentow stwierdzajacych tozsamos¢ spadkobiercow. Osoby uprawnione maja tez
prawo zazadania wyplaty w terminie pozniejszym; istnieje jednak istotne ogra-
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niczenie dla oszczedzajacego, ktory dokonal wyplaty, polegajace na tym, ze nie
moze on ponownie zalozy¢ IKE.

Obok tradycyjnie rozumianego pojecia wyplaty w ustawie o IKE znajduje si¢
takze pojecie wyplaty transferowej polegajacej na przeniesieniu $rodkéw zgroma-
dzonych przez oszczedzajacego na IKE do innej instytucji finansowej lub przenie-
sieniu $rodkéw zgromadzonych na IKE zmarlego na wniosek osoby uprawnionej
do jej IKE lub programu emerytalnego, do ktdrego ona przystapita. Wypfata trans-
ferowa ma takze miejsce przy jednoczesnym odkupieniu jednostek uczestnictwa
wjednym funduszu inwestycyjnym i nabyciu jednostek uczestnictwa w innym
funduszu inwestycyjnym zarzadzanym przez to samo towarzystwo za $rodki pie-
niezne uzyskane z odkupienia jednostek uczestnictwa (konwersja), pod warunkiem
ze jednostki odkupywane i nabywane s rejestrowane na IKE oszczedzajacego.

Podobnie rzecz si¢ ma przy przeniesieniu $rodkéw zgromadzonych przez
oszczgdzajacego na IKE do programu emerytalnego, do ktérego on przysta-
pil, oraz w wypadku przeniesienia srodkéw z programu emerytalnego na IKE,
w przypadkach okreslonych w ustawie o PPE.

Wyplata transferowa jest dokonywana z instytucji finansowej prowadzacej
IKE do innej instytucji finansowej, z ktdra oszczedzajacy zawarl umowe o pro-
wadzenie IKE, lub z instytucji finansowej prowadzacej IKE do programu eme-
rytalnego, do ktdrego przystapil oszczedzajacy. Wyplata transferowa moze by¢
takze dokonywana z programu emerytalnego, w przypadkach, o ktérych mowa
w przepisach o PPE, do instytucji finansowej, z ktérg oszczedzajacy zawarl umo-
we o prowadzenie IKE badz z IKE zmarlego na IKE osoby uprawnionej albo do
programu emerytalnego, do ktorego ta osoba przystapita. Wyplata transferowa
jest dokonywana na podstawie dyspozycji oszczedzajacego albo osoby upraw-
nionej po uprzednim zawarciu umowy o prowadzenie IKE z inng instytucja fi-
nansowg albo po przystgpieniu do programu emerytalnego i okazaniu instytucji
dokonujacej wyplaty transferowej odpowiednio potwierdzenia zawarcia umo-
wy albo potwierdzenia przystapienia do programu emerytalnego. Jesli wyplata
transferowa nastepuje z IKE do programu emerytalnego, jest ona dokonywana
na rachunek programu emerytalnego.

Wyplata transferowa powinna by¢ dokonana w terminie nie dluzszym niz
14 dni od dnia zlozenia dyspozycji wyplaty transferowej przez oszczedzajace-
go lub przedstawienia przez osoby uprawnione odpowiednich dokumentéw
oraz zlozenia dyspozycji wyplaty transferowej. Z chwilg przekazania $rodkéw
umowa o prowadzenie IKE zawarta z instytucja finansowa dokonujaca wyplaty
transferowej ulega rozwiazaniu.

Przedmiotem wyplaty i wyplaty transferowej moze by¢ wylacznie calos¢
srodkow zgromadzonych na IKE, z wylaczeniem przypadku, gdy oszczedzajacy
dokonuje wyplaty transferowej pomiedzy funduszami inwestycyjnymi zarza-
dzanymi przez to samo towarzystwo, oraz przypadkéw likwidacji, upadiosci
badz cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci.

158



Indywidualne konta emerytalne — siedem chudych lat

Kazda z 0s6b uprawnionych do srodkéw zgromadzonych na IKE zmarlego
moze dokona¢ wyplaty transferowej na swoje IKE lub do programu emerytalne-
go, do ktoérego przystapita, wylacznie calodci przystugujacych jej srodkow'.

Zwrot srodkow z IKE

Zwrot $rodkéw zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym
nastepuje w przypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie IKE przez
ktérgkolwiek ze stron, jezeli nie zachodza przestanki do wyplaty lub wyptaty
transferowej. Na rowni ze zwrotem (takze do celow podatkowych) traktuje sie
pozostawienie srodkéw zgromadzonych na IKE na rachunku oszczedzajacego,
jezeli umowa o prowadzenie IKE wygasla, a nie zachodzg przestanki do wyplaty
lub wyplaty transferowej. W przypadku, gdy na IKE oszczedzajacego zostala
przyjeta wyplata transferowa z programu emerytalnego, instytucja finansowa
przed dokonaniem zwrotu, w ciggu siedmiu dni, liczac od dnia ztozenia przez
oszczedzajacego wypowiedzenia, przekazuje na rachunek bankowy wskazany
przez ZUS kwote w wysokosci 30 procent sumy skladek podstawowych wpta-
conych do programu emerytalnego, ktéra stanowi jego przychod. Kwota ta
traktowana jest jako skladka na ubezpieczenie emerytalne nalezna za miesiac,
w ktérym zostala przekazana do ZUS.

W przypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie IKE przez ktdérakol-
wiek ze stron instytucja finansowa jest obowigzana pouczy¢ oszczedzajacego,
ze zwrotowi podlegaja srodki zgromadzone na IKE pomniejszone o nalez-
ny podatek, a w przypadku przekazania cze¢sci srodkéw do ZUS, dodatkowo
o kwote stanowigcg 30 procent sumy skladek podstawowych wplaconych do
programu emerytalnego. Ponadto instytucja finansowa, dokonujac wypowie-
dzenia umowy, informuje oszczedzajacego o mozliwosci dokonania wyplaty
transferowe;.

W wypadku wypowiedzenia umowy o prowadzenie IKE przez oszczedzaja-
cego jest on obowiazany do zlozenia o§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z opisanymi
wyzej konsekwencjami wnioskowanego zwrotu. Przedmiotem zwrotu, podobnie
jak opisanej wczesniej wyplaty, moze by¢ wylacznie catosé srodkéw zgromadzo-
nych na IKE, a w przypadku, gdy oszczedzajacy gromadzi $rodki na podstawie
umow zawartych z réznymi funduszami inwestycyjnymi, zarzagdzanymi przez
to samo towarzystwo, przedmiotem zwrotu jest calo$¢ srodkéw zgromadzonych
w tych funduszach. Zwrot srodkéw zgromadzonych na IKE powinien nastapic¢
przed uptywem terminu wypowiedzenia umowy.

Wszelkie czynnosci opisane wczesniej, takie jak wyplata, wyplata transfe-
rowa oraz zwrot srodkow zgromadzonych na IKE, s3 dokonywane w formie
pienieznej, z wyjatkiem zgromadzonych na IKE papieréw wartosciowych; jesli

16 T. Sowinski, Finanse..., dz. cyt., ss. 231, 232.
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podlegaja one wyplacie transferowej z jednego podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ maklerska do innego takiego podmiotu, s3 obcigzone zastawem, w przy-
padku ich przeniesienia na wierzyciela uprawnionego do zaspokojenia przez
przeniesienie wlasnosci rzeczy bedacych przedmiotem zastawu oraz papierdw
warto$ciowych, ktére przestaly by¢ przedmiotem notowan na rynku regulowa-
nym badz gdy notowania ich zawieszone s3 od co najmniej 30 dni.

Podsumowanie

Trudno oceni¢ instytucje, ktéra prowadzi swoja dziatalno$¢ na rynku zale-
dwie kilka lat. Bez watpienia nalezy pozytywnie oceni¢ zwiekszenie oferty w za-
kresie trzeciego, dobrowolnego filaru ubezpieczen emerytalnych. Czy jednak ma
ona szans¢ odegrac znaczacg role na rynku ubezpieczeniowym, a raczej ubez-
pieczeniowo-inwestycyjnym?

Co nowego wniosto IKE? Wiasciwie nic. Nowa, z pozoru, forma oszczedza-
nia z mysla o emeryturze w kazdej wlasciwie plaszczyznie ma swoje istniejace
wczesniej odpowiedniki.

Ubezpieczenia na zycie, domy maklerskie, lokaty bankowe, fundusze in-
westycyjne — wszystkie te instytucje juz funkcjonuja. Indywidualne konto
emerytalne dodatkowo oferuje ulge podatkowa. Podatek (nie tak dawno wpro-
wadzony) od przychodéw z lokat bankowych nie bedzie pobierany, jesli srodki
zgromadzone i powigkszone na rachunkach IKE zostang spozytkowane zgodnie
z przepisami ustawy o IKE. Ulga ta jednak w wielu srodowiskach wywolata ra-
czej niesmak niz aplauz. Niewatpliwie pamig¢¢ o nie tak dawnym wprowadzeniu
podatku, z ktérego zwalnia ustawa o IKE, nie sprzyja powaznemu traktowaniu
tej zachety. Ponadto wiele formacji politycznych wskazuje 6w podatek jako jeden
z pierwszych, ktdre nalezy zlikwidowa¢ w ramach zmniejszania fiskalizmu pan-
stwa, a to oznacza, ze niedlugo moze on by¢ zniesiony, co z kolei oznacza, ze nie
zostanie wlasciwie nawet iluzorycznej zachety do korzystania z IKE.

Nalezy pozytywnie oceni¢ umozliwienie transferu srodkow, takze obejmu-
jacych PPE i wzgledng swobode w przenoszeniu $rodkéw. Czy jednak pomyst
osobistego zaangazowania w spekulacje gieldowe to na pewno dobre rozwia-
zanie? Powoduje ono konieczno$¢ znacznego zaangazowania oszczedzajacego
oraz obarczone jest duzym ryzykiem. Stanowczo za duzym jak na sfer¢ ubez-
pieczen emerytalnych. Zamrozenie srodkéw, ktdre pod grozbg utraty zachety
i dodatkowymi jeszcze karami (na przyktad 30 procent odpisu dla ZUS) s3 nie
do odzyskania w rozsadnym wymiarze wczesniej niz w wieku emerytalnym,
takze nie jest rozwigzaniem zachecajacym do uczestnictwa w IKEY.

Kolejne istotne rozwigzanie proponowane przez IKE to limit inwestycyjny
w wysokosci pottora sredniego miesiecznego wynagrodzenia rocznie.

'7'T. Sowinski, Finanse..., dz. cyt., s. 234.
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Do kogo w takim razie IKE jest skierowane? Kwota 3435 zI to mniej wigcej
czterokrotne najnizsze wynagrodzenie, czyli czteromiesigczny dochdd, ktérego
nie osigga ponad 30 procent spoleczenstwa. Nawet dla obywatela o dochodach
zblizonych do $redniej krajowej wylozenie poltoramiesigcznej pensji (i to brutto,
a wiec realnie dwumiesiecznych dochodéw, jakie ma do dyspozycji) to kwota
zbyt wygérowana. Mozna zatem placi¢ mniejsze skfadki, ale im mniejsze sktad-
ki, tym mniejszy efekt, jaki moze przynies$¢ obracanie nimi, a co za tym idzie
- nieosiagniecie celu, do jakiego zostaly powotlane. Jesli za§ wzig¢ pod uwage
osoby znacznie lepiej zarabiajace, to nasuwaja si¢ dwie podstawowe watpliwo-
$ci. Pierwsza — te osoby raczej nie bedg zainteresowane z przeciwnego powo-
du niz zaprezentowany wczesniej, czyli z powodu za malych kwot, ktére mozna
przeznaczy¢ na IKE. Te osoby maja czesto profesjonalne doradztwo i od dawna
wybrane miejsca i sposoby inwestowania. Po drugie, stanowia one niezbyt licz-
ng grupe, ktora nie przesadzi w znaczacy sposdb o powodzeniu lub nie IKE.
Najwyrazniej na krok w stylu czeskiego trzeciego filaru ubezpieczeniowego jest
jeszcze za wczednie.

Na szczgscie uproszczony zostal system nadzoru nad IKE, sprawowanego
przez Komisje Nadzoru Finansowego'®. Sfera bezpieczenstwa, ktéra w przeko-
naniu autora w systemie emerytalnym, nawet dobrowolnym, powinna by¢ jed-
nym z priorytetéw, zwlaszcza w stosunku do IKE prowadzonego przez fundusze
inwestycyjne i domy maklerskie, gdzie niemal wymaga si¢ od uczestnika aktyw-
nosci we wskazaniu kierunkéw inwestowania jego zasobami, budzi szczegdlny
niepokd;j.

Omawiajac zasady funkcjonowania OFE i PPE, autor zwrdcil uwage na dwa
kryteria, wedtug ktérych bedzie ostatecznie oceniona ich dzialalno$¢, a mia-
nowicie kryterium maksymalnego stopnia bezpieczenstwa i kryterium mak-
symalnego stopnia rentownosci funduszu emerytalnego. Zachowanie obu tych
kryteriow zwlaszcza w odniesieniu do wspomnianych dwdch podmiotéw pro-
wadzacych IKE budzi w przekonaniu autora uzasadnione obawy.

Obie wspomniane instytucje, to jest PPE i IKE, budza wiele watpliwosci,
ktérych potwierdzeniem jest nikle zainteresowanie kazdg z nich. ,,Po kilku la-
tach liczbe PPE ocenia si¢ na sto kilkadziesigt. Zakladano utworzenie w 2004 r.

18 Skomplikowany byl nadzoér nad funkcjonowaniem IKE. Organami nadzoru byly jednocze$nie:
Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gield - w stosunku do funduszy inwestycyjnych i podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ maklerska, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
- w stosunku do zakladéw ubezpieczen — oraz Komisja Nadzoru Bankowego w stosunku do bankéw.
Przy wielosci podmiotéw prowadzacych IKE podobna wielo§¢ podmiotéw sprawujgcych nad nimi
nadzor nie byta czym$ nadzwyczajnym, jednakze mogta budzi¢ uzasadnione watpliwoéci zachowania
spojnosci i koordynacji, a nawet zapewnienia podobnego traktowania poszczeg6lnych podmiotéw
podlegajacych nadzorowi. Czy réznorodna forma, a moze nawet interpretacja zasad funkcjonowa-
nia IKE przez poszczegodlne organy nadzoru nie mogla spowodowaé niezamierzonej, co prawda,
nieréwnorzednoéci w ich dzialaniu, przekladajacym si¢ ostatecznie na osoby, ktére powinny by¢
chronione, a wigc uczestnikéw IKE?
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2 mln IKE, a w rzeczywistosci powstalo ich 10 razy mniej, co okresla sie, jako
kleske IKE™". Po uplywie kolejnego roku liczba ta wzrosta z 270 tysiecy do 428
tysiecy®. Sytuacja Indywidualnych Kont Emerytalnych od zawsze byla trudna.
Polacy nie odniedli si¢ optymistycznie do IKE, a pomysty i oczekiwania pomy-
stodawcow IKE nie trafity w potrzeby Polakéw. Zgodnie z nimi Polacy mieli
masowo wplacaé pienigdze na IKE. Poczagtkowo zakladano, ze rachunki IKE
otworzy nawet 7 milionéw oséb, czyli 25 procent dorostych obywateli. W kilka
lat po ich wprowadzeniu nie dos¢ ze rachunkéw bylo niewiele ponad 1 milion, to
w pewnych okresach zaczeto ich wrecz ubywac. Twércy IKE powinni przyznac
sie do porazki?'.

Przychylajac si¢ w petni do tej oceny, nalezy jednak zauwazy¢ potrzebe ist-
nienia instytucji uzupelniajacych system ubezpieczen emerytalnych w ich do-
browolnej czgsci. Funkcje taka moga spelnia¢ bez watpienia PPE, a takze IKE
po niezbednej modyfikacji, zwlaszcza o opisane wyzej formy obarczone zbyt
duzym ryzykiem. Jednak wymagaja one ze strony panstwa istotnego uzupet-
nienia o rzeczywiste ulatwienia i zachety, takze finansowe, dla potencjalnych
zainteresowanych do skorzystania z nich. Ustawodawca musi odpowiedziec so-
bie na pytanie: czy zalezy mu na tym, aby rozwija¢ zinstytucjonalizowane formy
trzeciego filaru ubezpieczen emerytalnych. Jezeli tak, a w przekonaniu autora
jest to oczywiste, ustawodawca powinien wykaza¢ znacznie wigksza aktywnos¢
i pomystowos¢ w zakresie zachet do korzystania z tych form ,,doubezpieczania
sie”. Niebezpiecznym zjawiskiem jest takze odstepowanie od prowadzenia IKE
przez wiele instytucji, a co najmniej bierno$¢ przejawiana przez owe instytucje
w zakresie propagowania IKE, wynikajaca przede wszystkim z malej ich opta-
calnosci*>. W przekonaniu 0s6b profesjonalnie zajmujacych si¢ IKE korzysci po-
datkowe oferowane przez nie sg nikle* i niewatpliwie cieszylyby sie one bardziej
powszechnym zainteresowaniem, gdyby zachety podatkowe byly wieksze*:.

Marek Gora stusznie zwraca uwage na niezwykle wazny aspekt, jakim jest
edukacja spoleczenstwa w zakresie korzysci wynikajacych z dodatkowego do-
browolnego ubezpieczenia emerytalnego, a takze innych form oszczedzania.
Istotng role powinny odegra¢ banki, biura maklerskie, instytucje ubezpiecze-

7. Joniczyk, Transformacja ubezpieczeti spolecznych i ochrony zdrowia, [w:] Konstytucyjne problemy
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, red. H. Szurgacz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
go, Wroctaw 2005, s. 108; K. Ostrowska, Skazani na porazke, ,Rzeczpospolita” z 5 wrze$nia 2005 r.

20 K. Ostrowska, Potrzebne sq zachety podatkowe, ,Rzeczpospolita” z 25-26 marca 2006 r.

2'T, Bar, Porazka IKE stata sig faktem?, FinanseOsobiste.pl, 2009-01-06, http://prnews.pl/ana-
lizy/porazka-ike-stala-sie-faktem-36427.html (dostep: 8.11.2011 r.).

22 K. Ostrowska swemu artykutowi nadala nawet podtytul: Coraz mniej chetnych do sprzedazy,
K. Ostrowska, Skazani na porazke, dz. cyt.

» P. Miller, Ustawa ogranicza maksymalne koszty, [w:] Dla kogo konto i zwolnienie podatkowe,
»Rzeczpospolita” z 16 marca 2006 r., dodatek: ,Moje pienigdze’, Kapital na emeryture, s. 4.

# C. Burzynski, Proste w obstudze i zyskowne, [w:] Dla kogo konto i zwolnienie podatkowe, ,,Rzecz-
pospolita” z 16 marca 2006 r., dodatek: ,,Moje pieniadze’, Kapital na emeryture, s. 4.
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Indywidualne konta emerytalne — siedem chudych lat

niowe, chociazby ze wzgledu na pozyskanie potencjalnych klientéw?. Z kolei
Tomasz Bar stwierdzil, iz:

[...] bolesna prawda jest taka, ze w Polsce niewiele 0sé6b moze sobie pozwoli¢ na state
oszczgdzanie. Dowodza tego liczne badania na temat posiadanych oszczednosci. Ci, ktorzy
maja pienigdze, wybierajg atrakcyjniejsze i elastyczniejsze formy oszczedzania niz IKE.
Najwazniejsze dla nich sg przede wszystkim: brak limitéw kwotowych oraz plynnos¢, jaka
daja np. inwestycje w lokaty bankowe, konta oszczednosciowe. Przysztos¢ IKE wydaje sie
zatem nieciekawa. Szkoda tylko, Ze projekt o tak ambitnych planach i szczytnych celach
przegrywa z realiami i mozliwo$ciami. Do oszczgdzania na emeryture nie da si¢ nikogo
zmusi¢. Najpierw trzeba stworzy¢ spoleczenstwu warunki, aby miato z czego oszczedzac.
To juz jednak osobny temat i pole do przemyslen dla rzadu®.

Wiele jeszcze zostalo do zrobienia, aby trzeci filar ubezpieczen emerytalnych,
a zwlaszcza IKE, odgrywal wlasciwa role. Od organizacji tych ostatnich i uprosz-
czenia procedur ubezpieczeniowych poczawszy, poprzez propozycje rzeczywistych
zachet podatkowych, a szerzej finansowych, na edukacji spoleczenstwa konczac.
Moze wtedy po bezdyskusyjnie ,,chudych” siedmiu latach przyjdzie czas na sie-
dem (a najlepiej znacznie wiecej) lat thustych? Oby tak si¢ wlasnie stato.
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Summary

Individual retirement account - seven years of struggle

The article discusses the important question in socio-economic life of the coun-
try — the retirement savings. The author analyses the retirement system reform of
1999 in Poland which introduced a three-pillar pension system (two pillars being
obligatory and one voluntary) as well as the proposal for the third pillar - in-
dividual retirement accounts. He describes their functioning and appraises their
value in retirement savings. The author draws attention to the fact that individual
retirement accounts are not encouraged enough and describes high-risk models.



