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Nieuchronnos¢ kryzyséw finansowych - czyli
wolnos¢ czy samowola rynku finansowego?

Anna Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego
w swietle prawa Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer Polska, seria ,,Monografie”, Warszawa 2008, ss. 400.

Liczne dyskusje dotyczace problematyki kryzysu finansowego, zadluzenia
publicznego, przyczyn deficytu, pomystéw na jego zwalczanie s zréodtem po-
znania wielu stanowisk, pomystéw, propozycji rozwigzan, a wérod nich wielu
stwierdzen i zapatrywan bedacych odzwierciedleniem nowych mysli, trendow,
kierunkéw, w jakich powinny zmierza¢ finanse publiczne w zakresie dyskuto-
wanych problemdw.

Byly wséréd nich, z jednej strony, ciekawe koncepcje, wskazujace wrecz na
podstawy i zasady pojmowania prawa finansowego, na przyktad traktowania fi-
nanséw publicznych w RP jako elementu finanséw UE. Zaprzestania ciaggtego
postrzegania finanséw publicznych na zasadzie ,,my i oni”, lecz spojrzenia przez
pryzmat okreslen ,wspdlnie” czy ,razem”. W tym kontekscie mozna by powie-
dzie¢, ze czas nauczy¢ sie gra¢ w druzynie, skoro samemu nalozyto sie btekitna
koszulke z z6itymi gwiazdami. Cho¢ z drugiej strony, skoro to takie oczywiste,
to dlaczego tak nieliczni o tym mowia? Profesor Cezary Kosikowski juz dawno
zwrdcil uwage, ze ,w podejsciu do prawa finansowego nadal wystepuje wadliwe
traktowanie zagadnien wydatkéw publicznych. Tradycyjnie sg one postrzegane
gléwnie, jako wydatki budzetowe i tylko przy tej okazji rozpatrywane. Tymcza-
sem problemy wydatkéw publicznych zdecydowanie przekraczajg ramy gospo-
darki budzetowej™.

W poszukiwaniu rozwigzania problemu nie mozna kierowa¢ si¢ wszak am-
bicja wygrania dyskursu za wszelkg cene, lecz checig skutecznego rozwiklania
kwestii’>. Mozna tez spotkac si¢ z postulatem jeszcze bardziej globalnego ujmo-
wania problematyki zwigzanej z finansami publicznymi, przynajmniej w nie-

! Zobacz: C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2005. s. 10. Pragne takze zwroci¢ uwagg, iz: ,nauka prawa finansowego w Polsce
nie zajmuje si¢ niestety problemami teoretycznymi. Nie stara sie stworzy¢ teorii prawa finansowego,
dotyczacej zwlaszcza tzw. czeéci ogolnej” (s. 11). Podobnego zdania jest prof. Ryszard Mastalski,
cho¢ w swojej monografii przedstawia wlasnie miedzy innymi teorie prawa podatkowego, patrz:
R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008.

2 R. Mastalski, dz. cyt., s. 190.
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ktérych szerszych aspektach, zwigzanych zwlaszcza z rynkiem finansowym?®.
Nalezy takze doda¢, ze autorka recenzowanej monografii juz kilka lat wczeéniej
w swoich publikacjach zwracala uwage na problemy, ktére moga wystapi¢ na
rynku finansowym, ale — jak wida¢ — ci, co powinni, nie zwrdcili uwagi na jej
prace, a przynajmniej nie zastosowali si¢ do uwag i ostrzezen w nich zawar-
tych, a szkoda*. Kolokwium habilitacyjne Anny Jurkowskiej-Zeidler, ktore miato
miejsce zaledwie kilka dni po oficjalnym ogloszeniu kryzysu finansowego, mo-
globy si¢ zamkna¢ wlasciwie w stwierdzeniu: ,,A nie méwitam?”. Rzadko zdarza
sie praca tak bardzo aktualna i wpisana w praktyczne potrzeby dziedziny, ktdrej
dotyczy. Az draznigca jest sSwiadomo$¢, ze w pracy, ktorej zwienczeniem jest
recenzowana monografia, wielokrotnie na réznych konferencjach naukowych,
takze zagranicznych, autorka zwracalta uwage na niebezpieczenstwa, ktére moga
nastapic, iich przyczyny oraz przede wszystkim na sposoby ich unikniecia. Popa-
rte zostalo to licznymi publikacjami. Cdz, nauka sobie, a zycie sobie.

Moim zdaniem potrzeba niewatpliwie powrotu do stosowania zasad i sto-
sowania si¢ do tresci owych zasad, gdyz ograniczenie si¢ jedynie do moéwienia
o zasadach jest pusta retoryka, a czesto sofizmem, majacym usprawiedliwic¢ poste-
powanie niejednokrotnie od nich dalekie. Nie jest to tez przedmiotem niniejszych
uwag, lecz jedynie ich cieniem, ztym odbiciem tego, co winno by¢ czynione®.

X%

Monografie rozpoczyna obszerne Wprowadzenie, ktére przenosi czytelnika
w sfere w niej poruszang, wyjasniajac sytuacje, okolicznosci, problematyke i for-
mule oraz potrzebe powstania dziela, cho¢ te ostatnia niezwykle wprost zwe-
ryfikowalo samo Zycie, acz, niestety, w tej czarnej wersji przewidzianej przez
autorke. Po nim nastepuje pie¢ ciezkich waga poruszanych probleméw i glebo-
kich merytorycznie rozdzialéw, konsekwentnie prowadzacych przez zlozone
meandry przedstawianej problematyki bezpieczenstwa rynku finansowego.

* To wlasnie recenzowana niniejszym praca: A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finan-
sowego w Swietle prawa Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, seria ,,Monografie”, Warszawa
2008.

* Na przyktad: Rola Europejskiego Banku Centralnego w zapewnieniu bezpieczeristwa jednolitego
rynku finansowego Unii Europejskiej, [w:] Rynek finansowy. Inspiracje z integracji europejskiej, red.
P. Karpus, . Wectawski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2008, s. 13-20;
Bezpieczenistwo rynku finansowego. Ujecie prawne, [w:] Wspélczesne finanse. Stan i perspektywy
rozwoju rynku finansowego, red. D. Dziawgo, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika, Torun 2008, s. 85-99; Systemy gwarantowania depozytow jako element sieci bezpieczeristwa
(safety net) jednolitego rynku finansowego Unii Europejskiej, [w:] Strategia Lizbotiska a zarzqdzanie
wartoscig, red. L. Pawtowicz, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2006, s. 226—245.

5'T. Sowitiski, Finanse publiczne i prawo finansowe, a kryzys finansowy w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Po pierwsze — zasady!, [w:] Public Finance and Financial Law in the Context of financial
Crisis in Central and Eastern Europe, red. E. Ruskowski, I. Zawerucha, Temida 2, Bialystok—Lwow
2010, ss. 94, 95.
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Pierwszy rozdzial, zatytulowany Nowa architektura finansowa Unii Europej-
skiej, wprowadza nas w zagadnienia jednolitego rynku finansowego UE, jego
integracji, zasad funkcjonowania, globalizacji rynkéw finansowych. Ukazuje
proces tworzenia i wdrazania nowych regulacji prawnych integrujacych rynek
finansowy w UE.

Drugi - Siec¢ bezpieczeristwa rynku finansowego, jako podstawa nowej archi-
tektury finansowej — stwierdza, co wydaje si¢ oczywiste, iz bezpieczenstwo rynku
finansowego i stabilnos¢ finansowa to po prostu dobro publiczne, a kazdy kryzys
finansowy w owo dobro, a zatem i w dobro obywateli, godzi. Wskazuje geneze
idei i opisuje pojecie nowej miedzynarodowej architektury finansowej, strukture
instytucjonalng sieci bezpieczenstwa oraz jej potencjalng efektywnos¢.

W trzecim rozdziale - Nadzor nad rynkiem finansowym, jako element sieci
bezpieczenistwa rynku finansowego UE — autorka przedstawia konstrukcje praw-
ng nadzoru nad rynkiem finansowym UE, zasady ja charakteryzujace, koncepcje
i przyszlosciowy ksztalt tej niezwykle waznej, jak si¢ podczas analizy ostatniego
kryzysu okazalo, instytucji.

Czwarty rozdzial — System gwarantowania depozytow w sieci bezpieczeristwa
rynku finansowego UE — wszechstronnie przedstawia tytulowe zagadnienie, na-
$wietlajac je z réznych stron i w kilku aspektach, podkreslajac role gwarantowa-
nych depozytéw w zapobieganiu i zarzadzaniu kryzysem finansowym.

Ostatni, pigty rozdzial — Bank centralny, jako instytucja pozyczkodawcy ostat-
niej instancji w sieci bezpieczenstwa finansowego — dopetnia catosci opracowania,
przedstawiajac koncepcje, instrumenty mozliwe do wykorzystania oraz jurys-
dykcje pozyczkodawcy ostatniej instancji, jego role w zarzadzaniu kryzysem,
a wszystko to w aspekcie bezpieczenstwa i stabilnosci rynku finansowego.

Monografie uzupetniajg wnioski, zestawienie aktow prawnych, orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci i liczaca 454 pozycje wielojezyczna bibliografia.

»Nadzor determinuje skuteczne funkcjonowanie pozostalych elementéw
tworzacych sie¢ bezpieczenstwa rynku finansowego Unii Europejskiej” — tym
wnioskiem Anna Jurkowska-Zeidler konczy swa niezwykle interesujaca prace,
dajac jasno do zrozumienia, ze w dziedzinie mrzonek i absurdéow mozna po-
zostawi¢ glosy zadajace absolutnej swobody dzialania podmiotom, zwlaszcza
niepublicznym, rynku finansowego, ktére przeciez w tak dramatyczny sposob
dowiodly swej niezdolnosci do udzwigniecia jego bezpieczenstwa, a co za tym
idzie, bezpieczenstwa finanséw publicznych UE i jej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W konsekwencji réwniez bezpieczenstwa obywateli, ktorzy nie
maja praktycznie zadnego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie i bezpie-
czenstwo rynku finansowego, czesto nie majac takze, co jest oczywiste, o nim
zadnego pojecia.

Jak to zostalo ciekawie sformutowane: ,,zyski zostaly sprywatyzowane, a dtu-
gi uspotecznione”. Monografia daje mozliwos¢, by przynajmniej po szkodzie by¢
madrzejszym i skutecznie przeciwdziala¢ ewentualnemu powtoérzeniu kryzysu
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finansowego, a co najmniej istotnie zmniejszy¢ jego skutki oraz by¢ gotowym do
podjecia wlasciwych dzialan, ktore skutecznie i szybko mogg im zaradzic.

Warto siegnac po te warto$ciowa lekture, natomiast w atmosferze zapowie-
dzi drugiej fali kryzysu finansowego moze w szczegolny sposob trzeba by dedy-
kowa¢ monografie Anny Jurkowskiej-Zeidler decydentom, ktérzy — podobnie
jak obywatele — czesto nie majg o rynku finansowym takze zadnego pojecia, co
juz nie jest takie oczywiste, gdyz majac wplyw na prawidtowe funkcjonowanie
i bezpieczenstwo tego rynku, przynajmniej powinni.

Tomasz Sowinski



