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Analiza porownawcza wybranych uprawnien

prezydentow Polski, Niemiec i Rosji

w kontekscie bezpieczenstwa

Wstep

System jako forma rzadow jest kategoriag wystepujacg w naukach prawnych
(gtéwnie prawo konstytucyjne) oraz naukach o polityce. Pojecie systemu opisu-
je instytucjonalng warstwe rzeczywistosci politycznej, odnoszac si¢ najczesciej
do tekstéw konstytucji i korzystajac z norm w nich zawartych jako ram dla
konkretnych modeli ustrojowych. Najwigkszym problemem w poréwnywaniu
réznych systemow jest ich réznorodnos¢ w kontekscie zmiennych poréwnywa-
nych w pojedynczym badaniu. Owa niejednolitoé¢ metodologiczna bierze sig
z réznych cech systemow parlamentarnych, prezydenckich czy tez semiprezy-
denckich (pétprezydenckich). Szeroka rozbieznoé¢ branych pod uwage zmien-
nych powoduje brak spdjnej koncepcji formy rzadéw i ich typologii oraz rzutu-
je na réznorodne nazewnictwo dotyczace jednego zjawiska'.

Okres od zakonczenia zimnej wojny cechowat sie szczegdlnym wzrostem za-
interesowania instytucjg prezydenta, zwlaszcza w Europie Srodkowej, Wschod-
niej i Potudniowej, w ktérej dochodzilo do przemian ustrojowych po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego. Pojawilo si¢ w owym czasie wiele, nadal aktualnych,
probleméw. Jednym z nich byla koniecznos¢ wyboru modelu prezydentury
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mozliwej do wdrozenia w konkretnych warunkach polityczno-spolecznych.
Najwiekszg wartos¢ dla decydentéw miaty modele konstytucyjne i normatyw-
ne, jednakze pomijano czg¢sto praktyke ustrojows, kontekst danego modelu
w innych panstwach czy tez cechy i osobowos¢ konkretnych przywodcow
z krajow, w ktérych taki model funkcjonuje. Warto zauwazy¢, iz stanowisko
prezydenta w wielu krajach jest umotywowane wzgledami historycznymi. Rzu-
tuje to na niemozno$¢ wiernego odwzorowania rozwigzan jednych panstw
w ustroju drugich’.

Rola prezydenta w zakresie ochrony bezpieczenstwa wynika bezposrednio
z pozycji, jaka zajmuje on w danym mechanizmie sprawowania wladzy pan-
stwowej. Praktyka ustrojow panstw zachodnich pokazuje, iz moze by¢ rzeczy-
wistym dowddcg sit zbrojnych (np. w Stanach Zjednoczonych) albo posiadac¢
pewne istotne kompetencje w tej materii (np. we Francji). We Wloszech funk-
cja prezydenta jest tozsama z nominalnym zwierzchnictwem nad armisa, nato-
miast w Niemczech zostala pozbawiona istotniejszego znaczenia. Inng tenden-
cje mozna zauwazy¢ w krajach byltego bloku wschodniego, w ktérych prezyden-
towi nadano szczegdlng role. Dotyczy to Ukrainy i Rosji. U potudniowo-
wschodnich sgsiadéw Polski prezydent jest gwarantem bezpieczenstwa. Kieruje
sprawami bezpieczenstwa narodowego i obrony panstwa. W Rosji natomiast
ma prawo do zatwierdzania dla calej federacji doktryny wojennej, ktdra jest
podstawg prowadzonej polityki w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa, niepod-
legtosci i integralnoéci panstwa’.

System prezydencki

Prezydencki system rzadéw powstal w czasie ksztaltowania si¢ panstwowo-
$ci Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. W ramach ewolucji spoleczno-
politycznej tylko w USA powstala taka forma rzagdéw mimo wielu préb jej na-
sladowania przez inne panstwa. Podobny system prébowano wprowadzaé
w krajach Ameryki Lacinskiej, jednakze nie doszlo tam do jego implementacji.
Ostatecznie w latach 60. XIX w., a wiec po wojnie domowej, w Stanach Zjedno-
czonych pozycja prezydenta ugruntowala sie. Wérod badaczy ze Starego Kon-
tynentu, gtéwnie konstytucjonalistow, podejmowane byly préby usytuowania
jego odpowiednika w realiach europejskich. Usilowania te odnosity si¢ do rza-
déw nie tylko prezydenckich, ale réwniez quasi-prezydenckich. Wéréd cech

* Prezydent w paristwach wspéltczesnych, red. J. Osinski, Szkota Gléwna Handlowa w Warsza-
wie, Warszawa 2009, s. 15-16.

3 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 272-273.
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modelu prezydenckiego wyszczegélni¢ nalezy: egzekutywe monokratyczna,
w ramach ktorej prezydent sprawuje pozycje hegemona, separacje wladzy pan-
stwowej oraz korygujacg role parlamentu.

Jak wyzej wspomniano, system prezydencki zwany takze prezydencjali-
zmem, kojarzony jest najczesciej ze Stanami Zjednoczonymi. Mimo wielu zalet,
to w USA - jako jedynym panstwie o skonsolidowanej demokracji - funkcjonu-
je taka forma rezimu. Fundamentem tego systemu jest podzial wladzy opieraja-
cy sie na zasadzie check and balance. Wedlug niego, do wlasciwego zbalanso-
wania wladzy potrzebna jest wzajemna kontrola organéw te wladze posiadaja-
cych. Sam ustrdj wskazuje, ze funkcja prezydenta panstwa jest instytucja dwoj-
ga rol. Po pierwsze, prezydent jest glowa panstwa, a po drugie — szefem egzeku-
tywy. Kompetencje te mozna jednak rozszerzy¢ do czterech rol, dodajac pozycije
gléwnodowodzacego sitami zbrojnymi oraz lidera partii politycznej’.

System polprezydencki (mieszany)

Od czasu pomystu Maurice’a Duvergera, wsréd systemdéw rzadow w kontek-
$cie zaleznosci miedzy egzekutywa i legislatywg wyrdzni¢ mozna takze system
mieszany. W takich rezimach wystepuje dwojaki zestaw cech: z jednej strony
pojawiaja sie cechy systemu prezydenckiego, z drugiej natomiast — parlamen-
tarnego®. Stabo$¢ niektérych reziméw parlamentarnych w Europie Zachodniej
oraz niepewnos$¢ co do powodzenia procesdéw demokratyzacji panstw bylego
Uktadu Warszawskiego wymusily wprowadzanie innych niz klasyczne form
rezimow. S to najczesciej systemy mieszane, ktorych nie sposéb w pelni zali-
czy¢ do modelu parlamentarnego lub prezydenckiego w calosci. Na kanwie
takich tworéw powstal system semiprezydencki bedacy ,niepelna unifikacjg”
legislatywy i egzekutywy. Wiadza jest w nim sprawowana albo na podstawie
legitymizacji pochodzacej z wyboréw parlamentarnych, albo w innych sytu-
acjach - z wyboréw prezydenckich. W ramach zasad normatywnych wystepuje
kilka gléwnych zalozen tego modelu. Pierwszym z nich jest dualizm wladzy
wykonawczej, ktora dzielona jest w réznych proporcjach miedzy prezydenta
irzad z premierem na czele. Drugim s3 szczegélne wlasciwosci prezydentury
zwigzane z formulg jego powolywania, kompetencjami w ramach polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, funkcja kreacyjna i odwotawcza wzgledem rzadu oraz

*]. Knopek, Europejskie systemy polityczne, Difin, Warszawa 2016, s. 195-196.

> P. Laidler, Podstawowe zalozenia systemu prezydenckiego na przyktadzie USA, [w:] Systemy
rzgdow..., op. cit., s. 212-213.

¢7J. Szymanek, System potprezydencki (mieszany). Metodologiczna zasadnos¢ i prakseologiczna
uzytecznosé, [w:] Systemy rzgdow..., op. cit., s. 279-281.
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powolywanie i odwolywanie jego szefa, a takze odpowiedzialno$¢ polityczna
i wynikajaca z deliktu konstytucyjnego. Ostatnim zalozeniem jest podwojna
odpowiedzialnos¢ rzadu zaréwno przed prezydentem (decyzja o dymisji wyni-
kajaca z prawa), jak i parlamentem (wotum nieufnosci)’.

Sam system w takiej formule ma krdtka historie. Réwniez nazewnictwo w li-
teraturze przedmiotu nie jest ustrukturalizowane, poniewaz okreslany jest jako
semiprezydencki, quasi-prezydencki lub mieszany. Wykorzystywany byt
w ramach formulowania si¢ nowych tworéw panstwowych powstatych po roz-
padzie ZSRR po 1991 r. Niekwestionowany prymat w tej materii nalezal do
Rosji, mimo iz w innych panstwach (poza obszarem nadbaltyckim) réwniez

wystepowal®.
Zmiany spoleczno-polityczne po zimnej wojnie

W panstwach regionu Europy Wschodniej, w latach 90. na ptaszczyznie po-
litycznej dochodzilo do powstawania tendencji odsrodkowych, te jednakze
wystepowaly w poszczegélnych krajach z réznym skutkiem’. Odnoszac si¢ do
wprowadzenia instytucji prezydenta, warto wyrdznic trzy sytuacje, ktore mialy
miejsce w tym regionie. Pierwszg z nich jest jej ustanowienie, poniewaz w dal-
szej lub blizszej przeszlosci nie istniala ona w systemie politycznym danego
panstwa (Rosja). Drugg jest restytucja urzedu sprzed czasu obowigzywania
ustroju socjalistycznego (Polska, Wegry, Litwa, Lotwa i Estonia), a trzecig -
kontynuacja przy jednoczesnej zmianie lub modyfikacji omawianej instytucji
(Czechostowacja)™.

Rosja

W Rosji na przetomie dwoch ostatnich dekad XX w. doszto do politycznej
walki miedzy wladzami republiki z Borysem Jelcynem na czele a moskiewskim
centrum z liderem Michailem Gorbaczowem. Zaréwno w Rosji, jak i na Ukra-
inie, wraz z ksztaltujaca si¢ formalng przestrzenig rywalizacji politycznej rozwi-
nal sie system instytucji opartych na ,partii wladzy”, ktéry byl formulg niefor-
malng. Caly proces, wraz z nastawieniem oligarchiczno-klanowych grup na
zawlaszczenie majatku narodowego, kryzysem transformacji z lat 90. oraz
zmianami ekonomiczno-politycznymi, doprowadzit do kryzysu wartosci de-

7 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2006, s. 179.

8J. Knopek, op. cit., s. 197.

° Ibidem, s. 198.

10 B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 83.
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mokratycznych oraz do pojawienia si¢ w spoteczenstwie tesknoty za silng i sta-
bilng wiladzg skondensowang w jednym osrodku'. W marcu 1990 r. na
III Zjezdzie Deputowanych Ludowych Michail Gorbaczow przedstawil propo-
zycje koncepcji powolania instytucji prezydenta Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich. Zrobit to gtéwnie w celu odseparowania funkcji glowy
panstwa od struktur partii, co miato by¢ krokiem w stron¢ demokracji i wes-
prze¢ jego polityke reform™. Proces demokratyzacji w Rosji zostal czgsciowo
wstrzymany w wyniku silowego rozwigzania kryzysu politycznego w 1993 r.
Dopiero w 2000 r. wypracowany zostal model przekazywania wtadzy w rece tak
zwanego nastepcy. Zostal on z powodzeniem utrwalony w 2008 r. To w tym
okresie ok. 70% najwazniejszych stanowisk w panstwie zajmowanych bylo
przez przedstawicieli aparatu sity, co mialo bezposrednie efekty w postaci sito-
wego rozwigzania kwestii dgzen niepodleglosciowych Czeczenow'. Ostatecznie
w Rosji prezydent uzyskal silne uprawnienia polityczno-ustrojowe, ktdére przy-
czynily si¢ do jego wyraznej przewagi nad innymi organami. Od tego momentu
mamy do czynienia z dualizmem egzekutywy, dominujacg rola prezydenta,
znacznym od niego uzaleznieniem rzadu oraz ograniczeniem kompetencji par-
lamentu na jego rzecz'.

Niemcy

Federalizm niemiecki nie jest sytuacjg nows, ma on swoje zZrédta w przeszto-
$ci terendow zajmowanych przez ten kraj. W historii mozna doszukiwaé sie
dwoch gtéwnych przyczyn obecnego podzialu wladzy i ustroju Niemiec. Pierw-
szg jest pozny upadek monarchii absolutnej, drugim natomiast — dlugie istnie-
nie podzialéw terytorialnych w ramach obecnych granic, ktére uniemozliwiato
utworzenie jednego aparatu panstwa. Po zjednoczeniu kraju tworzenie panstwa
demokratycznego przerwalo dojscie do wtadzy NSDAP. Dopiero po 1945 r.
w zachodnich strefach okupacyjnych wrécono do koncepcji panstwa federacyj-
nego skladajacego sie wowczas z 10, a po upadku ZSRR - 16 krajéw zwigzko-
wych. Formalnie do zjednoczenia Niemiec doszto 3 X 1990 r., na prosbe Izby

"' Transformacja systemow politycznych paristw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, red.
R. Herbut, W. Baluk, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 25-26.

12S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2008, s. 35-37.

B Transformacja..., op. cit., s. 26.

14]. Knopek, op. cit., s. 198.
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Ludowej NRD, poprzez przytaczenie do Republiki Federalnej Niemiec landow
bedacych wczesniej w radzieckiej strefie wpltywow™.

Urzad prezydenta w Niemczech powotano do zycia w ramach zapiséw kon-
stytucji z 11 VIII 1919 r. Byl to poczatek powstania Republiki Weimarskie;.
Rozwigzania ustrojowe dotyczace urzedu prezydenta stanowily zapozyczenie
od owczesnej Francji i Standéw Zjednoczonych. Na mocy powyzszej ustawy
zasadniczej prezydent uzyskal szerokie mozliwosci, czyli: rozwigzania parla-
mentu, powolania i odwolania kanclerza oraz ministrow, przewodzenia na
posiedzeniu gabinetu, okredlania liczby i wlasciwoéci ministréow, oglaszania
zawieszajacego weta ustawodawczego, prawa wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy oraz sprawowania zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. W 1934 r. po
$mierci Paula von Hindenburga urzad ten przejat Adolf Hitler, ktory przyjat
tytul wodza i kanclerza Rzeszy”. Skutki dzialalno$ci Hitlera mialy bezposredni
wplyw na ksztaltowanie si¢ urzedu prezydenta po II wojnie Swiatowej, ponie-
waz po jej zakonczeniu ograniczono jego kompetencje. Przyjeto system parla-
mentarno-gabinetowy, nazywany powszechnie kanclerskim. Stworzono pan-
stwo, w ktérym kanclerz posiada uprzywilejowang pozycje w panstwie, jednak-
ze nie jest on pierwszym z ministréw, a pelni funkcje kierownicze i przywodcze
w gabinecie. Fakt okazywania szacunku obecnym i bytym prezydentom wynika
z kultury politycznej tego kraju'®.

Polska

Instytucje prezydenta w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wpro-
wadzano na przetomie lat 80. i 90. Pierwszym krajem, ktéry dokonal takiej
zmiany byla Polska, ostatnimi Litwa i Lotwa'’.

Na podstawie konstytucji z 20 VII 1952 r. urzad prezydenta w Polsce zostat
zastgpiony organem kolegialnym. W sklad tej wieloosobowej instytucji wcho-
dzili parlamentarzysci, jednakze jako naczelny organ prezydialny Rada Panstwa
nie byla tozsama z Prezydium Sejmu, co skutkowalo rozdzieleniem kierowania
pracami parlamentu i pelnienia funkcji gtowy panstwa'.

> R. Balicki, K. Piech, Zasady podziatu wladzy w Niemczech, [w:] Zasady podziatu wladzy we
wspétczesnych panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2016, s. 172-175.

16 E. Zielinski, Prezydent Federalny, [w:] System polityczny Republiki Federalnej Niemiec, red.
S. Sulkowski, K. A. Wojtaszczyk, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 98-100.

17 B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 80.

'8 R. Balicki, A. Lawniczak, Glowa patistwa w Polsce i na Litwie, [w:] Ustréj polityczny pan-
stwa. Polska, Europa, $wiat, red. S. Sulowski, J. Szymanek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2013, s. 229.
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Pierwszym prezydentem Polski po 1989 r. byl gen. Wojciech Jaruzelski, na-
tomiast pierwszym wybranym w powszechnych wyborach w 1990 r. zostat Lech
Walesa. Bazujac w tamtym czasie na konstytucji z 1952 r., utworzyl on Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, ktore dziala po dzis dzien oraz doprowadzit do
utworzenia koncepgji i strategii majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
kraju zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Kolejnym mo-
mentem przelomowym bylo wprowadzenie tzw. Malej Konstytucji w 1992 r. Na
jej mocy prezydent RP mial bezpos$redni wplyw na obsadzanie tzw. prezydenc-
kich resortéw ministerialnych: spraw zagranicznych, obrony narodowej i spraw
wewnetrznych. Jego pozycja ulegla osltabieniu z chwilg przyjecia aktualnej kon-
stytucji z 1997 r., ktdéra ogranicza rol¢ prezydenta do funkgcji jednego z dwdch
organéw dualistycznej egzekutywy. Ograniczenie réwniez dotyczylo domnie-
mania kompetencji, albowiem to rzad stal si¢ organem domniemanym. Mimo
sporych ograniczen prezydent RP na podstawie konstytucji jest nadal organem
wlasciwym do wprowadzania stanéw nadzwyczajnych - wojennego i wyjatko-
wego, mimo iz podejmuje te decyzje w porozumieniu z rzagdem'. W tym okre-
sie jednym z kluczowych zalozen, ktére legto u podstaw tworzenia, a raczej
przywrdcenia instytucji prezydenta po przemianach ustrojowych, byla jego
istotna rola w systemie bezpieczenistwa panstwa. W wyzej wspomnianej Malej
Konstytucji samo okreslenie ,,prezydent” bylo pojeciem szerszym i rozszerzajg-
cym kompetencje glowy panstwa. Dokument ten nadawal bowiem prezyden-
towi obowigzek dbania o obronnos¢ i bezpieczenstwo oraz utrzymywania cia-
gloéci polityki w tej dziedzinie bez wzgledu na biezace wahania polityczne czy
tez zmiany gabinetow?.

Ostatecznie funkcje prezydenta zostaly sprecyzowane w ustawach zasadni-
czych poszczegdlnych panstw. Warto nadmienié, iz najstarsza tego typu ustawe,
obowiazujaca od maja 1949 r., posiada Republika Federalna Niemiec. Nieco
krécej obowigzuje Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ktéra pochodzi z grudnia
1993 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostala uchwalona w kwietniu
1997 r.

YA. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow (od X wieku do
wspolczesnosci), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 316-317.

20 J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989 - 1997), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1999, s. 179-180.
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Wybory prezydentow

Wybér prezydenta, zaréwno w Polsce, jak i w Federacji Rosyjskiej, dokony-
wany jest w wyborach powszechnych. Same zasady wyboru glowy panstwa sg
w obu krajach do siebie zblizone, albowiem potrzebna jest bezwzgledna wiek-
szo$¢, aby kandydat mdgl obja¢ urzad. Natomiast w przypadku jej nieuzyskania
w pierwszej turze prawo przewiduje drugg®'. Kadencja prezydenta trwa piec lat
w Polsce® i szes¢ lat w Rosji (od 2012 r.)*>. W obu przypadkach moze on spra-
wowac urzad przez maksymalnie dwie kadencje z rzedu. Takie rozwigzania
sprawiaja, iz zaréwno kandydaci na prezydenta w Polsce, jak i w Rosji zmuszeni
s3 do walki o poparcie wykraczajace poza wpltywy ich macierzystych partii. Co
wiecej, sytuacja, w ktorej dochodzi do drugiej tury, powoduje polaryzacje sceny
politycznej na dwa bieguny, poniewaz wyborcy innych kandydatéow decyduja
sie¢ odda¢ glos na jednego z finalistoéw. Jednakze, taki sposéb wyboru glowy
panstwa nadaje jej silny mandat legitymizacyjny, a wigc nobilituje zwycigzce
bez wzgledu na unormowania prawne*.

Przepisy konstytucyjne Republiki Federalnej Niemiec sg z kolei przyktadem
deprecjonowania pozycji i roli prezydenta w systemie politycznym kraju®.
W przeciwienstwie do Polski oraz Rosji, prezydent Niemiec wybierany jest
przez Zgromadzenie Federalne®, w ktorego sktad wchodzi réwna liczba czton-
kow Bundestagu oraz delegatow z kazdego z 16 krajow zwigzkowych. Organ ten
tylko wybiera prezydenta, albowiem zaprzysiezenie dokonywane jest juz na
wspolnym posiedzeniu cztonkéw Bundestagu i Bundesratu. Prezydent jest po-
wolywany na 5-letnig kadencje¢ z mozliwoscia jednej reelekcji. Sam wybdr od-
bywa sie bezwzgledng wigkszoscig glosow, w maksymalnie trzech turach wy-
borczych, z zastrzezeniem, iz w ostatniej obowigzuje zwykla wiekszos¢”.

21A. Antoszewski, Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréw-
nawcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2006, s. 73.

22 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483, art. 127, p. 2).

2 ].Mielnik, Duma zmienia konstytucje, Putin moze rzqdzic do 2021 r., polskati-
mes.pl/artykul/62285,duma-zmienia-konstytucje-putin-moze-rzadzic-do-2021-r,id,t.html (dostep:
12.02.2017).

2 A. Antoszewski, op. cit., s. 73-74.

> P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspétczesnych, Wolters Kluwer business, War-
szawa 2013, s. 215,

%6 Art. 54. konstytucji Niemiec. Zob. Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak, A. Malicka, Bi-
blioteka Sejmowa, Warszawa 2008, s. 60.

27 P. Sarnecki, op. cit., s. 215.
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Funkcje prezydentéow w ramach sprawowanej wladzy

Niemcy

W Niemczech prezydent sprawuje klasyczng funkcje gtowy panstwa w ra-
mach systemu parlamentarno-gabinetowego. Réwniez odpowiedzialno$¢ zali-
czana jest do klasycznego kanonu tegoz rezimu. Ustawa zasadnicza (w Niem-
czech nie ma konstytucji sensu stricto) okresla prezydenta jako reprezentanta
panstwa w stosunkach zewnetrznych oraz osobe wlasciwg w sprawach zawiera-
nia uméw miedzynarodowych. Wsrdd jego kompetencji znajduje si¢ takze wy-
sylanie i przyjmowanie przedstawicieli dyplomatycznych, mianowanie i zwal-
nianie sedziéw, urzednikéw federalnych oraz oficeréw*®. Moze takze stosowac
prawo laski, co okreéla art. 60. ustawy zasadniczej”’. Bundesprisident, jak nazy-
wany jest w Niemczech, wlaczany jest takze w biezace dzialania wladz panstwa,
albowiem to w jego gestii lezy zwolywanie posiedzen parlamentu, przedstawia-
nie parlamentowi kandydatury kanclerza i mianowanie go po wyborze, badz tez
po konstruktywnym wotum nieufnoéci. Co wigcej, mianuje ministréw, za-
twierdza regulamin rzadu oraz rozwigzuje niemiecki Bundestag, gdy ten nie jest
w stanie wybra¢ kanclerza. Powierza takze dalsze spelnianie obowiazkéw rza-
dowi, ktérego kadencja uptynela, promulguje ustawy i oglasza stan konieczno-
$ci ustawodawczej. Najistotniejsza funkcja prezydenta Niemiec, w kontekscie
tematu niniejszego artykulu, jest oglaszanie zaistnienia i zakonczenia stanu
obrony”, aczkolwiek nie sg to kompetencje formalne w sferze obronnosci, po-
niewaz podejmuje on je na wniosek rzagdu i wymagaja one kontrasygnaty.

W ramach podstawowych uprawnien prezydenta mieszczg sie¢ gldwnie
funkcje reprezentacyjne. Reprezentuje on pafistwo na zewnatrz, zawiera umo-
wy miedzynarodowe, podpisuje listy uwierzytelniajace i kieruje dyplomatéw na
placéwki zagraniczne. Mianuje i odwoluje oficeréw oraz podoficeréw, a takze
zwigzkowych sedzidéw i urzednikéw. Moze stosowaé prawo taski. Czes¢ funkcji
prezydenta jest uzalezniona od rzadu. Wéréd nich wymieni¢ mozna rozwigzy-
wanie parlamentu, gdy zostanie odrzucony wniosek kanclerza o udzielenie
wotum zaufania, a takze wprowadzanie stanu wyzszej koniecznodci ustawo-
dawczej. Jest on réwniez wlasciwym organem do wyznaczenia kandydata na
urzad kanclerza’'.

28 Tbidem, s. 216.

2 E. Zieliniski, op. cit., s. 101-103.

0 Art. 115, pkt. a, ust. 3, 5, pkt. 1.

! Ustroje konstytucyjne panistw wspotczesnych, red. B. Szmulik, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 101.
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W Niemczech prezydent jest swego rodzaju pouvoir neutre — wtadza arbi-
tralng oraz straznikiem konstytucji. Sama wladza arbitralna wynika z charakte-
ru urzedu i odnosi sie do obowigzku zachowania neutralnosci, co réwniez
przeklada si¢ na niejednoznaczne jej rozumienie. Pozycja prezydenta materiali-
zuje sie w skonkretyzowanych funkcjach, takich jak zawieranie uméw w imie-
niu calej federacji lub tez nominowanie 0séb na odpowiedzialne stanowiska.
Wykluczone jest taczenie sprawowania tego urzedu z petnieniem innych funk-
cji publicznych lub pracg zarobkows. Sama pozycja prezydenta wynika z wyzej
wspomnianego systemu parlamentarno-gabinetowego opartego na wyraznej
dla panstw liberalno-demokratycznych zasadzie podzialu wiadzy. Mimo iz
urzad ten jest najwyzszym szczeblem wladzy wykonawczej, nie jest przy tym
organem zwierzchnim, albowiem wtadza zwierzchnia nalezy w Niemczech do
narodu. Réwniez systematyka ustawy zasadniczej tego panstwa stawia urzad
prezydenta (art. 38 - 49) na kolejnym miejscu po Bundestagu (art. 38 — 49)
i Bundesracie (art. 50 — 53), ale przed Sadem Federalnym. Wtadza co do zasady
skupia sie w rekach rzadu, a prezydent nie jest przeciwwaga dla parlamentu®.

W ramach budowy wspoélnej tozsamosci panstwa niemieckiego prezydent
stanowi niepisany jej symbol. Ustawa zasadnicza okresla tylko kwesti¢ stolicy
federalnej, ktora jest Berlin oraz kolory flagi panstwowej. Doktryna przypisuje
prezydentowi w ramach jego kompetencji ustalanie innych symboli, np. godla,
pieczgci urzedowej (obecne - ustalone przez Theodora Heussa, pierwszego
prezydenta RFN w 1959 r.) i hymnu narodowego (obecny - ustalony przez
T. Heussa w 1952 r.). Wigkszos¢ kompetencji prezydenta, podobnie jak w od-
niesieniu do symboli narodowych, wynika z praktyki a nie bezposrednio
z przepisow prawa. Wérdd niepisanych funkcji wymienia si¢ najczesciej udziat
w uroczysto$ciach panstwowych, wygltaszanie przemoéwien czy tez spotkania
z przedstawicielami roznych $rodowisk. Wszystkie te dzialania pozytywnie
wplywaja na wizerunek prezydenta jako personifikacji panstwa™.

Rosja
Wedlug rosyjskiej konstytucji wladze wykonawczg sprawuje rzad Federacji.
Sam urzad prezydenta, co wynika z jego uprawnien ustawodawczych, do egze-
kutywy nie jest zaliczany, jednakze stanowi centralny organ w omawianym
systemie. W systematyce konstytucji wymieniany jest jako pierwszy organ —
przed innymi. Jako glowa panstwa okresla on podstawowe kierunki polityki

32 E. Zielinski, op. cit., s. 101-103.
»J. Osinski, B. Pytlik, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prezydent w patistwach wspot-
czesnych, red. J. Osinski, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2009, s. 463-464.
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panistwa, zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej oraz jest reprezentantem
Federacji w kraju i w stosunkach zewnetrznych. Wéréd kompetencji prezydenta
Rosji znalazly si¢ takze mozliwos$¢ przewodniczenia posiedzeniom rzadu oraz
wydawanie tzw. ukazdw, a wiec dekretéw oraz rozporzadzen. Pelni on réwniez
role instytucji arbitrazowo-rozjemczej w kwestiach sporéw o wlasciwos¢ orga-
néw wladzy panstwowej. W ramach polityki zagranicznej jest organem wiasci-
wym do podpisywania uméw miedzynarodowych i listéw uwierzytelniajacych.
Rozpatruje i rozstrzyga w sprawach o nadanie obywatelstwa, przyznaje odzna-
czenia i tytuly panstwowe oraz wojskowe. Moze stosowa¢ prawo laski oraz weta
wobec ustaw federalnych uchwalanych przez parlament. Ostatnie z wymienio-
nych praw moze zosta¢ odrzucone przez Rade Federacji i Dume wigkszoscia
2/3 glosow w kazdej z izb™.

Prezydent przyjmuje réwniez dymisje rzadu, jednakze nie jest to obligato-
ryjne. Co wiecej, sam jako glowa panstwa moze zdymisjonowac rzad, jednakze
nie musi mie¢ ku temu konkretnych powodéw, a decyzja ta jest uznaniowa.
Przyjmuje takze wotum nieufnosci Dumy wobec rzadu po uprzednim przyjeciu
przez organ je wydajacy bezwzgledna wiekszoscig gtoséw. Przyjecie wotum
nieufnos$ci, podobnie jak mozliwos¢ dymisji rzadu, jest fakultatywne. Jednakze
jezeli w ciagu trzech miesiecy wotum nieufnosci si¢ powtérzy, to prezydent
moze rozwigza¢ samg Dume, albo przychyli¢ si¢ do wniosku i zdymisjonowaé
rzad. Fakultatywne jest takze odniesienie si¢ do braku wotum zaufania, o ktére
wystepuje przewodniczacy rzadu do Dumy; w przypadku jego nieuzyskania
prezydent réwniez uznaniowo moze rozwigzac jg albo rzad™.

Polska

Od 1997 r. akcenty dominacji prezydenta zostaly przeniesione, co spowo-
dowalo oslabienie jego pozycji. Prezydent, co prawda, okreslony jest jako organ
stojacy na strazy suwerenno$ci i bezpieczenistwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium®, jednakze nie sprawuje bezposredniego kie-
rownictwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP realizowane jest posrednio przez
ministra obrony narodowej, co wprost wynika z art. 134., ust. 2. Konstytucji.
W ramach ochrony bezpieczenstwa panstwa sensu largo prezydent pelni jednak
role zwierzchnika SZ RP. Wspomagany jest przez organ doradczy w postaci
Rady Bezpieczenstwa Narodowego ustanowionej w art. 135. Jest organem wla-

** Ustroje konstytucyjne paristw wspotczesnych, red. B. Szmulik, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2012, s. 155.

> Ibidem, s. 156.

A, Misiuk, op. cit., s. 316-317.
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$ciwym do zarzadzenia na wniosek premiera mobilizacji lub uzycia Sit Zbroj-
nych RP do obrony kraju, co oznacza, ze kompetencja ta nie jest przypisana
tylko i wylgcznie jemu, ale takze prezesowi rady ministrow?’.

Prezydent ma mozliwo$¢ wprowadzania stanéw nadzwyczajnych (wojenne-
go oraz wyjatkowego), ktérych gléwnym zadaniem jest przywrécenie tadu
i bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli w szczegélnych sytuacjach. Stan
wojenny oglaszany jest przez rozporzadzenie, czyli akt wykonawczy do ustawy.
Wprowadzany jest na calym terytorium panstwa lub jego czgsci. Wérod konsty-
tucyjnych przestanek do jego wprowadzenia w art. 229. wymieniono zewngtrz-
ne zagrozenie panstwa, zbrojng napas¢ na RP lub tez zobowigzanie do kolek-
tywnej obrony wynikajace z umowy miedzynarodowej. Aby go oglosi¢, po-
trzebna jest inicjatywa rzadu, ktéry w ciagu 48 godzin od momentu ogloszenia
rozporzadzenia musi si¢ zwrdci¢ do sejmu o jego aprobate. Izba ta moze odrzu-
ci¢ koncepcj¢ wprowadzenia stanu wojennego bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecno$ci minimum polowy postéw. Stan wyjatkowy prezydent moze oglosi¢
w przypadku zagrozenia konstytucyjnego porzadku panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Moze go wprowadzi¢ na z géry okreslony
czas nieprzekraczajacy 90 dni, ktéry — po uprzedniej zgodzie sejmu — moze by¢
przediuzony maksymalnie o 60 dni. Podobnie jak w wypadku stanu wojennego,
prezydent ma 48 godzin na powiadomienie sejmu, ktéry zatwierdza rozporza-
dzenie prezydenta lub nie®.

Tabela 1. Poréwnanie kompetencji prezydentéw Niemiec, Rosji i Polski
Republika

Panstwo/ IIT Rzeczpospolita

uprawnienia Federalna Niemiec Polska Federacja Rosyjska
1 2 3 4
Glowa panstwa tak/nie tak tak
Zw1e1'zc.hn1k sit nie tak tak
zbrojnych
r(I))Vl;fz‘;(z)enia tak tak tak
WProw: (na wniosek rzadu) (na wniosek rzadu)
stanu wyjatkowego
tak tak
Prezydencki organ . . . Rada Bezpieczen-
. , nie Rada Bezpieczenstwa .
bezpieczenstwa stwa Federacji
Narodowego AR
Rosyjskiej
. tak
Prezydent jako tak tak (rowniez
wladza wykonawcza
ustawodawcza)

*77. Ciapata, op. cit., s. 181-182.
8 R. Balicki, A. Lawniczak, op. cit., s. 234.
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Tabela 1 - ciag dalszy

1 2 3 4
Zgromadzenie naréd w wl)llbora}llch naréd w w})ibor;ch
Wybér prezydenta Narodowe powszecyc powszechnyc
Y . (5lat, maks. 2 kaden- | (6 lat, maks. 2 kolej-
(5 1at, 2 x 620 0s6b) ) .
cje) ne kadencje)
tak tak
Apolitycznos¢ (zasada: pouvoir wg prawa nie
neutre) (w praktyce nie zawsze)
Inicjatywa nie tak tak
ustawodawcza
Rozwigzanie tak . .ta.k L K
arlamentu (na wniosek rzadu) (po niewigZacej opinii ta
P marszatlkow obu izb)
tak tak
Odwolanie rzadu nie (w przypadkach okre- (brak wymaganych
$lonych przez prawo) przyczyn)

Zrédto: opracowanie whasne.
Odpowiedzialno$¢ polityczna glowy panstwa

Niemcy

Ograniczone kompetencje prezydenta Niemiec rzutuja bezposrednio na za-
kres jego odpowiedzialnosci. Jego niewielkie i symboliczne znaczenie sprawia,
iz urzad ten nie podlega czestej analizie w doktrynie niemieckiego prawa kon-
stytucyjnego™.

W razie niezdolno$ci do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z pelnio-
nego urzedu lub w wypadku wcze$niejszego zlozenia urzedu uprawnienia pre-
zydenta przejmuje przewodniczacy Bundesratu®. W takiej sytuacji prezydent
Niemiec nie ponosi pelnej odpowiedzialnosci politycznej, co jest spowodowane
wymogiem kontrasygnaty. Jedyna, do jakiej prezydent moze by¢ pociagniety,
jest odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. W takiej sytuacji odpowiada on przed
Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym za (...) umyslne naruszenie ustawy
zasadniczej lub innej ustawy federalnej*'- Wniosek o pociagniecie prezydenta do
odpowiedzialnosci moze ztozy¢ 1/4 czlonkéw Bundestagu lub Bundesratu. Ta
decyzja musi by¢ nastepnie potwierdzona uchwaly przyjeta wiekszoscia gtosow
2/3 bezwzglednej liczby czlonkéw. Jedyng konsekwencjg, jaka moze ponies¢

* R. Balicki, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Federalnej Niemiec, [w:]
Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 209.

0 Ustroje konstytucyjne..., op. cit., s. 101.

41 R. Balicki, op. cit., s. 209.
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prezydent, jest mozliwo$¢ ztozenia przez niego urzedu®. Bezpo$rednie odnie-
sienie do odpowiedzialnosci i jej zakresu znajduje si¢ w wyzej cytowanym art.
61. ustawy zasadniczej REN*®. Warto zwrdci¢ uwage na réznice miedzy Repu-
blikg Federalng Niemiec a Republikg Weimarskg. W RFN nie ma mozliwosci
poddania prezydenta osagdowi spolecznemu w procedurze referendum ludowe-
go, jaka istniala we Republice Weimarskiej. Pozostate mozliwosci pociggniecia
prezydenta do odpowiedzialnosci pozostaly bez zmian, poniewaz mozna byto je
zaadaptowac do systemu parlamentarno-gabinetowego.*

Rosja

W Federacji Rosyjskiej istnieje odpowiedzialnos¢ konstytucyjna prezydenta,
ktéra utozsamiana jest cisle z odpowiedzialnoscig prawng. Czesto stosuje sie
odwotania do odpowiedzialnosci moralnej lub politycznej. Konsekwencjg moga
by¢ sankcje konstytucyjne dotyczace pozbawienia statusu, ktére dopuszczaja
odwotanie prezydenta ze stanowiska, pozbawienie go obywatelstwa oraz zakaz
dzialalno$ci. Wérod sankcji wstepujg réwniez mozliwos¢ pozbawienia prezy-
denta praw czy zawieszenia ich, uznania tego aktu za sprzeczny z konstytucja,
uchylenie go albo zawieszenie jego obowigzywania®.

Polska

Art. 145. Konstytucji RP przewiduje mozliwos$¢ pociggniecia prezydenta do
odpowiedzialnosci. Procedura ta moze zosta¢ uruchomiona w wypadku naru-
szenia przez niego Konstytucji czy ustaw albo popelnienia przestepstwa. Pierw-
sze dwa scenariusze — naruszenie konstytucji lub ustaw — obejmuja tylko czyny
bedace zawinionym naruszeniem przepiséw prawa dokonane w ramach urzg-
dowania lub w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Co istotne, odpowie-
dzialnos¢ konstytucyjna dotyczy wszelkich dziatan wynikajacych z kompetencji
kontrasygnaty, w sytuacjach kiedy nie jest wymagana lub kiedy dochodzi do
zaniechan. Do odpowiedzialno$ci wynikajacej z kwestii kontrasygnaty pociaga-
na jest rdwniez osoba kontrasygnujaca, np. prezes rady ministrow. Samo po-
stawienie prezydenta w stan oskarzenia w polskim prawie moze nastgpi¢ na
wniosek 140 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego (ZN), ktory jest kierowany
do Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, do zbadania. Moze ona uznaé
go za zasadny lub wnioskowa¢ o umorzenie postegpowania. Réwniez Zgroma-

42 P. Sarnecki, op. cit., s. 216-217.

# Ustroje konstytucyjne..., op. cit., s. 101.

7. Osinski, B. Pytlik, op. cit., s. 466.

#]. Kondratiewa-Bryzik, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Federacji Rosyjskiej, [w:]
Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach..., op. cit., s. 249.
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dzenie Narodowe wiekszo$cig bezwzgledng gloséw 2/3 czlonkéw moze posta-
wié prezydenta w stan oskarzenia za ztamanie prawa. Brak takiej wiekszosci
skutkuje umorzeniem postepowania. W wypadku postawienia go w stan oskar-
zenia, akt oskarzenia stanowi uchwala ZN, a sprawa trafia do Trybunatu Stanu.
Za czyny niedokonane w ramach piastowanego urzedu, jednak noszace zna-
miona przestepstwa, prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ karng, a postawienie
go w stan oskarzenia odbywa si¢ wg takiej samej procedury, jaka obowigzuje
w aspekcie odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Postawienie prezydenta w stan
oskarzenia skutkuje zawieszeniem go w sprawowaniu urzedu, a konsekwencja
uznania winy jest pozbawienie go urzedu przez Trybunal Stanu®.

Podsumowanie

Przedstawione wybrane zagadnienia i problemy ustrojowe dotyczace kom-
petencji prezydentow Polski, Niemiec i Rosji wskazujg, iz kazdy z nich ma od-
mienng role, bowiem rozwigzania dotyczace omawianej funkcji w kazdym pan-
stwie s3 inne, co wynika bezposrednio z polozenia geopolitycznego i historii.
Niemcy, chcac unikng¢ powtérki z okresu III Rzeszy, dokonali najdalej idacych
zmian w swojej ustawie zasadniczej, piszac ja od nowa. Na fali wielkiej porazki
w 1945 r. przekroczyli Rubikon, pozbawiajac prezydenta jakichkolwiek waz-
niejszych funkgcji. Rosjanie, po upadku imperium radzieckiego i zmianach spo-
teczno-politycznych na poczatku lat 90. XX w., utrzymali kurs na silng jedno-
osobowa wladze, odnoszac si¢ w swojej retoryce do czaséw rzadow Stalina
i caréw. Polska natomiast przywrécita urzad prezydenta na wzoér II RP, czego
dowodem mialo by¢ przekazanie insygniow przez ostatniego prezydenta na
uchodzctwie Ryszarda Kaczorowskiego pierwszemu wybranemu w wolnych
wyborach prezydentowi III RP - Lechowi Walgsie.

Problem badawczy sformulowany w pytaniu o réznice i podobienstwa wy-
stepujace w modelu republiki parlamentarnej Polski, demokratycznej Republiki
Federalnej Niemiec oraz demokratycznej Federacji Rosyjskiej, zostal rozwigza-
ny poprzez ukazanie gléwnych réznic w modelach. Nie znaleziono wielu podo-
bienstw - najwicksze nie wynika bezposrednio z aktéw normatywnych,
a z obserwacji i analizy socjologicznej, ktéra ukazuje wysoki poziom poszano-
wania urzedu prezydenta we wszystkich trzech krajach.

Nie zostaly wyszczegdlnione podobienstwa pod wzgledem sposobu podej-
mowania decyzji, poniewaz wlasciwie ich nie ma, co jasno dowodzi, iz wszyst-

16 7. Osinski, B. Pytlik, op. cit., s. 528-529.
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kie trzy modele réznia si¢ od siebie w aspekcie sposobu sprawowania wladzy
prezydenckiej i pelnienia funkgji z niej wynikajacych.

Na przykladzie omawianych trzech panstw mozna stwierdzi¢, iz zbyt duza
wladza sprawowana w rekach jednej osoby wptywa negatywnie na procesy de-
mokratyczne i rzutuje na transparentno$¢ wladzy.
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Summary

Comparative analysis of selected powers of the presidents
of Poland, Germany and Russia on the context of security

The article presents selected issues and political systems problems includes competences
of presidents of Poland, Germany and Russia. The research question was formulated as
a question: what differences and similarities can be distinguish in the model of the Parlia-
mentary Republic of Poland, the Democratic Federal Republic of Germany and the Demo-
cratic Russian Federation. The author is specifying the differences that affect the perception
of the role of the president in all three countries and to find similarities in the way in which
decisions are made, basing at the constitutions and main law act. The theoretical and cogni-
tive goal of the article is to present the issues of the system of analyzed countries. The practi-
cal and implementation objective is to list positive practices contributing to the consolida-
tion of democracy.
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