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MACIE) SZWARCZYK

Prawo karne skarbowe i jego pozycja
w systemie prawa

Fiscal criminal law and its position in the law system

za swoistg galgZz prawa. Owa ,,swoisto$¢” stanowila wynik tego, ze
wyrastalo ono z dwu odrebnych dziedzin prawa, to jest karnego oraz
skarbowego, wspélczesnie nazywanego prawem finansowym. Zwigzek z tymi
dwoma dziedzinami prawa podkresla niewgtpliwie sama nazwa ,,prawo karne
skarbowe”. Uogé6lniajac nalezy powiedzieé, ze prawo karne skarbowe wyod-
rebnilo si¢ z potrzeby zapewnienia ochrony karnoprawnej dochodom finanso-
wym paristwa.
Jak wskazuja A. Bieniek-Kosikowska i C. Kosikowski, prawo skarbowe
w poczatkach swojego funkcjonowania naktadalo na poszczegélne podmioty
gospodarcze pewne ci¢zary wobec paristwa. Przybieraly one posta¢ albo da-
nin, czyli zachowar o charakterze pozytywnym wobec paristwa, albo polega-
ty na zaniechaniu pewnych czynnosci, ktére byly zastrzegane na rzecz pani-
stwa — w formie monopoli albo cel. Uchylanie si¢ od tych obciazed godzito
w dochody skarbowe. Zachowania takie zagrozone byly poczatkowo sank-
cjami skarbowymi, o charakterze administracyjnym, zawartymi w prawie
skarbowym. Przybieraly one form¢ przymusowego wykonania §wiadczenia.
Z czasem sankcje finansowe zaczg¢ly by€é wzmacnianie przez sankcje
o charakterze karnoprawnym. Mialo to na celu z jednej strony ,urealnienie”
ochrony norm prawa skarbowego poprzez wprowadzenie dodatkowej formy
odpowiedzialnosci o szczeg6lnym karnym charakterze, z drugiej strony - co
wymaga podkreslenia — w lepszy i skuteczniejszy sposéb zabezpiecza¢ mialo
interesy finansowe Skarbu Paristwa.'

P rawo karne skarbowe od poczgtku jego ksztaltowania uznawane bylo

! A, Bienick-Kosikowska, C. Kosikowski, Prawo #arne skarbowe czy prawo karne finansowe,
»Nowe Prawo” 1967, nr 12, s. 1585; por. M. Mazurkiewicz, Odpowiedzialnost finansowa za
naruszenie dyscypliny budsetowef w PRL, Wroclaw 1968, 5. 48 i n.
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Wspélczesnie nie budzi watpliwosci fake, ze prawo karne skarbowe zosta-
lo uksztaltowane na styku praw karnego i finansowego. Wynika to z faktu, ze
podstawg odpowicdzialnosci karnej jest naruszenie okreslonego przez normy
prawa finansowego nakazu lub zakazu. Nalezy przy tym powiedzieé, ze dla
zaistnienia takiej odpowiedzialnosci konieczne jest istnienie ,pierwotne;j”
normy prawa finansowego oraz skorclowanej z nig normy prawa karnego
skarbowego, posiadajgcej charakter ,,wtérny”. W zwigzku z tym nalezy wyra-
zi¢ poglad, ze prawo karne skarbowe, stanowigc swoista syntez¢ tych dwdch
rodzajéw norm, realizuje karnoprawna ochron¢ norm prawa finansowego.

Zgodzié nalezy si¢ z twierdzeniem Z. Siwika, ze istota i funkcje prawa
karnego skarbowego niewgtpliwie sq zwigzane z systemem prawa finanso-
wego, zadne z nich za$ nie moze funkcjonowaé w oderwaniu od siebie. Wy-
nika to chociazby z tego, ze zakres penalizacji prawa karnego skarbowego
jest kazdorazowo uzalezniony od aktualnego stanu prawa finansowego. Do-
wodzi tego analiza rozwigzan poszczegélnych aktéw normatywnych reguluja-
cych prawo karne skarbowe. Powstanie, istnienie irozw6j prawa karnego
skarbowego byly i sg scisle zwigzane z rozwojem i zakresem regulacji prawa
skarbowego (finansowego).”

W rozwazaniach ogélnych nalezy zwrécié réwniez uwage na fake, ze sama
nazwa tej dziedziny prawa podkre§la istnicjgcy zwigzek wspomnianych juz
dwéch dziedzin prawa. Dokonujgc analizy jezykowej, mozemy wskazaé, ze
sktada si¢ ona z dwu cztonéw: ,,prawo karne” z dookresleniem ,,skarbowe”.
Jak wskazuje si¢ w literaturze, nazwa ,,prawo karne skarbowe” stanowi relike
dawnego stanu prawnego, datujgcego sic od pierwszej ustawy karnej skar-
bowej z 1926 roku.® Sam termin ,,prawo skarbowe” funkcjonowal w Polsce
do 1950 roku. Postugiwano si¢ nim dla oznaczenia zespotu norm prawnych
regulujgeych gospodarke finansowg paristwa i innych zwigzkéw publiczno-
prawnych. W zwigzku z tym, geneza terminu ,,prawo karne skarbowe” wigze
si¢ z funkcjonowaniem prawa skarbowego.*

W literaturze uzywane bylo réwnieZz pojecie ,,skarbowosci”. Tym mia-
nem w tradycji polskiego prawa okreslano dzialalno$é paristwa w zakresie
gromadzenia i wydatkowania §rodkéw pienieznych, co skladalo si¢ na poje-
cie finanséw publicznych, styd tez caloksztalt regulacji prawnych w zakresie
dzialalnosci paristwa w tej dziedzinie nazywano prawem skarbowym.’

% 7. Siwik, Systemarycany komentars do ustatoy karnej skarbowej. Cagst ogdlna, Wroctaw 1993,
s. 10in.

* Ibid., 5. 11.

* Por. M. Weralski, Instytucie prawno-finansowe a prawo finansowe, {w:| System instytucji praw-
no-finansowych PRL, t. 1, pod red. M. Weralskiego, Wyd. Ossolineum, 1982, s. 31 in.; zob.
takze C. Kosikowski, Prawo finansowe, (w:| Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red.
E. Ruskowskiego, Warszawa 2000, s. 31 in.; B. Brzeziiski, W, Matuszewski, W. Morawski,
A, Olesifiska, Prawo finansow publicznych, Torur 1999, s. 26 i n.

5 Por. E. Strasburger, Prawo skarbowe Polski, s. 4.
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Po 1950 r. termin ,,prawo skarbowe” zostal zastgpiony poj¢ciem ,,prawo
finansowe”. W piSmiennictwie z zakresu prawa finansowego ,,prawo skarbo-
we” jest okreslane jako zesp6t norm regulujacych gospodarke budzectowg
i pozabudzetows, paristwows isamorzadows, ze szczegélnym uwzglednie-
niem jej strony dochodowej i przy waskim zakresie regulowania strony wy-
datkowej. W opracowaniach wspéiczesnych wskazuje si¢, ze prawo skarbowe
sktadalo si¢ gléwnie z norm regulujgcych Zrédla dochodéw budzetowych
oraz z zasad wydatkowania $rodkéw budzetowych. Zajmowalo si¢ ponadto
planowaniem i wykonywaniem budzetu. Obejmowato ono swoim zakresem
takie obszary finanséw publicznych jak podatki, oplaty i cla, monopole fi-
skalne, unormowania w zakresie wewng¢uznego kredytu publicznego, po-
szczegblne wydatki budzetowe, jak réwniez regulacje prawne dotyczgce
planowania budzetu i jego wykonania. Jednoczesnie, aby ta sfera funkcjo-
nowania pafistwa nie byla narazana na uszczerbek, a w szczegblnosci dla
wzmozenia |urealnienia ochrony norm prawa skarbowego, zostaly one
wzmocnione przez przepisy przewidujgce sankcje prawnokarne. Zgodzi¢ si¢
nalezy z pogladem K. Borkowskiego, w mys$l ktérego ,jest rzecza zupetnie
zrozumiala, ze przeciwko wszelkim przejawom przest¢pczosci skarbowej
paristwo musi wystgpowaé zcalg stanowczo$cia, musi bronié¢ si¢ przed
wszelkimi prébami dezorganizacji swego skarbowego porzadku prawnego.
Bronig pardstwa w tym wzgledzie sg normy karne”. Ustawodawstwo karne
skarbowe powstalo ze wzgh;du na potrzeby paiistwa, w celu ochrony jego
intereséw finansowych.®

Préba zdefiniowania prawa kamcgo skarbowego, jak tez okreslenie jego
cech, nie moze si¢ obyé bez zaprezentowania réznych pogladéw na ten te-
mat w uj¢ciu historycznym. Wynika to z faktu zmieniania si¢ zakresu regula-’
cji karnoskarbowej poczawszy od 1926 r., a wigc uchwalenia pierwszej pol-
skiej ustawy karnej skarbowej, po obecnie obowigzujacy kodeks karny skar-
bowy z 1999 roku. Uwagi te, w zamierzeniu autora, nie maja si¢ ograniczad
tylko do ukazania pogladéw poszczegélnych autoréw, lecz majg stanowié
punkt wyjscia do opracowania samodzielnej definicji prawa karnego skarbo-
wego i wykazania jego cech.

Ze wzgled6éw systemowych idla zachowania jasnoséci prezentowanych
poglad6éw bedg one przedstawione w porzadku -chronologicznym, a jedno-
cze$nie z podzialem na te wyrazane w ramach opracowar, po§wigconych pra-
wu karnemu skarbowemu oraz prawu karnemu materialnemu.

Jedno z pierwszych okresleri prawa karnego skarbowego oraz jego cechy
podali J. Podczaski, S. Sliwiriski. Wedlug nich materialne prawo karne skar-
bowe nalezy do dziedziny prawa karnego w ogélnosci. Odréznia si¢ od prawa
karnego powszechnego tym, ze ze wzgledu na specyficzne w dziedzinie
skarbowosci (dzis$ finanséw lub prawa finansowego) potrzeby zawiera pewne

6 Por. K. Barkowski, Prawo karne sharbowe, Krakéw 1951, s. 6.
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odstepstwa od postanowieri prawa powszechnego (karnego), wzglednie tym,
ze wprowadza do swej dziedziny pewne instytucje nieznane prawu karnemu
powszechnemu.’

Wedlug E. Sommersteina, prawo karne skarbowe stoi na strazy wykony-
wania ustaw skarbowych, czuwa nad $cistym odprowadzaniem przez obywa-
tela naleznosci skarbowych majacych zasilié Skarb Paristwa. Odchylenia
przepis6w powszechnego prawa karnego (w stosunku do prawa karnego
skarbowego [przyp. aut. - M. Sz.]) wynikajg badZ z istoty przestgpstwa skar-
bowego, bgdZ tez z zasadniczego celu prawa karnego skarbowego, jakim jest
zabezpieczenie dochodu skarbowego. Zadaniem przepiséw prawa karnego
skarbowego jest doprowadzenie do zado$éuczynienia materialnego dla Skar-
bu Paristwa. Wedtug autora, z tresci art. 2 u.k.s. (przepis ten stanowil, ze
zawarte w powszechnych ustawach karnych ogélne przepisy prawa karnego
materialnego majg o tyle zastosowanie do przestgpstw karanych, wedlug
niniejszej ustawy, o ile ta nie stanowi inaczcj) wynika zasada, ze prawo karne
skarbowe stanowi integralng cz¢$¢ powszechnego prawa karnego, a nie ad-
ministracyjnego.8

Szersze spojrzenie na istot¢ prawa karnego skarbowego zaprezentowal
L. Hartmann w swoim podregczniku po§wigconym prawu karnemu skarbo-
wemu. Wyjasnial on nie tylko samo pojecie tej dziedziny prawa, ale réwniez
wskazywal przyczyneg jego powstania, kt6rag wywodzil z zasady suwerennosci
paristwa.

Jego zdaniem, paristwo korzystajac ze swojej suwerennosci, wydaje dla
osiggnigcia swych celéw i zadan paristwowych szczegblowe przepisy prawne
normujace pobdr danin publicznych, podatkéw posrednich, optat celnych
i wywozowych, statuuje zakazy przywozu, wywozu iprzewozu towaréw,
wprowadza instytucje monopoli i wylgcznosci paristwowych, a takze na pod-
stawie szczegSlowych i poszczegblnych ustaw skarbowych w tym przedmio-
cie wydawanych $cisle okresla, w jaki sposéb i jak dalece wladza skarbowa
dla osiagnigcia i urzeczywistnienia oraz zabezpieczenia celéw skarbowych
ma prawo wkraczaé w sfer¢ prywatnoprawng jednostek i spolecznosci. Autor
dzieli prawo karne skarbowe na podmiotowe i przedmiotowe. Jego zdaniem,
prawo karne skarbowe w znaczeniu podmiotowym jest to prawo paristwa do
karania naruszen przepiséw w przedmiocie optlat, podatkéw, patentéw, mo-
nopoli i wylacznosci paristwowych. Podmiotem tego prawa jest paristwo,
uprawnione do poboru podatkéw, cetl i danin oraz do stanowienia o mono-
polach i wylacznosciach paristwowych i wykonywania ich, a jednocze$nie ma
uprawnienia do $cigania przestepstw w ogéle. W znaczeniu przedmiotowym
prawo karne skarbowe oznacza ogét norm, ktére zapewniajg paristwu urze-

7 Por. J. Podczaski, S. Sliwiriski, Ustawa karna skarbowa % komentarzem % 2.08.1926 7., War-
szawa 1926, s. 13.
8 Zob. E. Sommerstein, Ustawa barna skarbowa, Warszawa 1927, s. 3.
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czywistnienie prawa karnego skarbowego w znaczeniu podmiotowym. Sg to
wigc normy, na podstawie ktérych karze podlegajg przestepstwa polegajace
na naruszeniu przepis6w w przedmiocie.optat, podatkéw, patentéw, mono-
poli iwylgcznosci paristwowych, ktére wyliczone zostaly wart. 1 uk.s.
Wskazujac na cechy prawa karnego skarbowego, L.. Hartmann podkres§la, ze
nalezy ono do prawa publicznego, gdyz ma na celu ochrong interesu pari-
stwa. Ponadto jest to prawo bezwzglednie obowigzujace (fus cogens), gdyz
ogranicza swobodne dziatanie stron z uwagi na interes publiczny. Interes
paristwa nie pozwala bowiem na Zadne wyjatki o charakterze dyspozytyw-
nym.

Zblizony poglad na istot¢ prawa karnego skarbowego prezentowat
W. Czechowicz. Paristwo korzystajac ze swojej mocy zwierzchniej, wydaje
przepisy prawne okreslajace wysoko$¢ podatkéw i innych oplat, dzigki cze-
mu zdobywa $rodki materialne potrzebne do pokrycia wydatkéw zwigzanych
z osiggni¢ciem swych zadad. Przepisy te zawierajg nakazy i zakazy, do kté-
rych obywatele muszg si¢ zastosowaé pod groZbg pociggnigcia ich do odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie tych zakazéw lub nakazéw. Takie prawo pari-
stwa nazywa autor prawem karnym skarbowym. Prawo to jest zaliczane do
prawa specjalnego i ma charakter powszechnie obowigzujacy. Dokonuje on
réwniez podzialu prawa karnego skarbowego na prawo karne skarbowe
w znaczeniu podmiotowym oraz przedmiotowym. W znaczeniu podmioto-
wym prawo karne skarbowe jest uprawnieniem paristwa do karania za naru-
szenie przepiséw wydanych w sprawach podatkéw i oplat, patentéw akcyzo-
wych i monopoli paristwowych. Prawo karne skarbowe w znaczeniu przed-
miotowym to ogél norm prawnych, wedtug ktérych podlegajg karze prze-
st¢p]s(;:wa bedace naruszeniem przepiséw wskazanych w definicji podmioto-
wej.

W jednym z pierwszych opracowarn powojennych dotyczacych prawa
karnego — autorstwa K. Borkowskiego — czytamy, ze prawo karne skarbowe
nic ma bytu samodzielnego. Jego funkcjonowanie jest bowiem $cisle zwig-
zane z systemem prawa skarbowego. Naruszenia tego prawa nosza miano
przestepczosci skarbowej. Do ochrony intereséw paristwa w zakresie skar-
bowym prawo karne powszechne jest niewystarczajgce, z uwagi na ogélnosé
jego regulacji. Dlatego tez funkcjonuje w systemie prawa — prawo karne
skarbowe, ktére autor okresla jako ogét norm prawnych, wedlug ktérych
ulegajg ukaraniu przestgpstwa polegajace na naruszeniu przepiséw prawa
skarbowego. Stad tez, zadaniem prawa karnego skarbowego jest ochrona
istniejgcego w prawie skarbowym porzadku prawnego przed wszystkimi
czynami szkodliwymi dla tego porzadku. Dokonujac umiejscowienia prawa
karnego skarbowego w systemie prawa, K. Borkowski stwierdza, ze nalezy

® Zob. L. Hartmann, System prawa karnego skarbowego, Lwéw 1930, s. 1 i n.
1 Zob. W. Czechowicz, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 1932,s. 5 i n.
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ono do prawa publicznego (ius publicum), zag w stosunku do prawa karnego
powszechnego prawo karne skarbowe jest prawem szczeg6lnym (ius speciale),
gdyz obejmuje swojg trescig tylko maly wycinek dziatalnodci przest¢pczej,
jaka stanowi przestepczosé skarbowa. !

J. Bafia, definiujac prawo karne skarbowe i okre$lajac jego relacje w sto-
sunku do prawa karnego powszechnego, wyrazatl poglad, ze prawo karne
skarbowe to zesp6l norm prawnych ujetych w ustawie karnej skarbowej,
wedtug ktérych ukaraniu podlegajg sprawcy przestepstw i wykroczen godza-
cych w finansowy porzadek prawny. Wskazywal on, 2ze prawo karne skarbo-
we jest dzicdzing prawa karnego powszechnego, jednakze wykazuje ono
w poréwnaniu z nim réznice polegajace na: odrgbnosci przedmiotu ochrony,
odrgbnosci szeregu instytucji ksztattujgcych zasady odpowiedzialnodci i po-
stepowania karnego oraz organéw prowadzacych postgpowanie oraz w catos-
ciowy]rzn ujeciu tej dziedziny prawa w jednym akcie prawnym, jakim jest
u.k.s.

Wedtug F. Prusaka i W. Swidy, prawo karne skarbowe jest dzialem pra-
wa, ktéry za pomocg réznych §rodkéw okreslonych w ustawie ma za zadanie
walczyé z czynami spolecznie niebezpiecznymi dla interesé6w finansowych
panistwa. Autorzy ci podkre§lali, ze jest ono rodzajem prawa karnego, gdyz
ustala odpowiedzialnos¢ karng.'®

Z. Siwik twierdzi, ze prawo karne skarbowe jest zbiorem norm reguluja-
cych zwalczanie przestgpstw i wykroczerd skarbowych (polegajacych na naru-
szeniu przepis6w prawa finansowego) za pomocy kar i innych $rodkéw od-
dzialywania. Jest to zbiér przepiséw okre§lajacych, jakie czyny spolecznie
nicbezpieczne sg przestgpstwami i wykroczeniami skarbowymi, jakie stosuje
si¢ zasady odpowiedzialnosci za te czyny, jakie kary i inne srodki grozg za ich
popelnienie, jak wyglagda postgpowanie przed organami §cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz jak nalezy wykonywaé prawomocne orzeczenia karne.
Autor ten wyraza poglad, ze prawo karne skarbowe (a nie sama ustawa karna
skarbowa) stanowi cze$¢ prawa karnego powszechnego sensu largo jako jego
wyspecjalizowana dziedzina. Stanowigc szczegélny dzial prawa karnego po-
wszechnego, prawo karne skarbowe przejmuje od niego szereg wspélnych
instytucji, jednakze posiada odr¢bnosci przejawiajace sig¢: w swoistosci przed-
miotu ochrony, ktérym jest porzadek finansowy paristwa, w odmiennosci
instytucji materialnoprawnych i procesowych oraz w ujeciu tego dzialu prawa
w ramach jednego, komplcksowego aktu normatywnego (do 1999 r. byta to
ustawa karna skarbowa, obecnie kodeks karny skarbowy).14

1 par, K. Borkowski, op. ciz.,s. 3 i n.
2 por, J. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1980, s. 6 in,
B Por. F. Prusak, W. Swida, Prawo karne starbowe, Warszawa 1989, s. 3.

4 Zob. Z. Siwik, Systematyczny komentars do ustawy karnef skarbowej. Czes¢ ogdina, Lexpol,
Wroctaw 1993, s. 81in.



Prawo karne skarbowe i jego pozycja w systemie prawa 173

F. Prusak okresla prawo karne skarbowe jako wyspecjalizowang dyscy-
pling prawa uksztaltowang na pograniczu prawa karnego, prawa finansowego
i prawa administracyjnego. Jego zadaniem jest zabezpieczenie respektowa-
nia nakazéw izakazéw prawa finansowecgo w drodze stosowania $rodkéw
karnych (niezaleznie od sankcji finansowych). Prawo to obejmuje réwniez —
jego zdaniem — wyspecjalizowane dzialy prawa finansowego, administracyj-
nego, dewizowego, celnego i podatkowego. '

Przechodzac do pogladéw wyrazanych przez autoréw zaijchych si¢
prawem karnym, nalezy powiedzieé, ze zajmujg si¢ oni prawem karnym
skarbowym przy dokonywaniu podzialéw teoretycznych prawa karnego po-
wszechnego.

Wedlug W. Woltera, prawo karne skarbowe odznacza si¢ specyficznymi
cechami. Co do swojej tresci jest ono prawem karnym administracyjnym,
ktére za pomocy kar z tytulu przestgpstw administracyjnych chroni swoje
dochody. Jego zdaniem, ,,nalezycie zaopatrzony Skarb Paristwa” jCSt uzasad-
nieniem dla koniecznosci postugiwania si¢ znaczng represja karng.'®

Zdaniem 8. Sliwiriskiego, prawo karne skarbowe stanowi konsekwencije
obowigzywania norm prawa skarbowego (finansowego). Prawo karne skar-
bowe jest zbiorem przepiséw, ktére dotycza czynéw zabronionych pod groz-
bg kary — z dziedziny podatkowej — monopoli paristwowych. Stanowi czg¢$¢
prawa karnego powszechnego, chociaz zawiera pewne zmiany i odchylenia
od zasad ogélnych. Jest to prawo karne szczegéblne, ktére czgsto odwoluje sig¢
do cz¢sci ogdlnej prawa karnego powszechnego, wprowadzajac pewne od-
miennosci od jego zasad oraz swoiste rodzaje przestgpstw.'

I. Andrejew zalicza prawo karne skarbowe do wyspecjalizowanych dzie-
dzin prawa karnego. Dotyczy ono bowiem czynéw uznanych za przestgpne
ze wzgledu na to, ze uszczuplaja dochody Skarbu Parstwa lub naruszajg
ustalony tryb obrotu §rodkami pienieznymi i innymi warto$ciami. Dziedzing
te wyrézniaja: specyfika przestgpstw i odrgbnosci w zakresie zasad odpow1c-
dzialnosci oraz karania.

Réwniez K. Buchala zalicza prawo karne skarbowe do specyficznych,
wyodrebnionych galezi prawa karnego szeroko rozumianego. Jego wyodreb-
nienie w odrebng kodyfikacje -~ obejmujgcq normy zaliczane do prawa kar-
nego materialnego, procesowego oraz wykonawczego - zostalo podyktowane
zmodyfikowanymi zasadami odpowiedzialnosci, rodzajami kar, wlasciwoscia
organéw powolanych do $cigania oraz modyfikacjami w zakresie postgpowa-
nia karnego."

'S Por. F. Prusak, Ustawa karna skarbowa % komentarzem, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1995,
s. 9.

16 por. W. Wolter, Zarys systemu pmwa karnego, Krakéw 1933,

7g Sliwiriski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s, 9.

'8 Zob. 1. Andrejew, Polsie prawo karne, Warszawa 1980, s. 22,

' K. Buchata, Prawo karne materialne, PWN, Warszawa 1980, s. 32.
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W. Swida umieszcza prawo karne skarbowe w ramach jednego z dzialéw
prawa karnego materialnego. Kryterium wyréznienia stanowi odmienny cha-
rakter czynéw Kkaralnych, kar za nie grozgcych izasad odpowiedzialnosci.
Odmienny charakter przestgpstw skarbowych wynika, jego zdaniem, z faktu
naruszenia przez obywateli specjalnego porzagdku prawnego, jakim jest sfera
podatkéw, cet oraz obrét dewizowy.?

Wedtlug A. Marka, prawo karne skarbowe jest wyodrebnione ze wzgle-
déw przedmiotowych, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z naruszeniem intere-
su Skarbu Paristwa. Normuje ono orzekanie kar i srodkéw karnych za przes-
tepstwa i wykroczenia skarbowe, a takze postgpowanie w tych sprawach.”!

Reasumujac poglady wypowiadane zaréwno w opracowaniach z zakresu
prawa karnego skarbowego, jak iprawa karnego materialnego (pomijam
w tym opracowaniu stosunek doktryny prawa finansowego do prawa karnego
skarbowego), nalezy stwierdzié, ze we wszystkich z nich wskazuje si¢ na
jeden element wspélny, jakim jest specyficzny, szczegélny charakter regula-
cji karnoskarbowej. Specyfika ta wywodzi si¢ z konieczno$ci zastosowania
ochrony karnoprawnej dochodéw Skarbu Paristwa. Jednoczesnie siegajge
swoimi korzeniami do powszechnego prawa karnego, prawo karne skarbowe
posiada charakterystyczne tylko dla niego rozwigzania.

Prawo karne skarbowe jest — moim zdaniem - dzialem prawa posiadaja-
cym specyficzng, odrgbng pozycjg. W ramach tej ,odrgbnosci” jest jednak
nierozerwalnie zwigzane z prawem finansowym i prawem karnym, w szcze-
gélnosci z aktualnymi w danym momencie ich regulacjami.

Powigzanie z prawem finansowym wyraza si¢ mi¢dzy innymi tym, ze
konstrukcja znamion poszczegéinych typéw czynéw zabronionych jest wyra-
zem obowigzujgcych regulacji prawnofinansowych. Wyrazem tego jest po-
stugiwanie si¢ dyspozycjami blankietowymi w budowie czg¢sci szczegélnej
przepiséw (odestanie w ramach art. 53 k.k.s do odpowiednich regulacji prawa
finansowego). Na gruncie post¢powania w sprawach o przestgpstwa i wykro-
czenia skarbowe zwigzek ten wyraza si¢ w tym, Ze uczestniczyé w nim mogg
finansowe organy dochodzenia. ,

Zwigzek prawa karnego skarbowego z prawem karnym powszechnym
polega migdzy innymi na tym, ze normy prawa karnego skarbowego stano-
wig w pewnym sensie powtérzenie przepiséw kodcksu karnego, z zaznacze-
niem, ze odnoszg si¢ do przestepstw i wykroczen skarbowych. Nalezy wska-
zaé, ze facznosé t¢ wyraza oparcie zasad odpowiedzialno$ci na podobnych
zasadach, postugiwanie si¢ zblizonym katalogiem §rodkéw penalnych czy tez
postugiwanie si¢ recepcjg przepiséw prawa karnego powszechnego, nato-
miast w zakresie postgpowania oparcie go na przepisach kodcksu postepo-
wania karnego, z zachowaniem specyfiki odpowiedzialnosci za przestepstwa
i wykroczenia skarbowe.

0 70b. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1982, 5. 15i n.
2t A, Marek, Prawo karne, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2000, s. 10.
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Stanowiac jednak wyspecjalizowang w stosunku do powszechnego prawa
karnego dziedzing prawa, prawo karne skarbowe posiada odrgbnosci. Trady-
cyjnie polegajg one na: swoistym przedmiocie ochrony, kompleksowosci
regulacji, tj. zamieszczeniu w jednym akcie prawnym norm materialnych,
procesowych i wykonawczych, jak réwniez na postugiwaniu si¢ specyficz-
nymi instytucjami, mi¢dzy innymi zwigzanymi 2z zaniechaniem ukarania
sprawcy, interwencjg czy instytucjg odpowiedzialnosci positkowe;j.

Podejmujac prébg zdefiniowania, czym jest prawo karne skarbowe, moz-
na powiedzieé, ze jest to zespét norm prawnych stanowigcych synteze norm
prawa karnego i prawa finansowego, za pomocg ktérych ustawodawca okresla
katalog czynéw zabronionych, be¢dacych przestgpstwami skarbowymi i wy-
kroczeniami skarbowymi, katalog srodkéw reakcji prawnej, jakie moga byé
stosowane w zwigzku z ich popelnieniem oraz okreslajacych zasady odpo-
wiedzialnosgci za te czyny, jak réwniez odrgbnosci w zakresie postgpowania
karnego i wykonawczego.

SUMMARY

In the article the author discusses the concept of the fiscal criminal law and its
position in the law system. The author focuses his attention on the fact that the
fiscal criminal law from the moment of its creation has been considered to be
a unique branch of law, which had its roots in the criminal law and in the fiscal law
(financial law). The author stresses the fact that the functions and nature of the
fiscal criminal law are closely connected with the system of financial law. Views
concerning the fiscal criminal law, which have been presented in the criminal law
doctrine since the inter-war period until today, are presented in the paper. In the
conclusion of the article the author makes an attempt at defining the fiscal criminal
law and shows its important features, which are conclusive in considering it to be
a unique branch of criminal law.



