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UWAGI OGOLNE

do szcze$6lnych (wyspecjalizowanych) dzialéw prawa karnego mate-

rialnego.” Ich wyodrebnienie bylo podyktowane zgola odmiennymi
potrzebami, jakie mialy do zrealizowania te dzialy prawa. Ujmujgc rzecz
ogdblnie, prawo nieletnich (czy tez potrzeba odmiennego traktowania nielet-
nich, bgdacych sprawcami czynéw zabronionych) zrodzito si¢ wlasnie z ko-
niecznosci odmiennego post¢powania z takimi osobami. Nieletni to osoby,
keére nie osiggnely okreslonego wieku, z ktérym prawo karne wigze mozli-
wos$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci. Granica wieku — od ktérej taka odpo-
wiedzialno§¢ pojawiala si¢ w polskim prawie karnym, w ujeciu wszystkich
kodekséw karnych poczawszy od 1932 r.%, poprzez kodeks z 1969 r., do
obecnie obowiazujacego z 1997 r.* — wynosita 17 lat. Osoby, ktére nie osig-
gnely tego wieku, tradycyjnie okreslane mianem nieletnich, nie podlegaly
zasadom odpowiedzialnosci okreslonej kodeksowo. W zwigzku z tym ko-
nieczne bylo stworzenie regulacji prawnych odnoszacych si¢ tylko do oséb
nieletnich. Przede wszystkim chodzito o rozwigzania, ktére uwzgledniatyby
szczeg6lne zasady traktowania takich sprawcéw, jak réwniez o potrzebe sto-

P rawo nieletnich oraz prawo karne skarbowe zaliczane s3 tradycyjnie

' Por. K. Buchata, Prawo karne materialne, PWN, Warszawa 1980, 5. 30 i n.; L. Andrejew,
Polskie prawo karne w zarysie, PWN, Warszawa 1989, s. 26; T. Bojarski, Polskie prawo karne.
Zarys cxgsci ogdlnef, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2002, s. 25 i n.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r., Dz. U. Nr 60, poz. 571 z poZn. zm.

3 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r., Dz. U. Nr 13, poz. 95 z p6Zn. zm.

4 Ustawa z 6 czerwca 1997 1., Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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sowania ,szczeg6lnych §rodkéw” o zupetnie innym charakterze niz ,kara”
w tradycyjnym rozumieniu prawa karncgo.s

W ramach rozwoju prawa nieletnich (postgpowania z nieletnimi) w Pol-
sce mozna wyodrebni¢ dwa okresy, ktére wigzg si¢ z obowigzywaniem
dwéch rozwigzari normatywnych, stanowigcych podstawe odrgbnego trakto-
wania oséb nieletnich dopuszczajycych si¢ czynéw odpowiadajacych opisom
czynéw zabronionych przez prawo karne. Po picrwsze, byly to przepisy za-
warte w kodeksie karnym z 1932 r., zamieszczone w rozdz. IX zatytutowa-
nym Postgpowanie % nieletnimi art. 69-78 k.k. i po drugie — obowigzujgce obec-
nie rozwigzania prawne zawarte w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich.®

W odniesieniu do prawa karnego skarbowego, nalezy powiedzieé, ze wy-
odrebnienie tej szczegdlnej dziedziny prawa karnego materialnego nastgpilo
z uwagi na specyficzny przedmiot ochrony, ktérym jest interes finansowy
Skarbu Paristwa, a w rozumieniu obowigzujacego obecnie kodeksu karnego
skarbowego — takze interes finansowy jednostek samorzadu terytorialnego.
Chodzi o ochrong¢ tego interesu przed czynami zabronionymi stanowiacymi
przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe skierowane przeciwko obo-
wigzkom podatkowym, celnym, zasadom obrotu dewizowego, organizacji gier
losowych i zakladéw wzajemnych oraz prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa.’

Prawo karne skarbowe, w odréznieniu od prawa nieletnich, przechodzito
~ ujmujgc rzecz historycznie — wigksze przeobrazenia. Dowodem tego moze
byé¢ chociazby liczba aktéw normatywnych, ktére mialy za przedmiot regula-
cji te dziedzing prawa. Byly to kolejno ustawy karne skarbowe z 1926 r.3
i19321.°, dekret Prezydenta RP prawo karne skarbowe z 1936 r.' dekret

$ Co do odrgbnosci i potrzeby szczeglnego traktowania nieletnich por.: J. Makarewicz,
Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 240 i n.; A. Sturzembosz, Postgpowanie w sprawach
nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984, s. 11 i n.; T. Bojarski, Odpowiedzialnost nieletnich
w prawie polskim, |w:] Orzekanie Srodkéw wychowawcsych i poprawczych w praktyce sqdéw rodzin-
nych, Lublin 1990, s. 9 i n.; M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnick w Polsce, Wyd.
Zakamycze, Krakéw 2001, s. 17 i n.; K. Gromek, Komentarz do ustawy w sprawach o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001,s. 7 i n.

6 Dz U. Nr 35, poz. 228 z p6zn. zm.

7 Zob, szerzej na ten temat: J. Bafia, Prawo barne skarbowe, Warszawa 1980, s. 5 i n.;
F. Prusak, W. Swida, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1989, s. 9 i n.; Z. Siwik, Systematycany
komentars do ustawy karnej skarbowef. Cxgst ogdina, Wroctaw 1983, s. 8 i n.; F. Prusak, Prawo
i postgpowanie karne skarbowe, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 3 i n. Wskazane zakresy
rodzajowych ddbr naruszanych w wyniku przestgpstw skarbowych 1 wykroczess skarbowych
odnoszg si¢ do systematyki obecnie obowigzujgcego kodeksu karncgo skarbowego. Trzeba
pamigtaé, ze zakres ochrony prawa karnego skarbowego byl zmienny, co wynikalo z potrzeb
pasistwa w zakresie ochrony interesu finansowego.

8 Dz. U. Nr 105, poz. 609.

® Dz. U. Nr 34, poz. 355.

Dz, U. Nr 84, poz. 581 z pézn. zm.
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prawo karne skarbowe z 1947 r.!, ustawy karne skarbowe z 1960 r."% i 1971
r."”® oraz - obowigzujacy obecnie - kodeks karny skarbowy z 1999 roku."

W przypadku tych dwdéch dziedzin prawa, jakimi s prawo nieletnich
i prawo karne skarbowe, mozemy méwi¢ o ,wzajemnym relacjach” odnosza-
cych si¢ do zasad odpowiedzialnoSci. Mam na mysli takie sytuacje, ze
w poszczegdlnych aktach normatywnych z zakresu prawa karnego skarbowe-
go znajdowaly si¢ i znajdujg przepisy, w ktérych ustawodawca postuguje si¢
pojeciem ,,nieletniego”. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku prawa nielet-
nich, przy czym o ile przepisy kodeksu karnego z 1932 r. nie postugiwaly si¢
wprost terminem ,,przest¢pstwo skarbowe”, o tyle w ustawie o postgpowa-
niu wsprawach nieletnich znajdujemy przepisy, ktére pojecia takiego
»UzZywajg”.

Nalezy zwrécié takze uwage na jeszcze jeden wspélny element lgczgcy
ustaw¢ o postgpowaniu w sprawach nieletnich i obowigzujgcy aktualnie ko-
deks karny skarbowy. Wyraza si¢ on w tzw. ,kompleksowym charakterze
regulacji”. Ustawodawca, z punktu widzenia techniki legislacyjnej, przyjat
rozwigzanie, ze te dwa akty prawne zawierajg przepisy prawne o charakterze
materialnym, formalnym i wykonawczym, czego wyrazem jest ich okreslona
struktura wewngtrzna.

NIELETNI W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM
OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

Analiza ustaw karnych skarbowych z 1926 i 1932 r. wskazuje, Zze pojecie
»hieletni” wystgpowalo tylko w jednym przepisie. W obu tych ustawach byl
to art. 39, ktéry stanowil: ,,nie ulegaja odpowiedzialnosci w charakterze oséb
trzecich osoby nieletnie lub znajdujace si¢ pod kuratelg”. Przepis ten odnosit
si¢ do specyficznej instytucji prawa karnego skarbowego, jaka byla odpowie-
dzialno$é oséb trzecich. Jej istota polegata na mozliwoséci uczynienia odpo-
wiedzialnym, w zakresie kar pienig¢znych i koszt6w postgepowania karnego
nalozonych na skazanego, osob¢ trzecig. Osoba taka odpowiadala w za-
stgpstwie skazanego, kierujac przedsigbiorstwem przemystowym lub han-
dlowym albo zalatwiajgc inne interesy skazanego.

Artykut 39 ustaw karnych skarbowych z 1926 i 1932 r. wylaczal osoby nie-
letnie z zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci jako osoby trzecie, co wigzaé
nalezy z faktem, Zze odpowiedzialno$¢ taka miala charakter majatkowy, gdyz
rozciagala si¢ na kary pienigzne i koszty postgpowania karnego.

' Dz. U. Nr 32, poz. 140 z p6zn. zm.
"2 Dz. U. Nr 21, poz. 123 z p6zn. zm.
" Tekst jednolity: Dz, U. z 26 kwietnia 1984 r., Nr 22, poz. 103 z p6Zn. zm.
“ Dz U. Nr 83, poz. 930 z pézn. zm.
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Nalezy zwrdécié réwniez uwage, ze wskazane akty prawne nie wyjasnialy
samego pojegcia ,,nieletni”. Jak wskazywano w pi§miennictwie tamtego okre-
su, w tym wzgledzie mialy zastosowanie przepisy prawa cywilnego, obowia-
zujace w trzech dzielnicach paristwa.'

Jesli chodzi natomiast o wzajemne relacje pomi¢dzy prawem karnym po-
wszechnym a prawem karnym skarbowym, to kwesti¢ t¢ regulowat art. 2
ustawy karnej skarbowej z 1926 i 1932 roku. Wynikala z niego mi¢dzy innymi
taka konsekwencja, ze w zakresie okreslenia granic wieku, od ktérego mozli-
we bylo ponoszenie odpowiedzialnosci za przestgpstwa skarbowe, zastosowa-
nie mialy przepisy ustaw karnych obowigzujacych na ziemiach polskich. Brak
jeszcze kodeksu karnego (z 1932), a wigc jednolitej polskiej kodyfikacji kar-
nej, powodowal konieczno$¢ stosowania w prawie karnym skarbowym regula-
cji obowigzujacych w poszczegélnych dzielnicach bytych paristw zaborcezych.
I tak, wedlug ustawy karnej austriackiej za zbrodnie nieodpowiedzialny byt
sprawca, ktéry nie mial skoriczonych 14 lat, natomiast karany még} byé spraw-
ca od poczgtku 11. roku zycia. Czyny karygodne dzieci do skoriczonego 10. ro-
ku zycia pozostawiano skarceniu domowemu. Wedtug kodeksu karnego nie-
mieckiego, odpowiedzialno§¢ karna rozpoczynata si¢ od 12 lat. Natomiast do
12. roku zycia mozna bylo stosowaé tylko §rodki poprawcze i roztoczenie dozo-
ru. Petng odpowiedzialno$é mozna bylo ponosi¢ od ukoriczenia 18. roku zycia.
Kodeks karny rosyjski wiek ,,poczgtku” odpowiedzialnosci karnej ustanawiat
na 17 lat.

Wigcej uwagi pojeciu ,,nieletniego” poswigcit ustawodawca w prawie kar-
nym skarbowym z 1936 roku. W artykule 2 prawa karnego skarbowego zostaty
wymienione przepisy kodeksu karnego z 1932 r. odnoszgce si¢ do postgpowa-
nia z nieletnimi, tj. art. 69-78 k.k. Mialy one odpowiednie zastosowanie do
czynéw zabronionych, uznanych przez prawo karne skarbowe za wystepki
skarbowe, czyli czyny zagrozone karami zasadniczymi wi¢zienia, aresztu lub
grzywny. Stanowily one naruszenia wzakresie cel, monopoli paristwa
i podatkéw (art. 1 p.k.s.). Stad tez czynami zabronionymi, za ktére wobec nie-
letnich mogly byé stosowane $rodki przewidziane w kodeksie karnym, byly
jedynie wystgpki skarbowe. Na gruncie prawa karnego skarbowego obowig-
zywaly przepisy dotyczace traktowania nieletnich wzaleznosci od wieku
i rozeznania (,,dzialania z rozeznaniem”). Tak wigc, w stosunku do nieletniego
w wieku do 13 lat zachodzila bezwzgledna nieodpowiedzialno$é za wystgpki
skarbowe z powodu braku rozeznania. Mozliwe bylo jedynie stosowanie $rod-
kéw wychowawczych wynikajacych zart. 69 § 2 k.k. z 1932 roku.'® Nieletni

5 Por. J. Podczaski, S. Sliwiiski, Ustawa harma skarbowva % komentarzem, Warszawa 1926,
.43 i n.; E. Sommerstein, Ustawa tarna skarbowa, Warszawa 1927, s. 119 i n.; L. Hartman,
System prawa karnego skarbowego, Lwéw 1930,s. 1391 n.

16 Zgodnie z art. 69 § 2, srodkami wychowawczymi byly: upomnienie, oddanie pod dozér
odpowiedzialny rodzicom, dotychczasowym opickunom lub specjalnemu kuratorowi, albo
umieszczenle w zakladzie wychowawczym.
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pomi¢dzy 13. a 17. rokiem Zycia, kt6rzy dopuszczali si¢ wystgpku skarbowego
bez rozeznania, réwniez ,,nie ulegali karze”. Byli oni traktowani jako nieletni
ponizej 13 lat i wobec nich takze mozna bylo stosowaé jedynie srodki wycho-
wawcze. W przypadku nieletnich pomigdzy 13. a 17. rokiem zycia, dzialajg-
cych z rozeznaniem przy popetnieniu wystgpku skarbowego, mozliwe bylo na
podstawie art. 70 k.k. z 1932 r. skazanie na umieszczenie w zakladzie popraw-
czym. Tres¢ art. 2 p.k.s. z 1936 r. wskazywala, ze przepisy dotyczace postgpo-
wania z nieletnimi, zawarte w kodeksie karnym, mialy zastosowanie jedynie
do wystgpkéw skarbowych. W przypadku wykroczeri skarbowych —art. 41 § 1
p.k.s. ustanawial zasade¢ bezwzglednej nieodpowiedzialnosci nieletnich za te
czyny. W mys$l tego przepisu nieletni do lat 17 nie ulegali odpowiedzialnosci
za wykroczenia skarbowe, za czyny te nie mozna bylo im wymierzy¢ kary po-
rzagdkowej, przewidzianej jako zagrozenie za ten rodzaj czynu zabronionego,
ani zastosowaé srodka poprawczego. Zgodnie z art. 41 § 2 p.k.s., ,wladza ka-
rzaca” — czyli wladze skarbowe'!” — stosowala wobec nieletnich jako $rodek
wychowawczy: upomnienie oraz oddanie pod dozér odpowiedzialny rodzicom
lub innym osobom majacym piecz¢ nad nieletnimi. Srodki te, niebedace ka-
rami, mialy na celu ,,uzupelnié widoczne zaniedbanie wychowawcze, ktére
doprowadzilo do naruszenia przepiséw ustawy karnej”.'8

Obok przedstawionej regulacji, dotyczacej traktowania nieletnich w za-
kresie wystepkéw skarbowych i1 wykroczeri skarbowych w prawie karnym
skarbowym z 1936 r., nalezy zwrdcié takze uwage na dwa przepisy tego aktu
prawnego. WigZze sie to z tym, ze w swojej tresci postugiwaly si¢ one poje-
ciem ,,nieletni”. Pierwszym z nich byl art. 30 § 1 p.k.s. Dotyczyl on szcze-
gblnej instytucji prawa karnego skarbowego, znanej poprzednim ustawom
skarbowym (wyst¢pujacej réwniez i wspélczesnie), jakg byla odpowiedzial-
nos$¢ positkowa. Zgodnie z tym przepisem, za grzywny i koszty post¢powania
nalozone na zastgpcg zpowodu wystgpku skarbowego, popelnionego
w zakresie zalatwiania cudzych spraw, mozna bylo uczynié odpowiedzialng
positkowo osobe¢ fizyczng lub prawng. Artykut 31 § 2 p.k.s. wymienial pod-
mioty, ktére mogly wystgpowaé w charakterze zastgpcy. Jednoczesnie
z zakresu pojecia ,zastgpcy” wylgczeni byli opiekun lub kurator ubezwla-
snowolnionego, jak réwniez nieletni usamowolniony. Ratio Jegis tego przepi-
su sprowadzalo si¢ do ochrony majgtk6éw tych os6b przed odpowiedzialnoscia
za wystgpki skarbowe ich ustawowych przedstawicieli.

Z kolei drugi — art. 34 p.k.s. z 1936 r. — wprowadzil nowg instytucje, ktéra
odnosila si¢ do nieletnich. Byla to tzw. odpowiedzialno$¢ zastg¢pcza. Zgodnie
z tym artykulem, gdy nieletni popelnit wystgpek skarbowy, wéwczas kare
grzywny przewidziang za ten czyn (sprawcy dorostemu, tj. liczacemu ponad
17 lat) mozna bylo wymierzyé osobie, pod ktérej nadzorem lub opickg nie-

'7 Byly to urzedy celne, urz¢dy skarbowe akeyz § monopoli.
18 J, Makarewicz: 0p. dit., s. 242.
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letni pozostawal. Grzywna ta nie mogla by€ zamieniona na kar¢ pozbawienia
wolnosci. Zdaniem S. Sliwiriskiego, przepis ten mial swoisty charakrer. Na
jego mocy osoba zobowigzana do dozoru lub opieki nad nieletnim byta obo-
wijzana, pomimo Ze sama nie ponosita indywidualnie winy, do ,,wynagro-
dzenia” Skarbowi Panstwa utraty grzywny, kt6ra nie byla karg wzgledem
opickuna, ale moglaby stanowi¢ karg, ktérej w danym wypadku nie mozna
by nalozyé na nieletniego. Ponadto nieletni nie mogli - zgodnie z przepisami
k.k. — ulegaé karze grzywny, gdyz przepisy nie dawaly takiej mozliwosci.
Motzliwe bylo jedynie stosowanie wobec tej kategorii os6b srodkéw wycho-
wawczych oraz umieszczenie w zakladzie poprawczym. '

Z innych regulacji dotyczacych nieletnich, zawartych w p.k.s. 219361,
warto wynieni¢ art. 210. Na podstawie tego przepisu nieletni sprawcy, kt6rzy
popetnili wystepki skarbowe niezagrozone karg pozbawienia wolnosci, pono-
sili za nie odpowiedzialno$¢ wylacznie przed sadem.?’ Zastosowanie mialy tu
przepisy kodeksu postepowania karnego - art. 614-635. Wedtug art. 614
k.pk., postgpowanie toczylo si¢ przed sadami grodzkimi.

Ostatnim przepisem w prawie karnym skarbowym z 1936 r. - postuguja-
cym si¢ pojeciem ,nieletniego” — byt art. 295. Wedtug tego przepisu, jezeli
nieletni byl strong, to odwolanie do wyzszej instancji skarbowej bgdZ z3danie
skicrowania sprawy na droge postgpowania sgdowego mogli ztozy¢: matka,
ojciec, malzonek, opiekun lub kurator. Rozwigzanie to byto wynikiem tego,
ze nieletni nie mégl ,samodzielnie” wystgpowaé w postgpowaniu.

NIELETNI W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM
W OKRESIE POWOJENNYM

Dwa pierwsze akty prawne z zakresu prawa karnego skarbowego okresu
powojennego to: dekret prawo karne skarbowe z 1947 r. i ustawa karna skar-
bowa z 1960 roku. Zawieraly one podobne rozwigzania prawne w odniesieniu
do oséb nieletnich jak prawo karne skarbowe z 1936 r., dlatego tez oméwie
je lacznie.

Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze obie te regulacje recypowaly przepisy
kodeksu karnego z 1932 r. w zakresie post¢powania z nieletnimi, tj. art. 67—
78. Przepisy tego kodeksu mialy zastosowanie jedynie do czynéw bedacych
wystepkami skarbowymi.

Po drugie, nicletni ,,nie ponosili odpowiedzialnosci” — wg art. 44 p.k.s.
21947 1., aw art. 42 uk.s. z 1960 r. ,nie odpowiadali” za wykroczenia skar-

"% Por. S. Sliwifiski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 588 i n.

® Wedtug L. Peipera, przepis ten byt wyrazem wzgleddw dla nicletniego, ktéry po ukosi-
czeniu 13. roku Zycia, a przed ukoriczeniem 17. roku zycia dopuscit si¢ wystgpku skarbowego,
niezagrozonego karg pozbawienia wolnosci. Por. L. Peiper, Komentarz do prawa karnego skar-
bowego, Krakéw 1938, s. 211,
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bowe. Przepisy te mialy charakter bezwzgledny. W obu przypadkach obliga-
toryjne bylo stosowanie s§rodka wychowawczego, od czego wladza karzaca
nie mogta odstgpié.

W obydwu wymienionych aktach normatywnych utrzymana zostata in-
stytucja odpowiedzialnosci zastgpczej. Prawo karne skarbowe z 1947 r. regu-
lowalo jg w art. 37-38, natomiast ustawa karna skarbowa z 1960 r. w art. 35—
36. Wedtug przytoczonych przepiséw, nieletni nie ulegali karze na podstawie
art. 69 k.k. (do 13. roku zycia lub w wieku pomi¢dzy 13. a 17. rokiem zycia,
gdy dzialali bez rozeznania), jezeli popetnili czyn zabroniony odpowiadajgcy
znamionom wystepku skarbowego, wéwczas za kwot¢ odpowiadajacg grzyw-
nie, jakg nalezaloby wymierzyé dorostemu, mozna bylo uczyni¢ odpowie-
dzialnym zast¢pczo osobg, pod opiekg lub nadzorem ktérej nieletni pozo-
stawal. Grzywna taka, z mocy prawa, nie podlegata zamianie na areszt (karg
pozbawienia wolnosci wedlug u.k.s. z 1960 r.). Réznica pomigdzy odpowie-
dzialno$cig zast¢pczg a odpowiedzialnoscig positkowg polegala na tym, ze
odpowiedzialny zastgpczo byl obowigzany uigcié kwot¢ nalozong na niego,
zamiast obcigzania grzywng nieletniego. W literaturze wskazywano, ze od-
powiedzialno$¢ taka nie jest zastgpczg odpowiedzialnoscia majgtkowg, lecz
stanowi forme¢ guasi-kary.”' Odpowiedzialno$¢ zastgpcza miala charakter
fakulcatywny i byla uzalezniona od uznania organu orzekajgcego.

W stosunku do prawa karnego skarbowego z 1936 r., uj¢cie odpowie-
dzialno$ci zastgpczej w prawie karnym skarbowym z 1947 r. i ustawie karnej
skarbowej z 1960 r. bylo szersze. Wprowadzono bowiem przepisy, zgodnie
z kt6rymi odpowiedzialno$¢é zastgpcza nie ustawala w razie $mierci nielet-
niego, jak réwniez nie obcigzata spadku.

Utrzymana zostala takze zasada, ze w sprawach nieletnich orzekaly sady,
jezeli czyny te nalezaly do wlasciwosci finansowych organéw orzekajacych.

Ustawa karna skarbowa z 1960 r. zostala zastgpiona ustawg karng skarbo-
wg z 1971 roku. Zmiana ta - najogélniej rzecz ujmujac — zwigzana byla
z uchwaleniem w 1969 r. kodeksu karnego, kodeksu postgpowania karnego
oraz kodeksu karnego wykonawczego. Spowodowalo to koniecznosé dosto-
sowania do ich rozwigzadi prawnych prawa karnego skarbowego, w szcze-
g6lnosci w zakresie ogsinych zasad odpowiedzialnosct.

W okresie obowigzywania ustawy karnej skarbowej z 1971 r., w zakresie
odpowiedzialnosci nieletnich za czyny bedgce przestgpstwami skarbowymi
i wykroczeniami skarbowymi, mozemy wyr6znié dwa okresy.

Pierwszy z nich obejmuje czas od chwili wejscia w zycie ustawy karnej
skarbowej z 1971 r. do 13 maja 1983 r., czyli do momentu wejscia w zycie
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich z 26 paZzdziernika 1982 roku.
Ustawa ta zastgpila obowigzujgce w zakresie postgpowania z nieletnimi prze-
pisy kodeksu karnego z 1932 roku. Drugi — to okres po 13 maja 1983 r., kie-

21 Zob. szerzej na ten temat: Sliwiniski, 0p. dit., s. 589.
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dy zacz¢ly obowigzywaé przepisy wymienionej ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Tak wigc mozna powiedzieé, ze w okresie obowig-
zywania ustawy karnej skarbowej z 1971 r. odpowiedzialno$¢ nieletnich za
czyny zabronione przez prawo karne skarbowe poddana byla dwém regula-
cjom prawnym.

W zwigzku z tym, odpowiedzialno$é nieletnich do 1983 r. regulowaly ta-
kie przepisy jak:

— art. 9 § 1 kk. 21969 r. wprowadzajacy zasadg, ze odpowiedzialnosci
karnej podlega si¢ po ukonczeniu 17. roku zycia. Osoby, ktére nie
mialy ukonczonych 17 lat traktowane byly, na gruncie prawa karnego,
jako osoby nieletnie;

— art. 69-78 k.k. z 1932 r. regulujace post¢powanie z nieletnimi.

Nalezy zwr6cié uwage na tresé art. 288 u.k.s. z 1971 roku. Zgodnie z tym
przepisem, do czasu odr¢bnego uregulowania spraw zwigzanych z zapobie-
ganiem izwalczaniem demoralizacji i przestgpczosci nieletnich zostaly za-
chowane w mocy przepisy ustawy karnej skarbowej z 1960 r. w zakresie nie-
letnich, ktérzy dopuscili si¢ czynéw zabronionych przez ustaw¢ pod grozbg
kary — jako przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Czyny stano-
wigce dotychczas (wg u.k.s. z 1960 r.) wystgpki skarbowe, z chwilg wejscia
w zycie u.k.s. z 1971 r. staly si¢ na mocy art. 288 § 3 wykroczeniami skarbo-
wymi. Podlegaly one pod przepisy u.k.s. z 1960 r. jako wystgpki skarbowe.
Regulacja ta oznaczala, ze zastosowanie do nich mialy przepisy: art. 35-36
dotyczace odpowiedzialnosci zastgpczej, art. 42 wylaczajgcy odpowiedzial-
no$é za wykroczenia skarbowe (z jednoczesnym stosowaniem wobec nielet-
niego srodkéw wychowawczych, ktére mogly orzekaé finansowe organy do-
chodzenia) i art. 115, poddajacy odpowiedzialnosé nieletnich pod wilasciwosé
sadow.”

Z chwilg wejscia w zycie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
w 1983 r,, nieletni przestali podlegaé przepisom ustawy karnej skarbowej
z 1960 r., jak réwniez utracil moc wspomniany juz art. 288 § 2 i3 u.ks.
z 1971 roku.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich wprowadzila ,,nowg jakos¢”
w zakresie traktowania nieletnich. W szczeg6lnosci nalezy zwrécié uwage na
generalng zasadg, jaka jest kierowanie si¢ dobrem dziecka przy stosowaniu
$rodkéw przewidzianych w ustawie. W swojej tresci nawigzuje ona do przepi-
s6w prawa karnego skarbowego. Wyrazem tego, pod rzadami ustawy karnej
skarbowej z 1971 r., bylo postugiwanie si¢ pojeciem ,,przestepstwa skarbowe-
go”. Termin ten stat si¢ jednym z elementéw definicji ,,czynu karalnego” (art.
1 § 2 pkt 2 u.p.n.), ktéry w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich

22 L, Hochberg [w:] Ustawa karna skarbowa % komentarzem, pod red. M. Siewierskiego,
Warszawa 1973,s. 519 i n.
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stanowi — obok stwierdzenia demoralizacji w zachowaniu nieletniego - pod-
stawe do podjecia dziataii przewidzianych w ustawie.

Uchwalony 10 wrzesnia 1999 r. kodeks karny skarbowy, ktéry zastgpit
ustawe¢ karng skarbowa z 1971 r., ,,utrzymuje” stan prawny, jaki istnieje od
chwili wejécia w zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Wspomniany kodeks nie zawiera regulacji dotyczacych odr¢bnego traktowa-
nia nieletnich, b¢dacych sprawcami przestgpstw skarbowych czy wykroczert
skarbowych., W artykule 5 k.k.s samodzielnie, tj. niezaleznie od kodeksu
karnego z 1997 r., ustala zasad¢, ze przestankg odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest ukoriczenie 17 lat. Brak jest
w k.k.s przepisu, ktéry stanowitlby odpowiednik art. 10 § 2 k.k., pozwalajace-
go na obnizenie granicy wieku ponizej 17 lat i wprowadzenie wyjatkowej
odpowiedzialnodci nieletniego. Artykut 5 § k.k.s stanowi natomiast odpo-
wiednik art. 10 § 4 k.k. Przyjmuje on zasadg, Ze wobec sprawcy przestgpstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, ktéry popetnia ktérys$ z tych czy-
néw po ukoriczeniu 17., a przed ukoriczeniem 18. roku zycia, sad stosuje nie
karg, lecz srodki wychowawcze, lecznicze lub poprawcze przewidziane dla
nieletnich. Przemawiaé za tym maja okolicznosci sprawy, stopiefi rozwoju
sprawcy oraz jego wilasciwosci i warunki osobiste.

W kodeksie karnym skarbowym pojecie ,nieletniego” wystgpuje jeszcze
w jednym przepisie, tj. art. 12. Przepis ten wyraza szczeg6lng dyrektywe
wymiaru kary lub srodka karnego. Wedlug niej, przy wymiarze kary lub
srodka karnego wobec miodocianego lub nieletniego sad ma si¢ kicrowaé
przede wszystkim celem wychowawczym.

Kodeks karny skarbowy nie daje podstaw do wymierzenia kary wobec
nieletniego, chociazby przez fakt, ze nie zawiera odpowiednika art. 10 § 4
k.k. Jak stusznie zauwaza E. Bierikowska, sens istnienia art. 12 § 3 k.k.s wy-
daje si¢ w zwigzku z tym watpliwy, a zastosowanie powinny mieé przepisy
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, zwlaszcza art. 3 wyrazajacy
og6lng dyrektywe dobra dziecka.”

Na zakoriczenie trzeba zwré6ci€é uwage, ze ,elementy” prawa karnego
skarbowego znajdujemy takze w ustawie o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich. W zwigzku z tym wymienié nalezy takie przepisy jak:

— art. 1 § 2 pkt 2 u.p.n., kt6ry za jedng z przestanek definicji czynu ka-
ralnego uznaje czyn zabroniony przez ustawe jako ,przestepstwo
skarbowe”;

— popelnienie wykroczenia skarbowego moze byé uznane w pewnych
przypadkach za przejaw ,demoralizacji”; jednym z zachowart w mysl
art. 4 u.p.n.,, $wiadczacych o demoralizacji, jest migdzy innymi
stwierdzenie w zachowaniu nieletniego czynu zabronionego;

B E. Bictikowska, Kodeks karny skarbowy, wpromadzenie, Warszawa 2000, s. 22 i n.
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— art. 14 u.p.n. wskazuje, ze w przypadku dopuszczenia si¢ przez nie-
letniego czynu karalnego maja zastosowanie przepisy cz¢éci ogélnej
kodeksu karnego skarbowego, gdy wigc czyn karalny bedzie odpo-
wiadal znamionom przestgpstwa skarbowego, cz¢$é ogélna tego ko-
dcksu bedzie odpowiednio stosowana, o ile ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich nie stanowi inaczej;

— art. 18 § 2 pkt 2 u.p.n., w my$l ktérego, jezeli nieletni dopuscit sie
czynu karalnego odpowiadajgcego znamionom przestg¢pstwa skarbo-
wego, a postgpowanie wszczeto po ukoriczeniu przez niego 18. roku
zycia, postgpowanie toczy si¢ na podstawie przepis6w k.k.s.; wynika
to z faktu odr¢gbnosci post¢powania w sprawach o przestgpstwa skar-
bowe w poréwnaniu z kodeksem postepowania karnego;

— art. 30 § 5 u.p.n. wskazuje, ze jezeli nieletni dopuscit si¢ czynu karal-
nego bgdgcego przestgpstwem skarbowym, to na rozpraw¢ lub posie-
dzenie przed sgdem moze byé wezwany przedstawiciel finansowego
organu dochodzenia; w zaleznosci od charakteru dobra, jakie naruszy!
ten czyn, bedzie to przedstawiciel: urz¢du celnego, urzedu skarbo-
wego lub inspektor kontroli skarbowej (zob. art. 133 § 1 k.k.s.).

SUMMARY

The article is devoted to the problems connected with “minors” in fiscal crimi-
nal law, The author stresses the fact that both the juvenile law and the fiscal crimi-
nal law are specialized branches of substantive criminal law. They were created
because they are to realize different aims. The juvenile law is to combat juvenile
“criminality” and to prevent their demoralization. The fiscal criminal law is to pro-
tect the financial interests of the State Treasury and of the self-governing bodies
from forbidden acts (fiscal offences and fiscal minor offences against taxes, duties,
the rules of foreign-currency transactions, the organization of gambling and the pri-
vatization of the State Treasury’s possessions. The term “juvenile offender” has
been present in the fiscal criminal law from the statute on fiscal criminal offences
from 1926 until the presently binding fiscal criminal code from 1999,

In the presently binding statute on juvenile offences, dating from 1982, the
term “fiscal offence” constitutes one of the elements of the legal definition of the
“punishable act”. The stating of the commission of such an act by a minor is, to-
gether with demoralization, the basis for using the measures provided for by the
statute.

Having the above in mind, the author states that there are clear connections
between the two special branches of substantive criminal law, which can be spe-
cially seen in the fact that juvenile liability for act which constitute fiscal offences.
Fiscal criminal law has also a provision creating the possibility to use, instead of
punishment, the educational, corrective and medical measures in cases of offenders
who are from 17 to 18 years old and who have committed fiscal offences and fiscal
minor offences.



