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odatek od spadkoéw i darowizn, a dokladnie obowigzek jego zaptaty i w dal-

szej kolejnosci jego wysokos¢, jest Scisle zwigzany ze stosunkiem pokre-

wienstwa badz powinowactwa miedzy osobami, ktére dokonuja czynno-
$ci opodatkowanych wspomnianym podatkiem. Ustawa o podatku od spadkéow
i darowizn po zmianach, ktore weszly w zycie dnia 1 stycznia 2007 r.!, nie przez
przypadek w sposdb szczegdlny i uprzywilejowany traktuje najblizsza rodzing
podatnika. Wprowadzajac nowe uregulowania, zamierzano osiaggnac scisle okres-
lone cele, ktére sg przedmiotem tego artykutu. Zwolnienia i ulgi zawarte w usta-
wie o podatku od spadkéw i darowizn majg zasadniczo dwa gléwne zadania:
ochrone intereséw majatkowych, a co za tym idzie usunigcie obcigzenia podat-
kowego dla najblizszych o0séb zbywcy oraz uporzadkowanie stosunkéw rodzin-
nych, zwigzanych ze ,$wigtym” prawem wlasnosci. Rozwazania w niniejszym
artykule prowadzone s3 wlasnie w sposob dychotomiczny. Analiza przywilejow
zastosowanych w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn dla najblizszej ro-
dziny podatnika przedstawiona zostata od strony ochrony rodziny, jak réwniez
od strony ekonomicznej, zwigzanej z prawem wiasnosci.

! Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, t.j. Dz. U. z 2004 r. nr 142, poz. 1514
ze zm., znowelizowana ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. z 2006 r. nr 222, poz.
1629 oraz ustawa z 10 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
Dz. U. z 2008 r. nr 203, poz. 1267, powolywana dalej jako ustawa o podatku od spadkéw i daro-
wizn.
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ZWOLNIENIE PODMIOTOWE W PODATKU OD SPADKOW I DAROWIZN

Cechg charakterystyczng ustawy o podatku od spadkéw i darowizn jest to, iz
przedmiotem opodatkowania jest nieodptatne powiekszenie majatku, sprzezone
ze stosunkiem osobistym i rodzinnym zbywcy i nabywcy.” Ustawa o podatku od
spadkéw i darowizn dzieli nabywcoéw na trzy grupy podatkowe, klasytikujac
w ten sposob blisko$¢ nabywcy do osoby zbywcy. * Ma to zasadnicze znaczenie
w kwestiach podatkowych, bo zaliczenie danej osoby do konkretnej grupy po-
datkowej daje mozliwos¢ - lub jej brak — do skorzystania z okreslonego zwolnie-
nia lub ulgi w podatku od spadkéw i darowizn.

W zwigzku z tym, majac na uwadze ochrong intereséw majatkowych najbliz-
szej rodziny, zdecydowano si¢ od 1 stycznia 2007 r. catkowicie zrezygnowac z jej
opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn.* Oczywiscie wprowadzajac to
zwolnienie, okreslono katalog osob, ktore moga z niego skorzystac i s3 to odpo-
wiednio: malzonek, zstepni, wstepni, pasierbowie, rodzenstwo, ojczym i macocha
zbywcy.” Wyodrebniono w ten sposob krag najblizszych krewnych zbywcy, nazy-
wany potocznie tzw. ,,grupa zerowa’. Powstala ona poprzez wylaczenie z pierw-
szej grupy podatkowej zigcia, synowej i tesciow. Taka metoda eliminacji wydaje
sie by¢ kontrowersyjna, gdyz kierujac si¢ szczegélnymi powigzaniami zachodzg-
cymi pomiedzy krewnymi w linii prostej, jak réwniez matzonkami, niejako za-
pomniano, Ze czasem tesciowie, zie¢ czy synowa pozostaja w jednym gospodar-
stwie domowym z osobg, od ktorej nieodplatnie nabywaja majatek.

W praktyce przed organami podatkowymi skutkuje to takimi absurdami, jak
np. darowizna pieni¢zna od rodzicéw przekazywana tylko dziecku, z wylacze-
niem malzonka, ktory de facto i tak jest beneficjentem tej darowizny, bo oboje
prowadzg przeciez wspdlne gospodarstwo domowe.® Zjawisko to podyktowane
jest wzgledami podatkowymi, gdyz wspomniana darowizna w przypadku rozsze-
rzenia jej na zigcia, czy synowg, powodowalaby brak mozliwosci skorzystania
z preferencji podatkowych. Trudno wiec zrozumie¢, czym bylo podyktowane
wykluczenie wyzej wspomnianych oséb z najbardziej uprzywilejowanej grupy
podatkowej (w uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy nie wspomina si¢ nic
o malzonkach zstepnych i wstepnych, wigc trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jakim
kryterium kierowano si¢ przy wylgczeniu ich z tzw. ,,grupy zerowej”).” Jesli decy-

% S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2008, s. 273.

3 Zob. art. 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

* Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. z 2006 r. nr 222, poz. 1629.

> Zob. art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

¢ Przyp. autora — urzednika Stuzby Cywilnej w Urzedzie Skarbowym w Lecznej.

7 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych z 26 czerwca 2006 r., druk sejmowy nr 736.
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dujacym aspektem byly obawy o mniejsze wptywy z podatku od spadkéw i daro-
wizn, to byto to na pewno bledne stanowisko, gdyz podatnicy w wigkszosci do-
konuja darowizn z celowym pominigciem tescidow, zigcia czy synowej, a zatem
takie uregulowania zaowocowaly jedynie fikcja podatkowa.

Do skorzystania ze zwolnienia podmiotowego najblizszej rodziny w podatku
od spadkéw i darowizn konieczne jest spelnienie kilku warunkéw. Najwazniej-
szym z nich jest obowiazek zgloszenia ich nabycia wlasciwemu naczelnikowi urze-
du skarbowego w terminie szesciu miesigcy od momentu powstania obowigzku
podatkowego, a w przypadku gdy mamy do czynienia z dziedziczeniem, w ter-
minie sze$ciu miesigcy od uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu stwierdzaja-
cego nabycie spadku.® Powyzszy warunek brzmial nieco inaczej przed 1 stycznia
2009 r., gdyz do tego czasu termin na zgloszenie nabycia wynosil miesigc.’

W doktrynie uwaza sie, iz zmiana ta jest bardzo korzystna dla podatnikéw,
gdyz umozliwi ona skorzystanie ze zwolnienia duzo szerszemu gronu oséb, ktore
w poprzednim stanie prawnym, z powodu niskiej swiadomosci prawnej lub diu-
gich postepowan sadowych w sprawie podzialu majatku, czesto nie byly w stanie
sprosta¢ ustawowemu terminowi.'” Dzialo si¢ tak miedzy innymi dlatego, iz obo-
wiazkiem podatnika jest szczegdtowe zgloszenie wlasciwemu naczelnikowi urze-
du skarbowego nabytych elementéw majatku, co przy skomplikowanych poste-
powaniach dzialowych wiaze si¢ z tym, iz nabycie dokladnej wiedzy dotyczacej
kazdego elementu praw majatkowych, czy otrzymanych rzeczy, jest czgsto nie-
mozliwe."" Nalezy zauwazy¢, iz cata procedura zwigzana ze zlozeniem dokumen-
tow, wypelnieniem zgloszenia o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych jest czaso-
chlonna, co przy mozliwosci zaskarzenia postanowienia o nabyciu spadku przez
inne zainteresowane osoby powoduje, iz termin miesigca przewidziany ustawa
nijak miat si¢ do rzeczywistosci."?

W praktyce przewazajacym elementem decydujacym o niespelnieniu warun-
kéw przewidzianych w ustawie byla nieswiadomo$¢ prawa, gdyz podatnicy
w przewazajacej wickszosci nie skladali na czas zeznan podatkowych o nabyciu
rzeczy lub praw majatkowych, tlumaczac to brakiem wiedzy o istnieniu mie-
siecznego terminu, badz, co dziwniejsze, przedstawiajac koperte z postanowie-
niem sadu. Stempel pocztowy znajdujacy si¢ na niej §wiadczyt o tym, iz sad wy-
stal do spadkobiercy postanowienie juz po uplywie miesiecznego terminu. Bar-

8 Zob. art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

° Por. art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn przed jego zmiang przez art. 1
pkt 1 ustawy z 10 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, Dz. U.
z 2008 r. nr 203, poz. 1267.

10 Zob. H. Dzwonkowski, Opinia prawna w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od spadkow i darowizn (druk sejmowy nr 341), Warszawa 2008, s. 2-3.

1 Ibid., s. 3.

12S. Babiarz, op. cit., s. 331.
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dzo wielu podatnikéw ttumaczylo takze, iz w sadzie poinformowano ich, iz po-
winni cierpliwie czeka¢ na wystane do nich postanowienie, a termin miesigca
biegnie nie od momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu, a od momentu
odebrania przez nich postanowienia stwierdzajacego to nabycie. Podsumowujac,
wydluzenie terminu do sze$ciu miesiecy bylo bardzo dobrym posunieciem, gdyz
praktyka podatkowa skutecznie obnazyla niedoskonalo$¢ zwolnienia najblizszej
rodziny podatnika w podatku od spadkéw i darowizn w swojej pierwotnej formie
(miesigc czasu na zgloszenie nabycia), co spowodowalo wprowadzenie wyzej
wspomnianej zmiany. Bylo to niejako przyznanie si¢ do tego, ze zastosowane
wczesniej regulacje nie byly do konca tratne.

Kolejnym warunkiem zwolnienia najblizszej rodziny podatnika od podatku
od spadkéw i darowizn jest odpowiednie udokumentowanie tego nabycia."> W przy-
padku nabycia srodkéw pienieznych przekazanych w formie darowizny, badz
polecenia darczyncy, nalezy udokumentowac taka czynnos¢ dowodem wplaty na
rachunek bankowy nabywcy, badz prowadzony przez spétdzielcza kase oszczed-
nosciowo-kredytowa lub tez przekazem pocztowym (oczywiscie tylko wtedy, gdy
warto$¢ ogotem nabytych débr od tej samej osoby w czasie 5 lat poprzedzajacych
rok, w ktérym mialo miejsce ostatnie nabycie, dodana do wartosci rzeczy lub
praw majatkowych ostatnio nabytych, przewyzsza kwote wolna w podatku od
spadkow i darowizn, okreslong dla pierwszej grupy podatkowej).'* W przypadku
darowizny obojga rodzicéw na rzecz dziecka jednym przelewem bankowym, tylko
wtedy bedzie mégt on by¢ traktowany jako dokument spetniajacy warunek zwol-
nienia, gdy konto to bedzie wspdlnym rachunkiem rodzicéw opisanym imieniem
i nazwiskiem obojga rodzicéw, bez znaczenia, czy srodki tam znajdujace sie sta-
nowig majatek odrebny, czy tez wspdlny.”” W praktyce spelnienie tego warunku
réwniez moze nastrecza¢ podatnikom probleméw, gdyz nierzadko przelewy sa
sporzadzane w ten sposob, iz literalnie nie spelniaja przewidzianych ustawa prze-
stanek.’® Mam tu na mysli przypadki, gdy w tytule przelewu nie ma stowa o da-
rowiznie, badz gdy z konta bankowego jednego z rodzicéw dokonywana jest da-
rowizna, w tytule przelewu opisywana jakoby byla od obojga rodzicow. Wydaje
sie, iz takie przypadki nie s3 do zaakceptowania dla organéw skarbowych i nie
moga korzystac ze zwolnienia.

Warto zastanowic sie, jaka jest przyczyna tak uprzywilejowanego traktowania
najblizszej rodziny zbywcy w podatku od spadkéw i darowizn, umozliwiajaca
uniknigcie jakichkolwiek obcigzen podatkowych? Odpowiedz nasuwa si¢ sama,
chodzi oczywiscie o ochrong intereséw majatkowych najblizszej rodziny zbywcy.

13 Zob. art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

4 Zob. art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
15 S. Babiarz, op. cit., s. 335.

16 Zob. art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
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Nie od dzi$ wiadomo, ze rodzina, jej bezpieczenstwo i ochrona, to dobro nad-
rzedne. Powyzsza teza znajduje przeciez odzwierciedlenie w Konstytucji RP, ktéra
okresla matzenstwo, bedace zwigzkiem kobiety i mezczyzny, rodzine, macierzyn-
stwo i rodzicielstwo jako wartosci znajdujace sie pod ochrona i opieka Rzeczypo-
spolitej Polskiej."” Dlatego tez zwolniono od podatku od spadkéw i darowizn
nieodplatne przekazanie majatku pomiedzy osobami najblizej ze soba zwigzany-
mi, thumaczgc to koniecznoscia wyjatkowej ochrony sytuacji majatkowej rodziny.'
To wlasnie szczegdlna relacja osobista i rodzinna zachodzaca pomiedzy bliskimi
w linii prostej jest czynnikiem wptywajacym na catkowite zwolnienie od podatku
od spadkow i darowizn malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, ojczyma i ma-
coche.” Nasuwa sie jednak pytanie, jaka jest relacja miedzy zbywca a tesciami, zie-
ciem czy synowa, Ze osoby te zostaly wylaczone z grupy uprzywilejowanych osob?
Czy prowadzenie wspdlnego gospodarstwa nie jest czynnikiem, ktory aczy bar-
dziej niz wigzy krwi z rodzenstwem, ktore formalnie jest najblizsza rodzing, ale
w sensie ekonomicznym, w dzisiejszych czasach, cz¢sto jest to rodzina w potocz-
nym tego stowa znaczeniu? Niestety, w uzasadnieniu do wprowadzonych zmian
w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn nie ma odpowiedzi na to pytanie...
Druga przestanka, dla ktdrej zastosowano tak preferencyjne regulacje traktu-
jace najblizszg rodzing zbywcy w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn, row-
niez znajduje swoje zrédlo w Konstytucji RP, ktéra podkresla, iz obowigzkiem
Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona wlasnosci i prawa dziedziczenia.”’ ,,Swiete”
prawo wlasnosci i jego ochrona, a w szczegdlnosci dbalos¢ o uregulowanie sto-
sunkow wlasnos$ciowych zwigzanych z nieruchomos$ciami przekazywanymi sobie
nieodplatnie w kregu najblizszej rodziny, jest wigc wartoscia, ktorej ogromne
znaczenie podkresla sama ustawa zasadnicza. Nic wiec dziwnego, ze ustawa o po-
datku od spadkoéw i darowizn traktuje wlasnos¢, jej ciaglos¢ w gronie najblizszej
rodziny jako warto$¢ réwnie istotng jak ochrona rodziny. Co wiecej, powyzsza
regulacja jest korzystna dla podatnikéw, gdyz ze wzgledu na szerokie zwolnienie
od podatku umozliwia im swobodne gromadzenie majatkéw rodzinnych.* Nale-
zy przeciez domniemywa¢, iz majatki przekazywane sobie nieodplatnie w tzw.
»grupie zerowej” nie sa wynikiem pracy i naktadéw finansowych jednej osoby, dla-
tego tez, moim zdaniem, zwolnienie nieodplatnego przekazania majatku miedzy
okreslong kategorig 0s6b wynika z tego, iz niejednokrotnie pod wlasnoscia for-
malnie przypisang jednej osobie kryje si¢ praca, wklad i wspdlny wysilek catej

17 Zob. art. 18 Konstytucji Rzeczyposolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., t.j. Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm., powolywanej dalej jako Konstytucja RP.

18 Zob. Uzasadnienie. .., druk sejmowy nr 736.

¥ Ibidem.

2 Zob. rozdzial I, art. 21 pkt 1 Konstytucji RP.

2l Zob. J. Banach, Ulgi i zwolnienia podatkowe oraz sankcje w podatku od spadkéw i darowizn,
»Biuletyn Skarbowy” 2007, nr 1, s. 12.
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rodziny i byloby to mocno niesprawiedliwe, gdyby najblizsza rodzina z tego tytu-
tu miata ponosi¢ znaczne obcigzenia podatkowe.

Co wiecej, podatek od spadkéw i darowizn jest podatkiem o charakterze ma-
jatkowym, a zatem stosowanie okreslonych przywilejow nalezy rozpatrywa¢ pod
innym katem niz w podatku dochodowym, gdyz priorytetem w tym przypadku
jest ochrona niekiedy majatku catego zycia zbywcy, ktéry niezaleznie od podatku od
spadkow i darowizn podlega innym podatkom zwigzanym nie z nabyciem, a z po-
siadaniem okre$lonego majatku.” Zmiany wprowadzone do ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn tlumaczy si¢ jako rozwigzanie uzasadnione spotecznie, ma-
jace na wzgledzie bliskie wigzy rodzinne, a takze sprzyjajace regulowaniu stanu
prawnego nieruchomosci (w szczegdélnosci normujace te sprawy juz za zycia po-
tencjalnego zbywcy) i stuzace szybkim uaktualnieniom rejestréw danych regulu-
jacych wilasno$é.” Trzeba rowniez pamietal, iz kwestie zwigzane z ochrong inte-
resow majatkowych i prawa wlasnosci osob ze sobg spokrewnionych traktuje si¢
w podatku od spadkéw i darowizn na réwni z funkcja fiskalng, bedaca nieod-
tacznie zwigzang z kazdego rodzaju podatkiem.

Warto wspomnie¢, iz zwolnienie nieruchomosci od podatku wplywa na
zwiekszone zainteresowanie uporzgdkowaniem stosunkéw o charakterze wlasno-
$ciowym, gdyz osoby zainteresowane domniemaja, iz kazde zwolnienie moze by¢
ograniczone czasowo.**

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na konsekwencje powstale w zwiazku
z terminem wej$cia w zycie zwolnienia najblizszej rodziny podatnika, gdyz tu
pojawily sie najwigksze kontrowersje, ktére musialy zosta¢ rozstrzygniete az
przez Naczelny Sad Administracyjny.” ,Koscia niezgody” pomiedzy podatnikami
a organami podatkowymi byla kwestia dotyczaca tego, czy z nowego zwolnienia
podmiotowego najblizsza rodzina podatnika moze skorzysta¢ w przypadku na-
bycia tylko po wejsciu w zycie ustawy, czy tez juz po 12 maja 2006 r., majacym
znaczenie w przypadku zwolnienien przedmiotowych wymienionych w 6wczes-
nie obowigzujgcej ustawie o podatku od spadkéw i darowizn.*

Organy podatkowe staly na stanowisku, iz zwolnienie to moze by¢ zastoso-
wane tylko do nabycia, ktére nastagpilo po 31 grudnia 2006 r., gdyz okreslonego

22 7. Ofiarski, Komentarz do art. 4 ustawy z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
Warszawa 2002.

% Zob. Uzasadnienie..., druk sejmowy nr 736 oraz M. Rusinek, Komentarz do art. 16 ustawy z 28
lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2004 r. nr 143, poz. 1514).

24 S. Babiarz, op. cit., s. 325.

# Zob. IT FSK 235/08 — Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r.; IT FSK 329/08 — Wyrok NSA z 12 czerw-
ca 2008 r.; IT FSK 606/08 — Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r.; I FSK 722/08 — Wyrok NSA z 12
czerwca 2008 r.

% Zob. art. 3 ustawy z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. z 2007 r. nr 222, poz. 1629.
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w noweli listopadowej zakresu zwolnien nie mozna rozciggnaé¢ na zwolnienie tzw.
»grupy zerowej’, ktére w owym czasie jeszcze nie istnialo. Stad tez gros podatni-
koéw zaskarzato niekorzystne dla nich decyzje organéw podatkowych do sadow
administracyjnych, ktére nie wypracowaly jednolitej linii orzecznictwa i docho-
dzito do sytuacji, ze rozne sady wydawaly rozbiezne wyroki, stad - jak wczesniej
wspomniatem - tak istotne byly wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry jednoznacznie opowiedzial sie za datg 1 stycznia 2007 r. jako datg granicz-
ng w zastosowaniu nowych regulacji.”’ W doktrynie, moim zdaniem stusznie, po-
jawia sie opinia, iz gdyby przewidywano preferencje podatkowe dla najblizszej ro-
dziny zbywcy w przypadku nabycia po 12 maja 2006 r., a przed 1 stycznia 2007 r.,
to takg norme zawarto by wprost w noweli listopadowej.”®

ULGA MIESZKANIOWA

Kolejna niezwykle istotng regulacja prawna, zastosowang w ustawie o podat-
ku od spadkéw i darowizn, jest tzw. ulga mieszkaniowa. Na jej mocy, gdy mamy
do czynienia z nabyciem wlasnosci badz wspdétwlasnosci budynku mieszkalnego,
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomos¢, spoldzielczego wia-
sno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego badz udzialu w takim prawie, lub
spoldzielczego prawa do domu jednorodzinnego lub udziatu w takim prawie, nie
uwzglednia si¢ do podstawy opodatkowania ich czystej wartosci do catkowitej wy-
soko$ci nieprzekraczajacej 110 m> powierzchni tego budynku lub lokalu, a w przy-
padku nabycia udzialu adekwatnie do wielkosci tego udziatu.” I tu po raz kolejny
pojawia sie uprzywilejowany sposéb traktowania najblizszej rodziny podatnika,
gdyz okreslono szerszy badz wezszy katalog sposobdw nabycia podlegajacego
wspomnianej uldze, zaleznie od zaliczenia podatnika do I, II czy III grupy podatko-
wej. Oczywiscie, podatnicy z pierwszej grupy podatkowej sa najbardziej wyrdznieni
i wich przypadku uldze moze podlega¢ nieodptatne nabycie w drodze dziedziczenia,
zapisu, dalszego zapisu, polecenia testamentowego, darowizny, jak réwniez polecenia
darczyncy.® Do skorzystania z ulgi mieszkaniowej konieczne jest takze spelnienie
wszystkich, wymienionych enumeratywnie w ustawie, warunkow.”!

% Zob. I SA/OI 656/07 - Wyrok WSA w Olsztynie z 6 lutego 2008 r.; I SA/Bd 658/07 - Wyrok
WSA w Bydgoszczy z 3 grudnia 2007 r.; III SA/Wa 1675/07 - Wyrok WSA w Warszawie z 29
stycznia 2008 r.; I SA/GI 628/07 — Wyrok WSA w Gliwicach z 3 grudnia 2007 r.; II FSK 235/08 -
Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r.; II FSK 329/08 — Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r.; IT FSK 606/08
- Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r.; IT FSK 722/08 - Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r.

8 S. Babiarz, op. cit., s. 334.

# Zob. art. 16 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

30 Zob. art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

31 Zob. art. 16 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
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Z punktu widzenia niniejszego artykulu rozpatrujacego zwolnienia i ulgi
w podatku od spadkéw i darowizn pod katem ochrony najblizszej rodziny zbyw-
cy, nalezy stwierdzi¢, iz warunki wymienione w ustawie i ich spelnienie sg $cisle
zwigzane z zapewnieniem potrzeb mieszkaniowych najblizszej rodzinie zbywcy.
Przeciez warunek nieposiadania tytulu wlasnosci, w najwigkszym uproszczeniu,
do budynku lub lokalu mieszkalnego, a w przypadku posiadania go obowigzek
zbycia w ciggu szeSciu miesiecy na rzecz zstepnych, Skarbu Panstwa lub gminy,
czy jak przy prawach spdéldzielczych na rzecz zstgpnych badz spoldzielni, jak
réwniez niemoznos¢ skorzystania z ulgi w przypadku bycia najemca lokalu badz
budynku mieszkalnego, jezeli nie rozwigze si¢ umowy najmu w terminie przewi-
dzianym ustawg, jest niczym innym jak tylko bardzo mocnym obwarowaniem
wyzej powolanej ulgi w celu skierowania jej tylko do tych oséb, ktérym faktycz-
nie nalezy sie ochrona i zapewnienie dachu nad gltowg.”

Samg istote i cel wprowadzenia ulgi mieszkaniowej tlumaczy sie dwojako: ja-
ko ochrone fundamentalnych intereséw majatkowych rodziny oraz ograniczenie
kosztow dotyczgcych zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spoleczenstwa.” Lg-
czac te dwie przestanki, mozemy dojs¢ do wniosku, ze ze wzgledu na swoja kon-
strukcje ulga mieszkaniowa ma stuzy¢ bezposredniemu spelnieniu potrzeb miesz-
kaniowych 0sdb najblizszych zbywcy w podatku od spadkéw i darowizn.** W tym
miejscu nalezy siegna¢ do Konstytucji RP, ktdra stanowi, ze obowigzkiem wiadz
publicznych jest prowadzenie polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdzialanie bezdomnosci, wspieranie
rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieranie dziatania obywateli zmierzaja-
cego do uzyskania wlasnego mieszkania.” W zwigzku z tym oczywiste wydaje sie
ulgowe potraktowanie najblizszej rodziny zbywcy, w przypadku gdy budynek
mieszkalny (lokal mieszkalny) bedacy przedmiotem nieodptatnego nabycia jest
jedynym dachem nad glowa nabywcy i zaspokaja jego najpilniejsze potrzeby
egzystencjalne.

POZOSTALE ZWOLNIENIA W PODATKU OD SPADKOW I DAROWIZN ZWIAZANE
ZE STOSUNKIEM POKREWIENSTWA MIEDZY NABYWCA A ZBYWCA

Oprocz wyzej wymienionych zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn,
przewidziano réwniez inne preferencje o funkcji podmiotowo-przedmiotowej,
$cisle zwigzane z przyporzadkowaniem nabywcy do konkretnej grupy podatko-

32 Ibidem.

33 Zob. Ulga mieszkaniowa w podatku od spadkéw i darowizn, Broszura Ministerstwa Finanséw,
2005 r.

3 Ibidem.

35 Zob. art. 75 pkt 1 Konstytucji RP.
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wej. Nie majg one moze az tak duzego znaczenia, jak wspomniane wyzej przywi-
leje podatkowe, jednakze nalezy réwniez o nich wspomnie¢. Najwazniejsze z nich
to zwolnienie w I grupie podatkowej, tzw. darowizny na cele mieszkaniowe, czy
tez zwolnienie nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych tytutem nieod-
platnego zniesienia wspdlwlasnoéci.”® Warto réwniez przyjrze¢ sie zwolnieniu
nabycia w drodze spadku rzeczy osobistych zbywcy lub tez zabytkéw. Katalog
0so6b uprzywilejowanych w tym przypadku rozszerzono nawet do II grupy po-
datkowej, a zatem zstepnych rodzenstwa, rodzenstwa rodzicéw, zstepnych i mat-
zonkow pasierbdéw, matzonkéw rodzenstwa i rodzenstwa malzonkéw, malzon-
kow rodzenstwa matzonkéw, matzonkéw innych zstepnych.”’

Wszystkie wymienione w tej czgsci tekstu preferencje majg szczegdlnie wazne
znaczenie dla podatnikéw, wobec ktdérych nie jest mozliwe zastosowanie przywi-
lejow podatkowych opisanych we wczesniejszych fragmentach niniejszego opra-
cowania. Powyzsze zwolnienia potwierdzajg fakt, iz tworzac regulacje prawne
w podatku od spadkéw i darowizn, nie pozostawiono catkowicie bez ochrony
intereséw majatkowych osob nienalezacych do tzw. ,grupy zerowej’, a zatem
niebedacych ze sobg az tak blisko spokrewnionych.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, chcialbym zaznaczy¢, iz powyz-
sze opracowanie mialo za cel przyjrzenie si¢ zwolnieniom podatkowym zwigza-
nym z okreslong kategorig oséb — najblizsza rodzing nieodptatnie zbywajacego
majatek. Sg one wigc zwolnieniami o charakterze podmiotowym, a zatem takimi,
ktére dotycza okreslonej kategorii osob, a nie s3 zwolnieniami o charakterze jed-
nostkowym.”® Zwolnienia o charakterze podmiotowym powinny by¢ okreslone
w drodze ustawy, co wynika z Konstytucji RP** Wszystkie wyzej wymienione
przywileje podatkowe zastosowane w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn
s3 zwolnieniami podmiotowymi, badZ podmiotowo-przedmiotowymi, rozpatry-
wanymi pod katem podmiotu, a zatem najblizszej rodziny i wynikajacymi z tego
konsekwencjami podatkowymi. Nalezy stwierdzi¢, Ze wlasnie najblizsza rodzina
korzysta dzigki tym zwolnieniom z udogodnien podatkowych, a wiec jest to nie-
jako zaprzeczenie postanowien ustawy zasadniczej, ktéra na kazdego naktada
obowigzek ponoszenia ciezaréw podatkowych wynikajgcych z ustawy.*

36 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 5 i pkt 15 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

7 Art. 4 ust. 1 pkt 9 iart. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
38 S. Babiarz, op. cit., s. 312.

39 Zob. art. 217 Konstytucji RP oraz Z. Ofiarski, op. cit.

40 Zob. art. 84 Konstytucji RP.
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Z drugiej jednak strony, polski system podatkowy pozwala na odstgpstwa od
zasady powszechnosci opodatkowania, w przypadku gdy wiaze sie to z realizacja
innych pozafiskalnych celéw.* Mam tu na mysli ochrone intereséw rodziny i och-
ron¢ prawa wilasnosci, czyli dwa zalozenia, ktére stanowia uzasadnienie dla pro-
rodzinnych preferencji podatkowych w podatku od spadkéw i darowizn. Reasu-
mujac: skorzystanie ze zwolnienia podmiotowego w ustawie od spadkéw i daro-
wizn mozliwe jest tylko dla waskiej grupy osob ze sobg spokrewnionych, pod
warunkiem (w najwiekszym uproszczeniu), ze nabycie mialo miejsce po 1 stycz-
nia 2007 r. i zostalo w odpowiednim terminie zgloszone organowi podatkowemu.
Brak facznego zaistnienia wszystkich powyzszych przestanek powoduje, w przy-
padku gdy wartos¢ majatku nabytego przekracza kwote wolna od podatku, obo-
wiazek zaplaty podatku od spadkéw i darowizn, wedlug klucza przewidzianego
ustawg dla pozostalych osob spoza tzw. ,,zerowej grupy podatkowe;j”.*?

SUMMARY

Theme of the article concerns the tax preferences applicable to the acquisition of
property rights among relatives. The aim of this study is to analyze these issues in the
context of interactions of personal ties between the acquirer and the alienator in the in-
heritance and donation tax and the consequences resulted from these. The keynote of the
publication is to present the changes made to the law on inheritance and donation tax on
January 1st 2007, and later changes made on January 1st 2009, which especially favoured,
defined by the law, the closest family of the alienator. The author analyzes the various tax
preferences and makes his assessment on the basis of the practice of tax authorities. He
also points to the problems, which taxpayers often face when transferring assets between
them.

41 Z. Ofiarski, op. cit.
42 Zob. art. 9 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.



