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MALGORZATA SZYMANSKA

Zalesianie gruntéw jako element wsparcia
rozwoju obszaréow wiejskich

Afforestation of agricultural land as the element of rural development

I. WIELOFUNKCYJNY ROZWO] OBSZAROW WIEJSKICH

EUROPEJSKI MODEL ROLNICTWA

odel rolnictwa europejskiego i zwigzana z nim polityka rozwoju obsza-
réw wiejskich przeszly ewolucje od polityki ksztaltujacej struktury rolne
na zasadach pelnej odrebnosci do polityki rolnej, nierozerwalnie zwia-
zanej z ksztaltowaniem przestrzeni rolniczej.! Pojawienie sie koncepcji wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, polegajacej na rozbudowie - obok rolnictwa -
innych funkcji nierolniczych, jest reakcja na dotychczasowe trudnosci modelu roz-
wojowego. Wielofunkcyjny rozwdj polega na wkomponowaniu w przestrzen wiejska

! Normatywny wyraz zmieniajacego sie ujecia rolnictwa europejskiego odnajdujemy juz w decyzji
Rady WE z 4 grudnia 1962 r. w sprawie koordynacji polityki strukturalnej w rolnictwie. Stanowi-
sko podobne odnalez¢ mozna w dokumencie Komisji Europejskiej z 1988 r. o przyszlosci obszaréw
wiejskich. Dokument ten zawiera analiz¢ wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, wskazujac na
potrzebe zmian ekonomicznych i spolecznych na wsi. Uwage zwrécono w szczegdlnosci na funkcje
rolnictwa, ktéra odnosi si¢ do ochrony i konserwacji srodowiska przyrodniczego oraz specjalnych
wladciwosci obszaréw wiejskich, ktére daja mozliwo$¢ dywersyfikacji dzialan ekonomicznych
w kontekécie odpowiedzialnosci za s$rodowisko. Jednakze dopiero reformy Mac Sharry’ego
21992 r. zapoczatkowaly proces $cislejszego powiazania polityki rolnej z polityka rozwoju wsi.
Pelniejsze rozwiniecie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich znalazto odzwier-
ciedlenie w opartym na zaméwienie Komisji WE raporcie Buckwella z 1997 r. Istotne zalozenia
koncepcji europejskiego modelu rolnictwa sformulowane zostaly w Agendzie 2000, przedstawionej
Radzie Europejskiej na szczycie berlinskim w dniach 24 i 25 maja 1999 r. Jest to utrzymanie aktyw-
nych ekonomicznie obszaréw wiejskich zdolnych do tworzenia nowych miejsc pracy dla swoich
mieszkancow, a tym samym do zapewnienia odpowiedniego standardu ich zycia. Polityka rozwoju
wsi zostata okreslona jako drugi filar wspdlnej polityki. Na ten filar przeznaczono zaledwie 10%
funduszy zarezerwowanych na calg polityke, w jego ramach funkcjonuja dokumenty programowe,
ktdére maja na celu doprowadzenie obszaréw wiejskich do zréwnowazonego ich rozwoju.
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coraz to wigkszej liczby nierolniczych funkeji, co wptywa na zmiang struktury za-
trudnienia ludnosci wiejskiej oraz zrédla jej dochodéw. Wiaze si¢ jednoznacznie
z odejéciem od rozwoju monofunkcyjnego, ktory oparty jest gléwnie na produkcji
surowcow rolniczych. Wielofunkcyjno$¢ przyczynia sig¢ takze do ograniczenia bezro-
bocia oraz poprawy warunkéw zycia mieszkancéw wsi. Polityka zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy nie tylko rolnictwa, ale réwniez innych galezi
gospodarki narodowej, przez co wiaze si¢ z réznorakimi dzialaniami zwigzanymi
z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego i srodowiska. Wtasnie w obrebie srodowiska
waznym zagadnieniem jest ochrona gleb, szaty roslinnej, poprawa gospodarki wod-
nej. Najwazniejsza kwestig jest wprowadzanie coraz bardziej przyjaznych srodowisku
technologii i sposobéw gospodarowania, aby w wigkszym zakresie uwzglednia¢ wy-
mogi ochrony $rodowiska.” Rolnictwo i$rodowisko sa elementami, ktore trwale
i niepodzielnie ze sobg funkcjonuja, przenikajac sie wzajemnie.

Model rolnictwa europejskiego cechuje bezposrednie powiazanie rolnictwa
i ochrony $rodowiska naturalnego. Tak uksztaltowana koncepcja eksponuje du-
alizm funkgcji. Z jednej strony rolnictwo jest tradycyjnie utozsamiane z produkeja
zywnodci, a z drugiej strony ma do spelnienia wazne funkcje zwigzane z rozwo-
jem sensu largo struktur rolnych. Jest to konieczno$¢ utrzymania aktywnych eko-
nomicznie obszaréw wiejskich, zdolnych do tworzenia nowych miejsc pracy dla
swoich mieszkancéw, ochrona i ksztaltowanie srodowiska naturalnego, krajobra-
zu oraz zachowanie dziedzictwa regionéw dla przysztych pokolen.’ Pozaproduk-
cyjne funkcje rolnicze sg takze dostrzegane coraz czgsciej przez decydentow ksztal-
tujacych polityke rolng. Znajduje to odzwierciedlenie we wspdlnej polityce rol-
nej, jak réwniez w programach jej reformowania.

Systematycznie zyskuje na znaczeniu polityka rozwoju obszaréw wiejskich.
Chociaz nie ma jednolitych zasad wyznaczajacych obszar wiejski, powszechnie
uwaza sie za taki terytorium o liczbie ludnosci wiejskiej miedzy 15 a 50%, tzw.
obszary z przewaga cech wiejskich oraz o liczbie ludnosci wiejskiej powyzej 50%,
tzw. obszary zdecydowanie wiejskie.*

Ewolucja polityki rolnej w kierunku polityki wiejskiej wiaze si¢ ze znacznym
rozszerzeniem instrumentéw prawnych i ekonomicznych, umozliwiajacych naj-
pelniejsza realizacje wspierania zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.”

2 S. Twardy, Dziatania Wspélnoty Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich w Polsce (PROW 2004-2006), Falenty 2006, s. 21.

3 E. Tomkiewicz, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (perspektywy na tle do-
tychczasowej ewolucji ustawodawstwa), ,Studia Iuridica Agraria”, t. VI, red. S. Prutis, K. Stefanska,
Bialystok 2007, s. 31.

* A. Oleszko, P. Mikolajczyk, R. Pastuszko, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich po przystg-
pieniu Polski do Unii Europejskiej, [w:] Prawne problemy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
red. L. Leszczynski, Lublin 2005, s. 185.

> E. Tomkiewicz, Prawne instrumenty realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, [w:] Wspdlna
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ZALESIANIE JAKO ELEMENT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ROLNICTWA

Koncepcja wielofunkcyjnego oraz zréwnowazonego rolnictwa, zapoczatko-
wana wspomnianymi juz reformami wspélnej polityki rolnej, znalazta wyraz we
wprowadzeniu tzw. instrumentéw towarzyszacych, ktore pokrywaly koszty prog-
ramow pozarolniczych majacych na celu miedzy innymi zalesianie gruntéw o sta-
bej bonitacji.®

Gospodarka lesna jest terytorialnie i funkcjonalnie zwigzana z gospodarka
wiejska, dla ktorej czesto stanowi uzupelnienie albo alternatywe w stosunku do
rolnictwa tradycyjnego. Zalesienia sa gtéwnym sposobem zagospodarowania
gruntéw niskiej jakosci, ktérych uzytkowanie jest ekonomicznie nieoptacalne lub
graniczy z oplacalnoscia, zwigkszajac tym samym rentownos¢ calej gospodarki
wiejskiej. Powiekszajac powierzchnie lesne, przyczynia si¢ niewatpliwie w sposéb
istotny do intensyfikacji ochrony §rodowiska naturalnego.

Zagrozeniem zwigzanym z zalesieniami jest ich prowadzenie na terenach, na
ktérych moze to doprowadzi¢ do zaburzenia réznorodnosci biologicznej. Nie
wszystkie tereny moga by¢ bowiem zalesiane — dotyczy to m.in. obszaréw, ktore
s3 istotnymi ostojami zwierzat chronionych terenéw otwartych, sg to takze okres-
lone, skrajne pod wzgledem ekologicznym siedliska, a wigc zdecydowanie wil-
gotne, bagienne oraz szczegdlnie suche, zwlaszcza cieplolubne. Jezeli uniknie si¢
prowadzenia prac na tych terenach, to efekty ekologiczne zalesien beda pozytyw-
ne. Podniesie sie lesisto$¢ kraju i wzmocnione zostang kompleksy lesne, a to
wplynie na zwiekszenie ilosci wegla wigzanego przez biomase. Pozytywny bedzie
wplyw na zasoby wodne, zwlaszcza w przypadku zalesiania obszaréw wododzia-
fowych, o duzych spadkach terenu na glebach cigzkich. Zalesianie bedzie tez
pozytywnie wplywaé na $wiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa.”

ZALESIANIE GRUNTOW PRZED AKCESJA POLSKI DO UNII EUROPE]JSKIE]

Przeprowadzone zalesienia w okresie przedakcesyjnym, odnosnie do upraw-
nien uzyskania miesigcznego ekwiwalentu za wylgczenie gruntu z upraw rolnych
i prowadzenie uprawy lesnej przez okreslony podmiot, sg aktualne przez 20 lat
badz do czasu uzyskania prawa do emerytury lub renty.

polityka rolna Unii Europejskiej i jej wplyw na region zamojski, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego”, Zamo$¢ 2005, nr 3 s. 42.

¢ A. Oleszko, Prawo rolne, Krakow 2004, s. 96.

7 Zob. http://www.ppr.pl/dzial.php?id=3798, Prognoza oddzialywania na srodowisko Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, s. 10.
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Zachodzi zatem konieczno$¢ krotkiego chocby przedstawienia przestanek do-
tyczacych zalesienia dokonanego ustawa z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu
gruntéw rolnych do zalesienia®

Warunkiem przeznaczenia gruntéw rolnych pod zalesienie bylo spetnienie co
najmniej jednej z ustawowych przestanek, jakimi byly: VI z, VI i V klasa gleby,
a takze klasa IV, jezeli jej powierzchnia w tacznej powierzchni gruntu przeznaczo-
nego pod zalesienie nie przekraczata 10%, grunt byl potozony na stoku o $rednim
nachyleniu powyzej 15% badz zdegradowany - w rozumieniu ustawy z 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.” Warunkiem koniecznym byto, aby
dany grunt zostal przewidziany do zalesienia w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu.

Powierzchnia gruntéw przeznaczonych pod zalesienie nie mogta by¢ mniej-
sza niz 0,4 ha, jak réwniez nie mogla przekroczy¢ 30 ha. Minimalna powierzch-
nia wydzielenia musiala wynosi¢ co najmniej 0,1 ha. Do powierzchni tacznej
gruntéw przeznaczonych pod zalesianie zalicza si¢ w szczegdlnosci grunt naleza-
cy do najwyzej trzech gospodarstw rolnych, pod warunkiem Ze pomiedzy co
najmniej dwoma parcelami stanowigcymi grunt przeznaczony do zalesienia,
a nalezacymi do odrebnych gospodarstw, istniata wspdlna granica.

W terminie 30 dni od otrzymania decyzji starosty nadle$niczy sporzadzal
w czterech egzemplarzach plan zalesienia, po jednym dla wtasciciela gruntu, sta-
rosty, nadles$niczego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Plan zawieral m.in. dane personalne wtlasciciela gruntu, po-
wierzchni¢ w hektarach, mapy uwzgledniajace numery dzialek ewidencyjnych
iich granice. W dokumencie znalazly sie¢ takze: wykaz gatunkoéw, liczba drzew
oraz krzewow potrzebnych do zalesienia, z uwzglednieniem jakosci gleby, uktad
rozmieszczenia sadzonek drzew i krzewdw, metody badan zapedraczenia gleby
i sposoby ich zwalczania oraz informacja o sposobie przygotowania gleby pod
zalesienie i pozniejszych pracach pielegnacyjnych."

Nadle$niczy powiadamial na pi$mie wtasciciela gruntu o miejscu oraz termi-
nie odbioru odpowiedniej ilosci sadzonek. Koszty sadzonek oraz sporzadzenia
planu zalesienia pokrywane byty przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowi-

8 Dz. U. nr 73, poz. 764 ze zm. Weszla ona w zycie 1 stycznia 2002 r., a utracita moc 15 stycznia
2004 r. W tym dniu weszla w Zycie ustawa z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich
ze §rodkéw pochodzacych z sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz. U. nr 229, poz. 2273 ze zm.).

®Dz.U.z2004 r. nr 121, poz. 1266 ze zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 6 lutego 2002 r. w sprawie zasad wspéldzialania Laséw
Panstwowych ze starostami w zakresie sporzadzania plandéw zalesienia i uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, szkolen, nadzoru nad wykonywaniem prac zalesieniowych oraz dostarczenia
sadzonek (Dz. U. nr 12, poz. 121).
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ska i Gospodarki Wodnej, ktory rozliczatl si¢ z wlasciwymi nadle$nictwami do 30
czerwca danego roku, jezeli plan zalesienia zostal sporzadzony w okresie od 1 lis-
topada poprzedniego roku do 30 kwietnia oraz do 30 listopada, jezeli plan taki
sporzadzony zostal w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika.

Wykonanie zalesienia sprawdzal starosta i wydawal decyzje administracyjna
o stwierdzeniu prowadzenia uprawy lesnej. Akt administracyjny byl wydawany
w terminie 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia o zakonczeniu zalesienia,
jezeli dokonano go w pierwszym pétroczu lub w terminie 8 miesigcy od zawia-
domienia o zakonczeniu zalesiania, gdy dokonano go w drugim pétroczu.

Jesli beneficjent nie dokonal prawidtowo zalesienia, starosta odmawial wyda-
nia stosownej decyzji i na wniosek nadle$niczego obcigzal go kosztami sporza-
dzenia planu zalesienia oraz sadzonek.

Otrzymujac decyzj¢ o prowadzeniu uprawy lesnej, wlasciciel gruntu nabywat
prawo do ekwiwalentu za wylaczenie gruntu z upraw rolnych, wyptacanego do 10
dnia kazdego miesigca, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu od
otrzymania decyzji. Wysokos¢ jego uzalezniona byta od ilosci zalesionego grun-
tu'!, a okres jego pobierania trwa do czasu nabycia prawa do renty lub emerytury,
jednak nie dluzej niz 20 lat. Ekwiwalent podlega corocznej waloryzacji. Wyso-
kos¢ jego mogta ulec zwiekszeniu o 50%, gdy wraz z przeznaczeniem gruntu pod
zalesienie nastgpita likwidacja gospodarstwa rolnego. Malzonkowie bedacy
wspotwlascicielami zalesionego gruntu otrzymuja ekwiwalent w dwdch cze-
$ciach, a w przypadku nabycia prawa do emerytury lub renty przez jednego
znich emeryture lub rente oblicza si¢ od wysokosci ptacy minimalnej. Wspot-
malzonek natomiast uzyskuje nalezny malzonkom ekwiwalent zmniejszony
0 25%."

W przypadku gdy wspotwlasciciele gruntu przeznaczonego do zalesienia nie
s3 malzonkami, ekwiwalent uzyskuje wylacznie jeden ze wspodtwlascicieli. Pod-
stawg jest upowaznienie udzielone przez pozostalych wspdtwlascicieli. Cofna¢
upowaznienie mozna jedynie w drodze postepowania sadowego nieprocesowego,
w przypadku kiedy osoba upowazniona nie wypelnia nalezycie obowiazkéw do-
tyczacych zalesionego gruntu. Upowaznienie moze by¢ przeniesione na innego
wspotwlasciciela tylko w przypadku, kiedy byl on wspoétwlascicielem w chwili
zalesienia oraz nie posiada innych dochodéw.

Jesli nabycie zalesionego gruntu nastapilo na podstawie umowy sprzedazy,
obowigzki zwigzane z prowadzeniem uprawy oraz ekwiwalent przechodza na
nabywce gruntu. Przekazania tych praw i obowigzkéw dokonuje starosta w dro-

11150 zt za 1 ha gruntu przy zalesieniu od 0,4 ha do 10 ha; 50 zt za kazdy zalesiony hektar powyzej
10 ha do 20 ha i 25 zf za hektar powyzej 20 ha do 30 ha - zob. art. 7 ust. 2 pkt. 1, 2, 3 ustawy
z 8 czerwca 2001r.

12 Zob. art 10 ust. 1, 2 ustawy z 8 czerwca 2001 r.
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dze decyzji administracyjnej"’; przekazanie obowiazkéw zwigzanych z prowadze-
niem uprawy lesnej oraz ekwiwalentu nastepuje réwniez w przypadku przenie-
sienia wlasnosci zalesionej dzialki w drodze spadkobrania. Korzystanie z naby-
tych w ten sposéb uprawnien jest kontynuowane w ramach ustalonego terminu
20 lat. Ograniczenia trwania uprawnienia do pobierania ekwiwalentu nie stosuje
sie, gdy spadkobiercg wlasciciela gruntu jest matoletnie dziecko albo inwalida I lub
IT grupy. Spadkobierca maloletni otrzymuje uprawnienia do czasu osiagniecia pel-
noletnosci lub ukonczenia nauki, nie dluzej jednak niz do ukorniczenia 24 lat."

W przypadku zniszczenia uprawy lesnej w wyniku celowego dziatania wlasci-
ciela gruntu, starosta moze podja¢ decyzje o wstrzymaniu wyplaty ekwiwalentu
i nakaza¢ zwrot kosztow sporzadzenia planu, sadzonek oraz pobranego juz
ekwiwalentu facznie z ustawowymi odsetkami.

ZALESIANIE GRUNTOW ROLNYCH W RAMACH PLANU ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2004-2006

Spoteczny i gospodarczy rozwoj, a takze inwestycje przestrzenne wymuszajg
wprowadzenie zmian w strukturze uzytkowanego terenu. Zmiany nastepuja row-
niez na obszarach wiejskich, chociaz na nich istotnym problemem jest weryfika-
cja rolniczego sposobu uzytkowania terenu. Weryfikacja taka ma przede wszyst-
kim aspekt ekonomiczny, dotyczy wskazania rolniczych terenéw do zmiany spo-
sobu uzytkowania ze wzgledu na staba bonitacje gleby oraz przestrzenny ukiad
uzytkéw rolnych.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej dla polskiego rolnictwa otworzyty sie
nowe, korzystniejsze warunki rozwoju obszaréw wiejskich. Istotng role w prze-
obrazaniu wsi w pierwszych latach czlonkostwa petnil Plan Rozwoju Obszarow
Wiejskich" (dalej PROW). Realizowany razem z innymi programami'® miat do-
tinansowa¢ zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich w latach
2004-2006.

Podstawa prawng funkcjonowania PROW 2004-2006 bylo rozporzadzenie
Rady WE nr 1257/99 z 17 maja 1999 r., dotyczace wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej'” oraz przepisy

13 Art. 7 ust 6a ustawy z 8 czerwca 2001 r.

14 Zob. wyrok NSA z 5 lipca 2007 r., II OSK 1012/06, ,,Lex” nr 362053,

15 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwo-
ju obszaréw wiejskich (M. P. nr 56, poz. 958).

16 Miedzy innymi z Sektorowym Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywno$ciowego i rozwdj obszaréow wiejskich” oraz ,,Zintegrowanym Programem Operacyj-
nym Rozwoju Regionalnego”.

17 Dz. Urz. WE 1999, L 160/80.
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rozporzadzenia Komisji WE z 26 lutego 2002 nr 445/2002, ustanawiajace szcze-
gbélowe zasady stosowania rozporzadzenia 1257/1999."® Korzystanie ze $rodkow
z tego funduszu znalazlo swa podstawe prawna w krajowej ustawie kompeten-
cyjnej z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaran-
cji Rolnej”, w ktérej okreslono kompetencje organéw panstwowych w tym zakre-
sie i procedure uchwalania oraz zatwierdzania takiego planu.

Jednym z dziatan w ramach PROW bylo zalesianie gruntéw rolnych. Proble-
matyke te regulowalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
zalesianie gruntoéw rolnych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich.* Orga-
nem wlasciwym do realizacji tego programu jest Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa?, pelnigca funkcje agencji platniczej.

Program zaczal funkcjonowac od wrzesnia 2004 r. Beneficjentami tego dzia-
tania byli: rolnik, ktéry uzyskuje minimum 20% dochodu z tytulu prowadzenia
gospodarstwa rolnego, jak réwniez grupa rolnikow.

Minimalna powierzchnia, ktéra mozna byto zalesi¢, wynosifa 0,3 ha przy sze-
rokosci dzialki zalesianej nie mniejszej niz 20 m. Gdy wniosek o zalesianie zfozo-
ny zostal przez grupe rolnikéw (tj. co najmniej 3) taczna powierzchnia dziatek
przylegajacych do siebie musiata wynosi¢ minimum 3 ha.

Uprawe lesna trzeba bylo zatozy¢ w odleglosci min. 15 m od granicy sasied-
niej dzialki stanowigcej wlasnos¢ innego podmiotu, uzytkowanej jako grunt lesny
oraz 3 m uzytkowanej jako grunt rolny.*

Warunkiem skorzystania z tego dziatania bylo wykorzystanie do zalesien ro-
dzimych gatunkéw drzew i krzewéw.” Systemem dotacji nie byly objete plantacje
choinek $wigtecznych oraz drzew szybko rosnacych, przeznaczonych do zrgbu
w ciagu 15 lat.

Dziatanie obejmowalo trzy formy wsparcia finansowego: wsparcie na zalesie-
nie, premig pielegnacyjng oraz premig zalesieniowa.

Wsparcie na zalesienie stanowilo jednorazowy zryczattowang ptatnos¢ za po-
niesione koszty zalesienia i ewentualnego ogrodzenia uprawy lesnej, wyplacane
w pierwszym roku po dniu wykonania zalesienia, w przeliczeniu na hektar zale-
sionych gruntéw. Premia pielegnacyjna stanowi zryczaltowang platnos¢ za ponie-

18 Dz. Urz. WE 2002, L 74/1.

¥ Dz. U. 22003 r. nr 229, poz. 2273 ze zm.

2 Dz. U. nr 187, poz. 1929 ze zm. dalej jako rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 sierpnia 2004 r.

2l Ustawa z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. nr 98, poz.
634 ze zm.), dalej jako ARIMR.

2 M. Blad, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006, ,,Wie$ Jutra” 2003, nr 9
(62).

2 Zob. zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r.
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sione koszty prac pielegnacyjnych. Wyplacana jest corocznie przez 5 lat poczaw-
szy od dnia wykonania zalesienia, rowniez w przeliczeniu na hektar zalesionego
gruntu. Premia zalesieniowa stanowi zryczaltowang platno$¢ z tytulu utraconych
dochodéw w zwigzku z przeznaczeniem gruntdéw rolnych na grunty lesne. Wy-
placana jest corocznie przez 20 lat, poczawszy od dnia wykonania zalesienia.**

Wysokos¢ wsparcia na zalesienie, jak rowniez premii pielegnacyjnej jest uza-
lezniona od kata nachylenia stoku, na ktéorym polozona jest zalesiona dzialka,
a wysoko$¢ premii zalesieniowej jest uzalezniona od poziomu dochodéw z rol-
nictwa, uzyskanych przez producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok, w kto-
rym zlozono wniosek o przyznanie platnosci.

W ramach dziatania zalesiania gruntéw rolnych taczny limit platnosci w ra-
mach PROW wyniést 100 mln €. Liczba zlozonych i rozpatrywanych wnioskow
wyniosta 28 109, a wysokos$¢ wyplaconych srodkéw w PLN - 384 410 832,64.”

PROGRAM ZALESIANIA W LATACH 2007-2013

Ewolucja polityki rolnej w kierunku polityki wiejskiej wiaze si¢ ze znacznym
rozszerzeniem instrumentéw prawnych i ekonomicznych. Instrumenty reguluja-
ce rynki rolne w ramach wspdlnej polityki rolnej wzbogacone s3 o instrumenty
prawne, ktérych zadaniem jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich. Rozwoj rolnictwa wspomagany jest posrednio przez rozwdj wsi.”®

Nowy ksztalt polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 wyzna-
czajg przepisy dwoch rozporzadzen Rady WE: rozporzadzenia nr 1290/2005 z 21
czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej”” oraz rozporzg-
dzenia Rady WE nr 1698/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.?®

Priorytetowym celem polityki rozwoju obszaréw wiejskich, zawartym w roz-
porzadzeniu 1698/2005, jest strategiczne podejscie do problematyki obszarow
wiejskich. Wyraza si¢ w okresleniu strategicznych wytycznych, opracowaniu kra-
jowych strategii rozwojowych i doborze prawnych instrumentéw polityki wiej-
skiej. Wytyczne zostaly opracowane przez Rad¢ WE w formie decyzji nr 144/
2006 w sprawie strategicznych wytycznych Wspoélnoty w zakresie rozwoju obsza-
réw wiejskich.” Na podstawie przepiséw rozporzadzenia 1698/2005 i wytycznych

2 D. Janusz, Las w polu, ,Sad Nowoczesny” 2006, nr 7, s. 50.

% Zob.www.arimr.gov.pl.

% E. Tomkiewicz, Prawne instrumenty realizacji. .., s. 42.

¥ Dz. Urz. UE 2005, L 209/1.

% Dz. Urz. UE 2005, L277/1, dalej jako rozporzadzenie 1698/2005.
» Dz. Urz. UE 2006, L 55/20.
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Rady WE opracowany zostal w Polsce ,,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013"%

Ramy prawne do realizacji zadan zwigzanych ze wspieraniem rozwoju obsza-
réw wiejskich tworzg ustawy: z 22 wrzes$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej i przeznaczonych na finansowanie Wspol-
nej Polityki Rolnej®! oraz ustawa z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obsza-
réw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich®* oraz wspomniany juz PROW 2007-2013.

Z uwagi na duze w naszym kraju powierzchnie gruntéw rolnych o niskiej kla-
sie bonitacji, szczegolne znaczenie ma przewidziane dziatanie PROW na lata 2007-
2013 - zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne.

Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej w ramach tego
dzialania okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca
2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dzialania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow
innych niz rolne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.%

Beneficjentami programu s3 osoby fizyczne lub prawne, jak réwniez grupa
0s06b fizycznych lub prawnych, wpisanych do ewidencji producentéw stanowiacej
cze$¢ krajowego systemu ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Pomoc na zalesienie przystugu-
je do gruntéw, do ktérych przyznano jednolitg ptatnos¢ obszarowa™ za rok po-
przedzajacy ztozenie wniosku o pomoc oraz ktére zostaly przeznaczone do zale-
sienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku
braku planu, zalesienie tych gruntéw nie moze by¢ sprzeczne z ustaleniami stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Polska strukture agrarng charakteryzuje duze rozdrobnienie wlasnosci grun-
tow. Dzialki uzytkowane rolniczo sa malej powierzchni i malej szerokosci, co
w istotny sposdb wplywa na ich zalesienie, ze wzgledu na niemozliwos¢ spetnie-
nia wymogéw minimalnej powierzchni (0,5 ha), jak réwniez minimalnej szero-
kosci dziatki (20 m). W przypadku gdy dzialka planowana do zalesienia graniczy
z istniejagcym kompleksem lesnym, mozliwe jest odstapienie od wymogu mini-
malnej szerokosci dla takich gruntéw.

3 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. z 2007 r. nr 94, poz. 1035) dalej jako
PROW 2007-2013.

31 Dz. U. nr 187, poz. 1381 ze zm.

32Dz. U. nr 64, poz. 427 ze zm.

33 Dz. U. 22009 r. nr 48, poz. 390 ze zm., dalej jako rozporzadzenie z 19 marca 2009 r.

3 Zob. ustawa z 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. nr 35, poz. 217) ze zm.
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Na podstawie art. 43 rozporzadzenia Rady UE nr 1698/2005, zalesianie grun-
tow rolnych obejmuje wsparcie na zalesienie, premie¢ pielegnacyjng oraz premi¢
zalesieniowg.

Kalkulacja wysokosci wsparcia oparta jest na kosztach rzeczywistych, ktore sg
zwigzane z zakladaniem, pielegnacja i ochrong upraw lesnych w réznych regio-
nach kraju. Zebrane i opracowane zostaly przez pracownikéw Instytutu Ba-
dawczego Lesnictwa. Analiza zebranego materialu - czynnikéw ksztaltujacych
koszty zalozenia, pielegnacji i ochrony uprawy - nie wykazata zréznicowania
regionalnego; bazowano na kosztach usrednionych w skali kraju.

Wsparcie na zalesienie ma za zadanie dofinansowac koszty zalozenia uprawy,
wykonania nasadzen w drugim roku w zatozonej uprawie i ochrony przed zwie-
rzyna. Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji nr 1974/2006%, wsparcie to ma po-
sta¢ zryczaltowanej platnosci w przeliczeniu na 1 ha, a wyplacane jest jednora-
zowo po zalozeniu uprawy. Jego wysokos$¢ jest zréznicowana w zaleznosci od
proporcji ilosci gatunkow lisciastych i iglastych w strukturze drzewostanu, wyko-
nania grodzenia calosci lub czesci uprawy dla zabezpieczenia uprawy przed zwie-
rzyng, jak réwniez od uksztaltowania terenu. Na stokach o spadku wiekszym niz
12° koszty zalesien zwigkszaja si¢ 0 40% w stosunku do kosztéw zalesienia dziatki
o korzystnej konfiguracji.*®

Premia pielegnacyjna jest pewnego rodzaju zwrotem kosztéw poniesionych
na zabiegi ochronne i pielegnacyjne zalozonej uprawy. Wysokos¢ jej jest uzalez-
niona od uksztaltowania terenu objetego zalesieniem, a w przypadku gruntow
innych niz rolne zalezy takze od ich statusu ochronnego. Wyplacana jest przez
5 lat od momentu wykonania zalesienia.

Premia zalesieniowa stanowi zryczaltowang platnos¢ wynikajaca z utraco-
nych dochodéw z tytulu przeksztalcenia gruntéw rolnych na grunty lesne. Jest
wyplacana co roku przez 15 lat od zalozenia uprawy. Wysokos¢ premii ustalana
bedzie na podstawie dochodéw z roku poprzedzajacego skladanie wniosku
o przystgpienie do programu. Otrzymajg ja rolnicy, ktérych udzial dochodu
z rolnictwa przekracza 25% dochodu catkowitego w gospodarstwie.

Pomoc taka nie jest przyznawana rolnikom, ktérzy korzystaja ze wsparcia
w postaci renty strukturalnej, na plantacje choinek §wiatecznych i drzew szybko
rosnacych.

Wsparcie na zalesienie oraz premia pielegnacyjna i zalesieniowa sg finanso-
wane w calosci ze srodkéw pochodzacych z UE oraz z krajowego budzetu. Stosu-

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z 15 grudnia 2006 r., ustanawiajace szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1968/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 368 z 23 grudnia 2006, s. 15 ze zm.).

36 Zalacznik nr 4 - rozporzadzenia z 19 marca 2009 r.
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nek ten jest nastepujacy: 80% UE, a 20% srodki krajowe. Wysoko$¢ wsparcia nie
przekracza maksymalnych stawek pomocy okreslonych w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia nr 1698/2005.

Pomoc na zalesianie gruntéw realizowane w ramach PROW 2007-2013 moze
by¢ przyznana jednemu rolnikowi do powierzchni nie wigkszej niz 20 ha. Wnioski
0 przyznanie pomocy na zalesianie gruntéw nalezy sklada¢ w biurze powiatowym
ARiIMR wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe rolnika.

W przypadku gdy od dnia zfozenia wniosku o pomoc do dnia wydania decy-
zji w sprawie jej przyznania nastapi przeniesienie wlasnosci w drodze czynnosci
prawnej inter vivo na rzecz innego rolnika, pomoc bedzie mu przystugiwala, jeze-
li dokona nastgpujacych czynnosci. W terminie 35 dni od dnia zawarcia umowy
przenoszacej wlasnos¢ ztozy wniosek o pomoc do kierownika biura powiatowego
ARIMR oraz zobowiaze sie do zalozenia i/lub pielegnowania zalozonej uprawy
lesnej. Do wniosku zobowiazany jest dofaczy¢ oryginat lub poswiadczong kopie
umowy przenoszacej wlasnos¢ oraz zaswiadczenie o wysokosci dochodu z pracy
w gospodarstwie rolnym. Premie zalesieniowa uzyska tylko w tym przypadku,
gdy uzyskuje co najmniej 25% dochodéw z rolnictwa.

W przypadku $mierci rolnika, ktéry ztozyl wniosek o pomoc, platnos¢ przy-
stuguje rolnikowi, ktéry nabyl w wyniku dziedziczenia wlasnos¢ lub wspotwtas-
nos¢ gruntdw objetych wnioskiem, jezeli w ciagu 7 miesiecy od chwili otwarcia
spadku zlozy do kierownika biura powiatowego ARIMR, do ktdrego zostal zlozo-
ny wniosek przez spadkodawce, wniosek o pomoc w zakresie objetym wnioskiem
spadkodawcy. Do wniosku musi dolaczy¢ prawomocne postanowienie sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzony przez notariusza lub w przypadku gdy nie zostalo zakonczone po-
stepowanie sagdowe o stwierdzenie nabycia spadku, zaswiadczenie sadu o za-
rejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku® albo poswiadczong kopie
takiego wniosku. Spadkobierca ubiegajacy si¢ o pomoc musi takze zobowigzac si¢
do kontynuowania realizacji zobowigzan zlozonych przez spadkodawce. Platnos¢
z tytulu premii zalesieniowej przystuguje spadkobiercy, gdy uzyskuje on co naj-
mniej 25% dochodéw z rolnictwa.™

Pomoc przyznana bedzie rolnikowi, jezeli otrzymal pozytywna decyzje o wa-
runkach zagospodarowania terenu, wydang przez wlasciwy miejscowo organ gmi-
ny. Osoby, ktdre skorzystaly z pomocy finansowej na zalesianie, a nastepnie rezyg-
nuja z realizacji tego przedsiewziecia, musza liczy¢ si¢ z obowigzkiem zwrotu
otrzymanych $wiadczen. Rolnik musi zwroci¢ wsparcie na zalesienie i premig pie-
legnacyjna za dany rok kalendarzowy, jezeli w wyniku kontroli zostanie stwier-

37 Z dniem 2 pazdziernika 2008 r. zarejestrowane notarialnie poswiadczenie dziedziczenia; art. 95a
w zw. z art. 95j ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. (Dz. U. z 2008 r. nr 189, poz. 1158).
38 Zob. § 16 rozporzadzenia z dnia 19 marca 2009 r.
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dzone, ze nie ma dowodéw zakupu sadzonek i repelentéw, czy tez plan zalesiania
nie jest realizowany. Tak wiec zaniedbywanie zalozonej uprawy lesnej moze skut-
kowa¢ obowigzkiem zwrotu czesci niektérych platnosci. Przykladowo, za niesto-
sowanie indywidualnych srodkéw ochrony roslin na zalozonej uprawie, zgodnie
z planem zalesiania, grozi utrata 50% premii pielegnacyjnej. Troche nizsza kara
moze spotkac osoby, ktore nie usuwaja roslinnosci zagluszajacej sadzonki. W ta-
kich przypadkach zwrot moze obejmowacd 25% premii pielegnacyjne;j.*

Aby nie straci¢ pomocy na zalesianie, trzeba réwniez pamigtaé o przekwalifi-
kowaniu zalesionego gruntu na grunt lesny najpdzniej w pigtym roku realizacji
planu zalesienia. Obowigzek zwrotu pomocy powstaje takze wtedy, gdy uprawa
lesna zostanie zlikwidowana przed uptywem 15 lat od dnia uzyskania pierwszej
platnosci na zalesianie. Nie dotyczy to sytuacji, gdy grunty zalesione zostana wy-
wlaszczone zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami, albo dokona-
no scalenia gruntéw objetych zobowigzaniem. Takze sprzedaz oraz darowizna
zalesianego gruntu rolnego moze skutkowa¢ koniecznodciag zwrotu otrzymanej
pomocy finansowej. W takich sytuacjach duze znaczenie ma osoba nabywcy i jej
plany co do nabywanej nieruchomosci. Jesli bowiem wlasnos¢ lub wspétwlasnos¢
wszystkich gruntéw objetych wnioskiem o platnosci, albo ich czesci, zostanie prze-
niesiona na rzecz innego rolnika w wyniku umowy sprzedazy lub innej umowy,
a rolnik, ktoéry nabyl wlasnos¢ lub wspotwlasnosé gruntéw objetych wnioskiem
0 pomoc, nie spelnia okreslonych w przepisach warunkoéw, nalezy zwréci¢ uzy-
skang wczeéniej pomoc finansowa.*

Obowiazek zwrotu wsparcia na zalesienie moze tez dotyczy¢ jego czesci prze-
znaczonej na ogrodzenie uprawy lesnej, gdy osoba, ktoéra je otrzymata, nie wyko-
na tego ogrodzenia, a obowiazek jego wykonania wynika z planu zalesienia.

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢ odnosnie do wszystkich zobowigzan przyjetych
w zwiazku z korzystaniem z platnosci na zalesianie. W przeciwnym razie trzeba
bedzie ponies¢ dotkliwe konsekwencje niezachowania okreslonych w przepisach
warunkow.*!

W ramach dzialania PROW 2007-2013 przewidziana jest takze realizacja
dziatania zalesienia gruntéw innych niz rolne. Odnosi si¢ to do lesnego zagospo-
darowania opuszczonych gruntéw rolniczych lub innych gruntéw, dla ktérych
zalesienie stanowi racjonalny sposob zagospodarowania (np. ochrona przed ero-
zj3). Zaklada si¢ tu mozliwos¢ wykorzystania sukcesji naturalnej w obrebie zale-
sianego gruntu.

3 Wysokos¢ zwrotéw wsparcia na zalesienie i premii pielegnacyjnej, zalacznik nr 6 rozporzadzenia
z 19 marca 2009 r.

4 Zob. § 18 rozporzadzenia z 19 marca 2009 r.

41 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013; PROW - informacje ogélne. Przewodnik,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Warszawa
2007, s. 268.
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W przypadku zalesienia z wykorzystaniem drzew rodzimych gatunkéw laso-
tworczych, bedacych efektem sukcesji naturalnej na gruntach przeznaczonych do
zalesienia, przyjeto, ze maksymalny wiek drzew nie moze przekroczy¢ 20 lat, tj.
I klasy wieku drzewostanéw. Drzewa lub krzewy wystepuja w kepach o powierz-
chni co najmniej 5 aréw, a powierzchnia przez nie zaj¢ta stanowi nie mniej niz
10% powierzchni gruntu przeznaczonego w planie do zalesienia. W przypadku
gdy wystepujace na danym gruncie zadrzewienia obejmuja wigcej niz 50% po-
wierzchni gruntu objetego planem zalesienia, to caly ten grunt jest objety wspar-
ciem. Natomiast gdy sukcesja naturalng jest objete do 50% powierzchni gruntu
przeznaczonego do zalesienia, wowczas drzewa i krzewy przeznacza si¢ do adap-
tacji.

Koncepcja wielofunkcyjnego wykorzystania ziemi rolniczej i pozaprodukcyj-
nych funkcji rolnictwa prowadzi do poszukiwania sposobdw oceny istoty tych
funkgcji; ich wyceny oraz znalezienia odpowiednich metod wynagradzania rolni-
kow za ich wklad w odnowe i ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego i kultu-
rowego wsi. Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich i rolnictwa jest symptomem
przemian i postgpu cywilizacyjnego, oznacza godzenie réznorodnych rél spo-
tecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Gospodarka le$na jest terytorialnie
i funkcjonalnie zwigzana z gospodarstwem wiejskim. Przeksztalcenie najstab-
szych uzytkéw rolnych w uprawy lesne moze by¢ jednym z instrumentéw zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Czesto stanowi uzupelnienie czy -
mozna by powiedzie¢ - alternatywe aktywnosci gospodarczej w stosunku do
dzialalnosci typowo rolniczej. Zalozenie uprawy lesnej refundowanej ze $srodkow
publicznych, dajacej prawo pobierania przez okres 20 lat w ramach PROW 2004-
2006 i 15 lat w ramach PROW 2007-2013 cyklicznych $wiadczen finansowych
z tytulu prowadzenia tej uprawy, dla wielu rolnikdw moze stanowi¢ rozwigzanie
bytowych probleméw.

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the problem of afforestation of agricultural
land. Agriculture continues to be the largest user of rural land, as well as a key determi-
nant of the quality of the countryside and the environment. The European model of agri-
culture reflects the multifunctional role farming plays in the richness and diversity of
landscapes and natural heritage.

The study aims at pointing support for the afforestation of agricultural land. Sup-
port shall cover only one or more of the following: establishment costs, an annual pre-
mium per hectare afforested to contribute to the covering of maintenance costs for a maxi-
mum of five years and an annual premium per hectare to contribute to the covering of
the loss of income resulting for afforestation. Apart from economic instruments stimulat-
ing the extent of afforestations, other measures are necessary to promote afforestation

policy.



