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Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotr Zuzankiewicz
ABC stuzby cywilnej
ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, ss. 265

Na poczatku 2010 r., nakladem wydawnictwa ABC a Wolters Kluwer busi-
ness, na rynku wydawniczym pojawila si¢ ksigzka autorstwa Wojciecha
Drobnego, Marcina Mazuryka oraz Piotra Zuzankiewicza — ABC stuzby cywilnej.
Stanowi ona wazng pozycje zaréwno w procesie dydaktyki, jak i praktyki w za-
kresie badan nad stuzbg cywilng i mozliwosci wstapienia do jej korpusu.

Autorzy, praktycy zwigzani ze stuzbg cywilng, w sposob przystepny charakte-
ryzujg instytucje stuzby cywilnej, co powoduje, ze omawiane zagadnienia z po-
wodzeniem moga by¢ wykorzystane w pracy zawodowej, dydaktycznej czy na-
ukowej. Recenzowana ksigzka stanowi poradnik dotyczacy zagadnienia funkcjo-
nowania i organizacji stuzby cywilnej w Polsce, roéwniez na tle rozwigzan funk-
cjonujacych w Unii Europejskie;.

ABC stuzby cywilnej sktada si¢ ze spisu tresci, wykazu skrotéw, wstepu, dzie-
wieciu rozdzialéw oraz zalacznikéw. Niestety, Autorzy nie podjeli sie¢ podsumo-
wania przeprowadzonej analizy w zakonczeniu, co jednak zbytnio nie umniejsza
warto$ci opracowania. Poszczegdlne rozdzialy kolejno dotycza: stuzby cywilnej —
zagadnien ogolnych; organizacji stuzby cywilnej w Polsce na podstawie ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; nawigzania stosunku pracy w stuzbie
cywilnej; oceny okresowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej; warto$ciowania i opi-
su stanowisk pracy w stuzbie cywilnej; odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonka
korpusu stuzby cywilnej; postegpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, szko-
lenia i rozwoju w stuzbie cywilnej oraz roli Krajowej Szkoly Administracji Pu-
blicznej w systemie stuzby cywilne;.

Autorzy w rozdziale pierwszym Stuzba cywilna - zagadnienia ogélne stawiaja
teze, ze istnienie stuzby cywilnej opartej na aksjomatach zawodowosci, rzetelno-
$ci, bezstronnosci oraz neutralnosci politycznej stanowi standard w prawie mie-
dzynarodowym. Zawodowy charakter stuzby, co podkreslaja, oznacza profesjo-
nalizm, ktéry wymaga zatrudniania oséb traktujacych wykonywanie zadan pu-
blicznych jako swoj zawdd, a wigc zatrudnienie nie ma charakteru przejsciowego,
lecz stanowi trwale zrédlo utrzymania. Rzetelnos$¢ w gtéwnej mierze odnosi sie
do obowiazkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, postrzeganych w kontekscie
racjonalnosci ekonomicznej, sprawnosci dzialania i terminowosci. Przez bez-
stronno$¢ i neutralno$¢ nalezy rozumiec sposéb realizacji zadan publicznych, co
oznacza, ze zalatwianie sprawy nastgpuje na podstawie obowigzujacych norm
prawnych, z uwzglednieniem jednakowego traktowania podmiotéw w danej
sprawie.
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Stusznie Autorzy podnosza, iz na status tego korpusu zasadniczy wplyw wy-
wierajg: ustalenie przez panstwo w formie ustawy warunkéw stuzby; publiczno-
prawny charakter stosunku stuzby; oparcie si¢ na nawigzaniu stosunku pracy
w drodze mianowania; trwalo$¢ stosunku stuzbowego; podporzadkowanie urzed-
nika za posrednictwem publicznoprawnych ograniczen i obowiazkéw; podnie-
sione rygory odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna; posia-
danie przez urzednika stosownych uprawnien. Funkcjonowanie nowoczesnej
stuzby cywilnej jest mozliwe, gdy tacznie beda spetnione nastepujace warunki:
nalezy wyraznie oddzieli¢ sfere prywatng od sfery publicznej; nalezy ksztaltowac
wérod poszczegélnych pracownikéw solidnos¢, rzetelnosé; zagwarantowana
bedzie odpowiednia trwato$¢ i ochrona stosunku pracy oraz zapewni si¢ zasady
naboru i awansowania oparte na prawie, wiedzy i umiejetnosciach. W powyz-
szym rozdziale omawiane s3 rowniez modele stuzby cywilnej, zagadnienia doty-
czace stuzby cywilnej w kontekscie prawa Unii Europejskiej, konstytucjonalizacja
stuzby cywilnej oraz aspekt historyczny prawa urzedniczego.

Rozdziat drugi Organizacja stuzby cywilnej w Polsce na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej charakteryzuje zaréwno strukture
organizacyjna stuzby cywilnej, jak i kompetencje poszczegdlnych organéw. Au-
torzy odnoszg si¢ do zasad funkcjonowania oraz uprawnien Szefa Stuzby Cywil-
nej, Rady Stuzby Cywilnej oraz Dyrektora Generalnego Urzedu.

Nabdr do stuzby cywilnej stanowi przedmiot trzeciego rozdzialu - Nawigza-
nie stosunku pracy w stuzbie cywilnej — w ktérym omoéwiono instytucje umowy
o prace, sluzbe przygotowawcza, oceng¢ w stuzbie cywilnej, mianowanie oraz
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Jak stanowi ustawodawca, przez nawiaza-
nie stosunku pracy pracownik jest zobowigzany do wykonywania pracy okreslo-
nego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, a pracodawca do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.). Dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej pracodawca jest urzad, w ktérym s3 oni zatrudnieni,
urzad rozumiany jako jednostka strukturalno-organizacyjna, stanowigca aparat
pomocniczy organu administracji publiczne;.

Stosunek pracy w stuzbie cywilnej nawigzuje si¢ m.in. na podstawie umowy
o prace, ktéra stanowi dwustronng czynnos$¢ prawng zobowiazujacg pracownika
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju, a pracodawce do zatrudnienia pra-
cownika za wynagrodzeniem. Niezwykle wazne w stuzbie cywilnej jest miano-
wanie, gdyz wlasciwe funkcjonowanie administracji publicznej wymaga profe-
sjonalnej kadry urzedniczej, a taki profesjonalizm ma zapewni¢ mianowanie.
Prawny charakter aktu mianowania jest zwigzany w szczegélnosci ze zwigkszo-
nym stopniem dyspozycyjnosci takiego pracownika, jak i ze zwigkszona ochrong
nawigzanego z nim stosunku pracy.
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Rozdzial czwarty Ocena okresowa cztonkow korpusu stuzby cywilnej mowi
o zwigkszaniu profesjonalizmu i jako$ci funkcjonowania stuzby cywilnej poprzez
dokonywanie oceny cztonkéw korpusu. Zasadniczo ocena okresowa sporzadza-
na jest przez bezposredniego przelozonego czlonka korpusu stuzby cywilne;.
Obowigzkowo ocena okresowa dokonywana jest w przypadku zmiany stanowi-
ska pracy, co wiaze si¢ z istotng zmiang zakresu obowiazkow, o ile od oceny okre-
sowej uptyneto ponad 6 miesigcy. W pozostatych przypadkach oceny okresowej
dokonuje si¢ co 24 miesigce. Do obligatoryjnych kryteriéw oceny okresowej
czlonka korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionego na stanowisku pracy niebeda-
cym wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, zalicza sie: rzetelnos¢ i termino-
wos¢, wiedze specjalistyczng i umiejetnos¢ jej wykorzystania, zorientowanie na
osigganie celow, doskonalenie zawodowe. W przypadku oséb zatrudnionych na
stanowisku pracy bedacym wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej obligato-
ryjne kryteria oceny okresowej to: zarzadzanie zasobami, zarzadzanie persone-
lem, podejmowanie decyzji i odpowiedzialnos¢, skuteczna komunikacja, zorien-
towanie na osiaganie celow (zal. nr 1 i 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, Dz. U. nr 74, poz. 633).

Kolejny rozdzial nosi tytul Wartosciowanie i opis stanowisk pracy w korpusie
stuzby cywilnej. Warto$ciowanie, o czym wspominaja Autorzy na wstepie roz-
dziatu, stanowi podstawowy element zarzagdzania zasobami ludzkimi w organi-
zacjach, a przy uwzglednieniu opisu stanowisk jest instrumentem usprawniajg-
cym zarzadzanie organizacja. Ujednolicenie procesu wartosciowania i opisu sta-
nowisk we wszystkich urzedach administracji rzadowej, gdzie dziala korpus
stuzby cywilnej, wynikato m.in. z konieczno$ci: dostosowania metod zarzadzania
w stuzbie cywilnej do rozwigzan obowiazujacych w sektorze prywatnym; usta-
nowienia czytelnej hierarchii stanowisk, w tym precyzyjnie okreslonych mecha-
nizméw awansowania i wynagradzania; ujednolicenia procesu wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej w oparciu o takie same metody.

Rozdziat szésty Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna cztonka korpusu stuzby cy-
wilnej odnosi si¢ do waznych probleméw zwigzanych z naruszeniem obowigz-
kéw. Karami dyscyplinarnymi, ktére sa stosowane wobec urzednikéow stuzby
cywilnej, sa: upomnienie, nagana, pozbawienie mozliwosci awansowania przez
okres dwoch lat na wyzszy stopien stuzbowy, obnizenie wynagrodzenia zasadni-
czego, nie wiecej jednak niz o 25% — przez okres nie diuzszy niz sze$¢ miesigcy,
obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej, wydalenie ze stuzby cywilnej (art.
114 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej Dz. U. nr 227, poz.
1505 ze zm.). Do podstawowych zasad postgpowania dyscyplinarnego w stuzbie
cywilnej, na co wskazuja w opracowaniu Autorzy, nalezy: oficjalno$¢ postepo-
wania, prawo obwinionego do obrony, kontradyktoryjno$¢, przestrzeganie praw-
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dy materialnej oraz jawnos$¢. Autorzy w niniejszym rozdziale wskazujg rowniez
na zakres kompetencji Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, rzecz-
nika dyscyplinarnego, skladéw orzekajacych komisji dyscyplinarnych.

Autorzy do weryfikacji wiedzy, kwalifikacji oraz umiejetnosci odnoszg sie
w rozdziale si6dmym pt. Postepowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej. W ra-
mach postepowania kwalifikacyjnego przeprowadza si¢ sprawdzian, w trakcie
ktérego w odrebnych czedciach sprawdza si¢ wiedze i umiejetnosci niezbedne do
wypelniania zadan stuzby cywilnej. Zakres tematyczny postepowania kwalifika-
cyjnego obejmuje: w czedci sprawdzianu oceniajacego wiedze — wybrane zagad-
nienia z prawa, administracji publicznej, finanséw publicznych, polityki zagra-
nicznej i organizacji migdzynarodowych, organizacji i zarzadzania oraz zagad-
nienia spoteczne i ekonomiczne; w czesci sprawdzajgcej umiejetnosci — umiejet-
nos¢ rozwigzywania probleméw oraz umiejetnos¢ analizy i wykorzystania in-
formacji (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie
cywilnej, Dz. U. nr 218, poz. 1695).

W rozdziale 6smym Szkolenie i rozwdj w stuzbie cywilnej zawarta jest analiza
dotyczaca podnoszenia kwalifikacji. Szkolenia, jak podkreslajg Autorzy, stanowig
niezwykle wazne narzedzie w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze
ksztaltowania postaw i zachowan pracownikéw. Uczestnictwo w szkoleniach trak-
tuje si¢ na roéwni z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez pracownikow
stuzby cywilnej. Sg one bezplatne, niezaleznie od ich charakteru czy czasu trwa-
nia. Szkolenia w stuzbie cywilnej obejmuja: szkolenia centralne - planowane,
organizowane i nadzorowane przez Szefa Stuzby Cywilnej; szkolenia powszechne
- planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu;
szkolenia w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego czlonka
korpusu stuzby cywilnej - planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrek-
tora generalnego urzedu w porozumieniu z zatrudnionym w danym urzedzie
czlonkiem korpusu stuzby cywilnej; szkolenia specjalistyczne — planowane, orga-
nizowane i nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu, obejmuja one te-
matyke zwigzang z zadaniami urzedu (art. 106 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej - Dz. U. nr 227, poz. 1505 ze zm.).

Ostatni rozdzial - Rola Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w systemie
stuzby cywilnej — odnosi si¢ do profesjonalnego procesu szkoleniowego oraz ksztal-
cenia zawodowych, bezstronnych i odpowiedzialnych wyzszych urzednikéw admi-
nistracji publicznej. Ustawodawca wprost stanowi, ze zadaniem Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej jest ksztalcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej
urzednikéw stuzby cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikéw administracji Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2 ustawy z 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole
Administracji Publicznej, Dz. U. nr 63, poz. 266 ze zm.).
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Do zakresu dziatania Krajowej Szkoly Administracji Publicznej nalezy w szcze-
golnosci: ksztalcenie kandydatéw na stanowiska wyzszych urzednikéw admini-
stracji publicznej; opracowywanie programéw oraz organizowanie szkolen dla
administracji publicznej, w szczegdlnosci przewidzianych dla stuzby cywilnej;
wspoélpraca z administracja publiczng, ze szkotami wyzszymi oraz innymi insty-
tucjami, a takze organizacjami krajowymi i zagranicznymi. Moze ona réwniez
przeprowadza¢ sprawdzenie poziomu znajomosci wybranych jezykéow obcych
pracownikow administracji publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
($ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 pazdziernika 1999 r. w sprawie
nadania statutu Krajowej Szkole Administracji Publicznej, Dz. U. nr 82, poz. 920
ze zm.).

Na koncu opracowania Autorzy umiescili zalaczniki, na ktére sktadajg sie
m.in. przykladowe wzory pism, umoéw, dokumentéw dotyczacych stuzby cywil-
nej oraz wykaz pytan testowych zwiagzanych ze stuzbg cywilna.

Ksigzka zawiera szereg schematéw, co ulatwia korzystanie ze zbioru i czyni
go bardziej czytelnym. Jest to wartosciowa pozycja przedstawiajaca praktyczny
aspekt funkcjonowania stuzby publicznej w Polsce. Powinny po nig siggnaé za-
réwno osoby, ktore s3 zatrudnione w stuzbie cywilnej lub starajace sie o takie
zatrudnienie, jak réwniez inne osoby zainteresowane omawiang problematyka.

Mirostaw Karpiuk

Jifi Jelinek

Odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych
(Trestni odpovédnost pravnickych osob)
Praga 2007, ss. 270

Problem odpowiedzialnosci karnej podmiotéow zbiorowych we wszystkich
systemach prawnych jest bardzo skomplikowany. Wynika to z wielu czyn-
nikéw, a przede wszystkim z koniecznosci wyksztalcenia nowego modelu odpo-
wiedzialno$ci karnej w stosunku do oséb prawnych, a wiec rozumienia winy
podmiotu zbiorowego, stworzenia katalogu kar i srodkéw karnych orzekanych
wobec 0s6b prawnych, a takze przystosowania przepisow postepowania karnego
do charakteru postgpowania wobec podmiotéw zbiorowych. Mozna wskaza¢ na
pewne trendy i réznice w systemach prawnych poszczegélnych panstw. Niektore
ustawodawstwa opieraja odpowiedzialno$¢ karng oséb prawnych na ogdlnych



