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of direct payments to farmers

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W SWIETLE WSPOLNE] POLITYKI ROLNE]

1. Dynamiczny rozwdj produkeji rolnej oraz handlu produktami rolnymi
i zywnos$ciowymi, jaki ma miejsce po przystapieniu Polski do struktur Unii Eu-
ropejskiej, powoduje unowoczesnienie organizacji proceséw produkcyjnych, in-
tensyfikacje wykorzystania zasobéw naturalnych oraz wdrozenie niewykorzysty-
wanych dotad form wspdtpracy i kooperacji podmiotéw uczestniczacych w sfe-
rze produkgji rolnej. Obok zaawansowanych technologii produkeji i marketingu,
integracji fancucha zywnosciowego oraz wykorzystywania szans rynkowych, no-
wym zjawiskiem jest takze coraz szersze uwzglednianie w procesie wytworczym
aspektéw ochrony srodowiska, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobow
naturalnych, racjonalnej gospodarki odpadami, zachowania dobrostanu zwierzat
oraz krajobrazu. Aspekty srodowiskowe wynikaja z zalozonej ostatnimi refor-
mami wspdlnej polityki rolnej i realizowanej przez wszystkie kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej zasady zréwnowazonego rozwoju. W prawie polskim zasada ta
uzyskala range zasady ustrojowej, ktorg statuuje art. 5 Konstytucji RP' W mysl
powolanego przepisu Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kie-
rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Probe zdefiniowania konstytucyjnego pojecia zasady zréwnowazonego roz-
woju podjeto w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. - Prawo ochrony

! Ustawa — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.
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srodowiska.” W $wietle tego artykulu przez zrédwnowazony rozwdj rozumie sie
taki rozwdj spofeczno-gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania
dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegol-
nych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen. Z przyjetego brzmienia wynika, ze gtéwnym celem powolanej
zasady jest poszukiwanie srodkéw i warunkow zabezpieczajacych dlugotrwate
zachowanie funkgcji systemu ekologicznego zwigzanego ze §wiatem organicznym.
Obowiazek poszukiwania i respektowania srodkéw zapewniajacych zréwnowa-
zony rozwdj nalozony zostal, stosowanie do postanowien art. 8 Prawa ochrony
$rodowiska, na organy tworzace oraz realizujgce polityki, strategie, plany lub
programy dotyczace wszystkich aspektow zycia gospodarczego i spolecznego,
w tym - przede wszystkim - na majaca najwiekszy wplyw na $rodowisko natu-
ralne dzialalno$¢ przemystows, rolnicza, lesna oraz rybotéwstwo. Tym samym
dokonana zostata integracja zasad ochrony srodowiska z politykami branzowymi
(sektorowymi), zasadzajaca si¢ na uznaniu nadrzednosci wymagan ochrony $ro-
dowiska, ktdére stanowia nieodzowny warunek zréwnowazonego rozwoju.

2. Obowiazek integracji polityk w sferze ochrony srodowiska ma swoj wyraz
takze w przepisach pierwotnego prawa wspoélnotowego. Postanowienia art. 6 TWE’
zakladaja bowiem laczenie ochrony srodowiska z politykami branzowymi wy-
mienionymi w art. 3 TWE, w tym przede wszystkim wspolnej polityki rolnej i ry-
boléwstwa. Implementacja omawianej zasady dokonywana jest przez Komisje
Europejskg w konstruowanych programach dzialan.*

Mimo niezmienionego brzmienia tresci rolnych postanowien Traktatu, z bie-
giem czasu ulegla zmianie ich interpretacja, uwzgledniajac oczekiwania spotecz-
ne, konsumenckie oraz uzgodnienia miedzynarodowe. Dla zasady zréwnowazo-
nego rozwoju w sferze wspolnej polityki zasadnicze znaczenie maja postanowie-
nia art. 33 TWE, ktore w aktualnym rozumieniu sytuuja wspoélng polityke rolng
w szerszym kontekscie polityki zwigzanej z wsia i jej rozwojem. W takim ujeciu
Komisja za zasadnicze uznala trzy podstawowe kwestie: spoteczng i gospodarcza
spojnos¢; nieuniknione dostosowanie dziatalnosci w sferze rolnictwa do warun-
kéw rynkowych; ochrone i zachowanie $rodowiska. W konsekwencji podjeto dzia-
tania zmierzajace do zrdznicowania strukturalnych $rodkéw wspomagajacych,
dostosowania do uwarunkowan regionalnych i lokalnych, do $cislejszej integracji
gospodarczej rolnictwa oraz rozwoju polityki zwigzanej z jakoscig produktow

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 1568 ze zm.

3 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.

* Szerzej na temat zasad ochrony $rodowiska zob.: J. Stelmasiak [w:] Prawo ochrony srodowiska,
red. J. Stelmasiak, Warszawa 2009, s. 28-54.
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rolnych. Podkreslono, ze w $wietle art. 33 ust. 1 pkt a, w zwiazku z art. 174 TWE
wspolna polityka rolna powinna przyczyniac sie¢ do poprawy ochrony $rodowi-
ska, ochrony zdrowia i racjonalnego wykorzystania $srodkéw naturalnych. Wy-
mogi polityki ochrony $rodowiska, sprowadzajace si¢ do prowadzenia zréwno-
wazonego rolnictwa, traktowac za$ nalezy jako integralng czes¢ wspoélnej polityki
rolnej .

Pod pojeciem zréwnowazonego rolnictwa rozumie si¢ nowoczesng koncepcje
takiego programowania rozwoju rolnictwa, ktdra kojarzy cele produkcyjne z wy-
maganiami $rodowiskowymi. Idea przewodnia rozwoju zréwnowazonego jest
korzystanie z zasoboéw naturalnych przyrody w taki sposdb, aby nie zakldci¢ jej na-
turalnej réwnowagi i mozliwoéci odnawiania si¢. W pelni zréwnowazony (trwa-
ly) rozwoéj gospodarstw rolnych jest mozliwy do osiagniecia wowczas, gdy pro-
dukcja nie prowadzi do niszczenia $rodowiska naturalnego, przy jednoczesnym
zapewnieniu zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych oraz spotecznych
producentéw rolnych i ich rodzin.

Europejski model rolnictwa, w takim ujeciu, stawia na utrzymanie réwnowagi
miedzy konkurencyjnoscia a ochrong srodowiska naturalnego. Wdrozenie funk-
cji ekologicznych w rolnictwie europejskim nastepowato sukcesywnie. Punktem
wyjscia bylo stwierdzenie, ze rolnictwo europejskie przez lata gospodarowania
stworzylo specyficzne $rodowisko przyrodnicze, charakteryzujace si¢ bogatymi
ekosystemami stanowigcymi polaczenie $rodowisk naturalnych (dzikich) i rolni-
czo przeksztalconych, na ktérych realizowane musza by¢ nie tylko zadania go-
spodarcze zwigzane z produkcja zywnosci, ale takze ekologiczne, zwigzane z za-
pobieganiem degradacji i erozji gruntéw, ochrony krajobrazu czy zapobieganiu
wyludnianiu sie terenéw wiejskich.

Ustalone przez Rade Europejska w czerwcu 2001 r. w Goteborgu nowe zasady
przewodnie wspoélnej polityki rolnej, w zakresie rynkowym i rozwoju obszaréw
wiejskich, zostaly potwierdzone w konkluzjach Strategii Lizbonskiej w Saloni-
kach w czerwcu 2003 r. Przyjete postanowienia traktowane s3 jako utworzenie
filaru ekologicznego, w ktérym wspdlng polityke rolng poszerzono o elementy
zrownowazonego rolnictwa oraz integracji wymagan dotyczacych ochrony $ro-
dowiska. Tym samym wspdlna polityka rolna obejmuje elementy srodowiskowe,
dotyczace w szczegdlnosci jakosci i zbilansowania zuzycia wody, ograniczania
ryzyka nadmiernej chemizacji w rolnictwie, ograniczania degradacji gleby, zmian
klimatycznych i jakosci powietrza, zachowania krajobrazu i bioréznorodnosci.
Stosowane obecnie instrumenty wspolnej polityki rolnej nakierowane sg na unik-
niecie ryzyka degradacji $rodowiska oraz zachecajg rolnikéw do dbatosci o ob-
szary wiejskie. Dzialania takie sa prowadzone przez polityke dochodows,

> Szerzej zob. A. Jurcewicz, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. 1, red.
A. Wroébel, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 734-746.
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a przede wszystkim przez platnosci bezposrednie, w ktorych zastosowano zasade
(instrument) cross-compliance, wiazaca mozliwos¢ uzyskania oraz wysoko$¢ plat-
nosci bezpodrednich z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze rolnej i zgodnie
z zasadami ochrony $rodowiska. Elementy stymulujace w tym zakresie zawieraja
tez zasady wspierania programéw rolno-srodowiskowych.

PELATNOSCI BEZPOSREDNIE WE WSPOLNE] POLITYCE ROLNE]

1. Podstawowym instrumentem wspierania dochodéw rolniczych sg doptaty
(patnosci) bezposrednie, ustanowione w 1992 r. pod wplywem narastajacych
probleméw wewnetrznych spowodowanych nadmierng produkcja i lawinowo
wzrastajacymi kosztami wynikajacymi z szeroko zakrojonej interwencji na ryn-
kach rolnych. Impulsem do zmian byly takze postanowienia negocjacji na forum
GATT, zakladajace przyspieszenie procesu liberalizacji $wiatowego handlu pro-
duktami rolnymi.® Zasadnicza funkcjg doplat bezposrednich byto rekompenso-
wanie rolnikom spadku ich dochodéw, spowodowanego redukcja poziomu cen
rolnych zalozonych reforma Raya Mac Sherryego, zmierzajaca do zwiekszenia
konkurencyjnosci produktéw rolnych Wspdlnoty. Oznaczalo to zastgpienie do-
tychczasowego posredniego sposobu wspierania dochodéw rolniczych - za po-
mocg wspolnych cen rolnych i doplat w eksporcie — formami bezposredniej po-
mocy finansowej dla rolnikéw. W efekcie nastapi¢ miato rozdzielenie wsparcia
rynkowego od wsparcia dochodéw rolniczych, ktére dotychczas byty scisle po-
wigzane.” System doplat bezposrednich nie zostal wdrozony w istniejacym
ksztalcie od chwili jego pojawienia si¢ jako instrumentu wspdlnej polityki rolne;j.
Podlegal pewnym modyfikacjom. Ostatecznie uksztaltowany zostal dopiero po-
stanowieniami szczytu luksemburskiego, jaki mial miejsce w dniach 26-27
czerwca 2003 r.® Panstwa czlonkowskie nowe zasady wdrozy¢ mialy do 1 stycznia
2005 r., z tym ze do konca 2006 r. moglty wprowadzi¢ tylko niektdre zasady no-
wego systemu, utrzymujac przejsciowo dotychczasowe rozwigzania. Natomiast
z dniem 1 stycznia 2007 r. wszystkie postanowienia aktéw prawnych regulujacych
system platnosci jednolitych uzyskaly moc obowiazujaca.

6 Szerzej zob. A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty
Europejskiej, Krakow 1996, s. 53 i n.; P. Czechowski, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego
i Zzywnosciowego do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 23 i n.

”W. Guba, W. Piskorz, Implikacja reform wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej dla Polski, War-
szawa 2002, s. 21 in.

8 Zob. E. Tomkiewicz, Geneza i funkcje rolniczych doptat bezposrednich w ustawodawstwie wspél-
notowym, [w:] Problemy prawa rolnego i ochrony srodowiska, Poznan 2004, s. 235 i n. oraz eadem,
Komentarz do art. 34 TWE, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg. Komentarz, t. 1,
red. A. Wrébel, Wolters Kliwer, Warszawa 2008, s. 757-759.
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Zasadnicze novum wdrazanego systemu polegalo na uniezaleznieniu udzie-
lanego wsparcia bezposredniego od produkcji prowadzonej w gospodarstwie rol-
nym, wyrazajac tym samym zasade, ze wsparcie przystuguje ,na hektar, a nie
tong”. Ratio legis przyjetego rozwigzania polega na uznaniu, ze brak powigzania
wielkosci doptat z produkejg prowadzi do zwiekszenia swobody decyzji gospo-
darczych producentéw, decydujacych si¢ na wytwarzanie takze produktow defi-
cytowych. Pomoc wspdlnotowa, wedltug nowych regul, ma posta¢ jednej zryczal-
towanej platnosci przystugujacej na gospodarstwo, ustalonej na podstawie okresu
referencyjnego obejmujacego lata gospodarcze 2000-2002, niezaleznie od pro-
wadzenia produkcji w chwili ztozenia wniosku o ptatnos¢ i od jej poziomu. Regu-
te te okredla si¢ jako decoupling.

Kolejna reguta wigzaca przy udzielaniu wsparcia w ramach platnosci bezpo-
$rednich sprowadza si¢ do redukeji platnosci w wysokosci 3% w 2005 r., 4%
w 2006 1. i poczawszy od 2007 do 2012 r. 0 5% i okredlana jest zasada modulacji.
Srodki uzyskiwane w ramach modulacji wykorzystywane sa na rozwdj obszaréw
wiejskich. Z modulacji zwolnione zostaly gospodarstwa najmniejsze, w ktérych
wysokos$¢ platnosci na przekracza pieciu tysiecy euro, a takze gospodarstwa
w nowych krajach cztonkowskich, az do czasu wyréwnania poziomu platnosci do
obowiazujacych w krajach ,,Pigtnastki”.

Ostatnia zasada — bedaca przedmiotem dalszych poszerzonych uwag - spro-
wadza si¢ do uzaleznienia pomocy bezposredniej od wypelnienia przez produ-
centéw rolnych rozbudowanych obowigzkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska
i bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci i okreslana jest jako zasada cross-com-
pliance.

2. Cechg charakterystyczng platnosci bezposrednich w panstwach cztonkow-
skich ,,Pietnastki” na zasadach ustalonych w Luksemburgu jest mozliwos¢ przy-
jecia zroznicowanych opcji nowego Systemu Jednolitej Platnosci (SPS), w ramach
jednego z trzech modeli: historycznego, regionalnego i mieszanego. W modelu
historycznym platno$¢ przyznaje si¢ odpowiednio do ustalen poczynionych
w okresie referencyjnym 2000-2002. Oznacza to, Ze producenci rolni otrzymuja
platnosci w wysokosci analogicznej do tej, jaka otrzymywali wéwczas i odpo-
wiednio do dwczesnej wielkosci produkcji.” Model regionalny polega na przy-
znaniu producentom rolnym danego regionu okreslonej wartosci srodkéw po-
mocowych (koperty regionalnej), ktéra ustalana jest na podstawie ilo$ci gruntow
zagospodarowanych rolniczo w 2005 r. Wartos$¢ doptat jest réwna i podlega po-
dziatowi wedtug kwalifikowanych hektaréw. Model ten w czystej postaci nie zo-

® Tak ma to miejsce we Francji, Belgii, Grecji, Wloszech, Irlandii, Portugalii, Holandii, Szkocji
i Walii.
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stal wdrozony przez zadne z panstw cztonkowskich. Model mieszany'® obejmuje
elementy historyczne i regionalne, w zmiennych proporcjach i wariantach. Model
ten nie ma charakteru normatywnego, a polega na tym, ze w niektorych sekto-
rach platnos$c¢ jest powigzana z okresem i produkcja historyczng, a w niektérych
zalezy od regionu, w ktérym polozone jest gospodarstwo rolne."

3. W nowych krajach czltonkowskich, ktére w okresie referencyjnym 2000-
2002 nie byty cztonkami UE ani beneficjentami wspdlnej polityki rolnej, a zatem
nie korzystaly z doplat bezposrednich, wdrozenie platnosci SPS okazalo sie
utrudnione. W zwiazku z tym nowe panstwa czlonkowskie w okresie przejscio-
wym uzyskaly mozliwo$¢ wprowadzenia systemu uproszczonego, w ktérym
funkcjonuje Jednolita Platnos¢ Obszarowa (SAPS). Platnosci dla producentéow
rolnych w tym systemie przystuguja do powierzchni referencyjnej, obejmujacej
grunty orne, trwale uzytki zielone oraz uprawy wieloletnie. Ptatnosci obszarowe
SAPS przyznawane s3 na podstawie wniosku. W ramach systemu SAPS rolnicy
otrzymuja wsparcie z budzetu unijnego do powierzchni uzytkéw rolnych utrzy-
mywanych w dobrej kulturze rolnej, z uwzglednieniem wymogéw ochrony $ro-
dowiska. W Traktacie Akcesyjnym z 16 kwietnia 2003 r."* przewidziano zrdézni-
cowany poziom platnosci dla panstw ,Pigtnastki” i nowo przyjetych panstw
czlonkowskich oraz dziesig¢cioletni okres przejsciowy dochodzenia do pelnego
poziomu doptat bezposrednich. Kwoty platnosci wzrastaja co roku i wynosza -
odpowiednio do pelnego poziomu doptat - 25% w 2004 r.; 30% w 2005 r., 35%
w 2006 r.; 40% w 2007 r.; 50% w 2008 r.; 60% w 2009 r.; 70% w 2010 r., 80%
w 2011 r.; 90% w 2012 oraz 100% w 2013 r."?

System uproszczony w zakresie platnosci bezposrednich uwzglednia dodat-
kowe elementy wsparcia. Platnosci moga bowiem zosta¢ uzupetnione ze srodkow
krajowych, za zgoda Komisji Europejskiej, stosownie do postanowien art. 143 ust. 2
rozporzadzenia Rady nr 1782/2003." Srodki dodatkowe, w granicach okreslo-
nych w zalgczniku nr VIII a do rozporzadzenia 1782/2003, przeznaczane s3 na
wsparcie wybranych dzialan pozwalajacych realizowac istotne elementy polityki
krajowej. Powolane rozporzadzenie Rady pozostawilo panstwom czlonkowskim
znaczng swobode w wyborze odpowiednich $rodkéw prawnych dla wdrozenia
i realizacji systemu wsparcia bezposredniego. W Polsce zasady skonkretyzowane

10 Reguty historyczno-regionalne wdrozono w Niemczech, Anglii, Luksemburgu, Szwecji i Danii.

"' Nt. historii, ewolucji i zasad obowiazujacych szerzej zob.: ]. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 19-31.
12 Dz. Urz. UE L 236 2 23.9.2003, s. 33.

13 Z tym, ze w Bulgarii i Rumunii okres przejéciowy zakonczy si¢ dopiero w 2016 .

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspdlne zasady dla systemdéw wsparcia
bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej, ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw, Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, s. 1.
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zostaly w ustawie z 26 stycznia 2007 r. o platnosciach do gruntéw i platnosci
cukrowej."”” Powolana ustawa okresla zadania oraz wlasciwo$¢ organdw i jednos-
tek organizacyjnych administracji rolnej w zakresie platnosci bezposrednich,
platnosci uzupelniajacych, platnosci cukrowej oraz zasady i tryb postepowania
w sprawie przyznania platnosci.'® Z dniem 15 marca 2008 r. powolana ustawa
zostala znowelizowana'” z uwagi na zmiany przepisow wspélnotowych w zakresie
przyznawania platnosci do upraw rodlin energetycznych i statuujacych nowe
platnoéci do owocéw miekkich oraz do pomidoréw.'®

ZASADA CROSS-COMPLIANCE W DOPLATACH BEZPOSREDNICH

1. Zasada cross-compliance, zwana zasadg wzajemnej zgodnosci (lub wspolza-
leznosci), zostata wlaczona do systemu platnosci bezposrednich w odpowiedzi na
przyjecie modelu rolnictwa zréwnowazonego oraz ujawnione zagrozenia bezpie-
czenstwa zdrowotnego zywnosci, postepujace wraz z globalizacja wymiany han-
dlowej oraz zwigzane z tym oczekiwania i postulaty formulowane przez unijnych
konsumentdéw, dotyczace warunkéw prowadzenia produkeji rolnej, ktéra poprzez
doptaty bezposrednie (na ktore srodki pochodza z podatkéw obywateli UE) jest
przez nich finansowana.

Zasada cross-compliance sprowadza si¢ do uzaleznienia uzyskania oraz wyso-
kosci doptat od wypelnienia przez uprawnionego producenta rolnego szeregu
wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska, utrzymywania uzytkéw rolnych w do-
brej kulturze rolnej, poprawy bezpieczenstwa zywnosci, zdrowotnosci zwierzat
irodlin oraz dobrostanu zwierzat. Spelnienie wymagan podlega kontroli w gos-
podarstwach, dla ktérych doplaty zostaly udzielone. W przypadku za$ nieprze-
strzegania wymagan objetych zasada cross-compliance, ptatnosci bezposrednie sg
redukowane proporcjonalnie do powodowanych zagrozen dla srodowiska. Zasa-
da ta wprowadzana jest w trzech fazach. W panstwach ,,Pietnastki” oraz w Slo-
wenii i na Cyprze obowiazuje poczawszy od 2005 r.; w Polsce i pozostalych kra-
jach, ktore przystapily do UE w 2004 r., wymagania cross-compliance obowiazy-

5 Dz. U. nr 35, poz. 217 ze zm.

16 Zob. J. Bieluk, Charakter prawny platnosci w systemie wsparcia bezposredniego, [w:] Obrét gospo-
darczy w prawie rolnym, red. B. Jezynska, Lublin 2009, s. 205-217.

17 Ustawa z 29 lutego 2008 r. o zmianie ustawy o platnosciach do gruntéw rolnych i platnoéci cu-
krowej oraz ustawy o oplacie skarbowej, Dz. U. nr 44, poz. 262.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1182/2007 z 26 wrze$nia 2007 r. ustanawiajace przepisy szczegdl-
ne, dotyczace sektora owocdéw i warzyw, zmieniajace dyrektywy 2001/112/WE, 2001/113/WE,
i rozporzadzenia (EWG) nr 827/1968, (WE) nr 2200/1996, (WE) nr 2201/1996, (WE) nr 2826/2000,
(WE) 1782/2003, (WE) nr 318/2006 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 202/1996, Dz. Urz.
UEL 273217.10.2007, s. 1-30.
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wac zaczely od 1 stycznia 2009 r., za§ w Bulgarii i Rumunii wejda w zycie 1 stycz-
nia 2012 r.

2. Wymagania objete zasadg wzajemnej zgodnosci w krajach ,,Pietnastki” po-
jawialy sie stopniowo wraz z poszerzaniem polityki zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Realizacja natozonych obowigzkow srodowiskowych poczat-
kowo nie byla warunkiem uzyskania dopfat, ani tez nie wptywala na wysokos¢
$wiadczen. Zmiany w tym wzgledzie uchwalone zostaly postanowieniami szczytu
luksemburskiego Rady Europejskiej. Przyjete postanowienia sformulowaly rygo-
rystyczne warunki wdrazania oraz kontroli realizacji wymagan zasady wzajemnej
zgodnosci oraz wskazaly na konsekwencje ewentualnych zaniedban. Wymagania
cross-compliance zostaly zawarte w kilkunastu aktach prawnych Wspdlnoty, glow-
nie dyrektywach. W s$wietle nowych regulacji obowiazki zasad cross-compliance
obejmuja trzy obszary regulacji.

Obszar A obejmuje regulacje z dziedziny ochrony $rodowiska. W tym zakre-
sie kontroluje si¢ zachowanie naturalnych siedlisk roslin i zwierzat, gniazd dzi-
kich ptakow, a takze czysto$¢ wod gruntowych i gleby. Nadto, beneficjenci plat-
nosci bezposrednich zobowigzani sg do utrzymania gruntéw w dobrej kulturze
rolnej, a zwlaszcza zapobiegania erozji gleb oraz do utrzymywania struktury
i substancji organicznej gleby, przy czym panstwa czlonkowskie same okreslaja
konkretne dzialania temu stuzace. Stanowczo zakazane jest wypalanie tak. Pro-
ducenci rolni zobligowani sg tez do ochrony krajobrazu, wiaczajac w to zachowa-
nie trwalych pastwisk, ktérych nie wolno przeksztalca¢ w grunty orne. W obsza-
rze tym zawarte s3 takze regulacje nakladajace obowiazki w zakresie identyfikacji
i rejestracji zwierzat oraz wynikajace stad obowigzki utrzymywania ksiag, pasz-
portéw zwierzecych oraz kolczykowania zwierzat.

Obszar B obejmuje zagadnienia z dziedziny zdrowia publicznego. Regulacje
objely zagadnienia jakosci srodkéw ochrony roslin, dopuszczenie ich do obrotu,
poziom pozostalosci biologicznych i chemicznych w migsie, bezpieczenstwa zyw-
nosci oraz kontroli zachorowalnosci zwierzat gospodarskich (BSE, choroba nie-
bieskiego jezyka, pryszczyca, choroba pecherzykowa).

Obszar C reguluje obowiazki producentéw rolnych w zakresie dobrostanu
zwierzat, w ktorych podstawowa zasada jest dbalos¢ o to, by zwierzeta nie byly
narazane na niepotrzebny bol i cierpienie. Wymagania w tym zakresie formutuja
normatywnie ustalane warunki chowu zwierzat, transportu i uboju.

Rygoryzm zasady wymagan zasady cross-compliance wyraza si¢ w tym, Ze pro-
ducent rolny dla uzyskania wsparcia z tytutu platnosci bezposrednich nie musi
produkowac, ale obowigzkowo musi utrzymywac ziemie w dobrej kulturze rolnej
i wypelnia¢ dalsze wymogi cross-compliance. Stwierdzone naruszenie powoduje
nalozenie sankcji w postaci procentowej obnizki ptatnosci bezposrednich.
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3. Polska w okresie przejsciowym (nie dluzszym niz do 2010 r.) wdrozyla
uproszczony system platnosci bezposrednich - Jednolita Platnos¢ Obszarowa SAPS,
w ktorej zachowanie warunkéw zasady wzajemnej zgodno$ci nie mialo znaczenia
przesadzajacego dla uzyskania i wysokosci uzyskiwanych platnosci, gdyz realiza-
cja wymagan nie podlegata kontroli. Wymagania zasady wzajemnej zgodnosci
zaczely by¢ kontrolowane poczawszy od 1stycznia 2009 r. Oznacza to, Ze poczaw-
szy od tej daty wysoko$¢ przyznawanych platnosci bezposrednich, jak tez ptatno-
$ci realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2007-2013 z tytutu wspierania gospodarowania na obszarach goérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)", zalesiania grun-
tow rolnych®, programach rolnosrodowiskowych®, uzalezniona bedzie od spel-
niania przez producentéw rolnych wymogdéw wzajemnej zgodnosci. Do przestrze-
gania wymogow wzajemnej zgodnosci obowigzani sg wszyscy producenci rolni
ubiegajacy sie o platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych oraz ubiegajacy sie
o platnosci w ramach dzialan nieinwestycycjnych PROW 2007-2013. Wdrazanie
obowigzkow nastepowac bedzie stopniowo.

3.1. Wymagania objete regulacjami obszaru A staja si¢ wiazace i podlegaja
kontroli z konsekwencjami zastrzezonymi reguly cross-compliance od 1 stycznia
2009 r. Poczawszy od tej daty producenci rolni ubiegajacy sie o doplaty musza
spelnia¢ wymagania w zakresie utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej,
a zatem w sposob zapobiegajacy erozji gleby, ograniczania degradacji substancji
organicznej oraz przeciwdzialaniu zmianom struktury gleby.” Do wymagan ob-
szaru A nalezy takze ochrona dzikiego ptactwa”, ochrona wod podziemnych

1Y Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie szczego6-
fowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW)”, objetej Programem Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U.
nr 68, poz. 448.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie szczegd-
fowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Zalesianie grun-
tow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. nr 114, poz. 786 ze zm.

2l Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegd-
fowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Program rolno-
$rodowiskowy”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U.
nr 34, poz. 200.

2 Wymagania w zakresie dobrej kultury rolnej okresla zalacznik nr IV do rozporzadzenia Rady
nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r., ustanawiajacy wspolne zasady dla systeméw wsparcia bez-
posredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacy okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw, Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, s. 1 oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie minimalnych wymagan utrzymania gruntéw rolnych
w dobrej kulturze rolnej, Dz. U. nr 65, poz. 600 ze zm.

# Stosownie do postanowien dyrektywy Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie
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przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére substancje niebezpiecz-
ne*, ochrona wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany po-
chodzenia rolniczego®, wdrozenie zasad stosowania osadéw $ciekowych w rolnic-
twie”® oraz ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.”
Szczegdlnie rygorystyczne zasady obowigzuja na obszarach chronionych w ra-
mach programu Natura 2000, ktéry utworzony zostal dla ochrony réznorodnosci
biologicznej kontynentu europejskiego, przy uwzglednieniu najbardziej zagrozo-
nych siedlisk, gatunkéw ptakow oraz roslin i zwierzat. W zwiazku z tym, produ-
centéw rolnych gospodarujacych na terenach objetych ochrong beda obowiazy-
waly dodatkowe wymagania wynikajace z planéw ochrony, utworzonych na mocy
odpowiednich rozporzadzen ministra dla wybranych populacji, siedlisk i dziatan
dla danego gatunku i na wyznaczonym obszarze. W ramach obszaru A zasady
cross-compliance producenci rolni realizowa¢ maja takze obowiazki dotyczace
identyfikacji i rejestracji zwierzat.”® Gtéwnym celem systemu identyfikacji i reje-

ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. WE L 103 z 25.4.1979, s. 1; oraz ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody Dz. U. nr 92, poz. 880 ze zm.; rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 21 lipca
2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, Dz. U. nr 229, poz. 2313.

* Stosownie do postanowienn dyrektywy Rady z 17 grudnia 1979r. nr 80/68/EWG w sprawie
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniami, spowodowanymi przez niektore substancje
niebezpieczne, Dz. Urz. WE L 20 z 28.1.1980, s. 1 oraz ustawy z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,
Dz. U. nr 115, poz. 1229 oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie
standardow jako$ci gleby oraz standardéw jakosci ziemi, Dz. U nr 165, poz. 1359.

% Stosownie do postanowient dyrektywy Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. nr 91/676/EWG, dotycza-
cej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,
Dz. Urz. WE L 375 z 31.1.1991, s. 1 oraz ustawy z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne Dz. U. nr 115,
poz. 1229 ze zm., ustawy z 10 lipca 2007 r. o0 nawozach i nawozeniu, Dz. U. 147, poz. 1033, oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegoétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ programy dzialan majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze
zrédet rolniczych, Dz. U z 2003 r. nr 4, poz. 44.

% Stosownie do postanowien dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodo-
wiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw s$ciekowych w rolnictwie,
Dz. Urz. WE L 181 2 4.7.1986, s. 6, oraz ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. nr 62, poz.
628 ze zm. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych
osadow $ciekowych, Dz. U. nr 134, poz. 1140 ze zm.

¥ Stosownie do postanowienn dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.Urz. WE L 206 z 22.7.1992, s. 7, oraz
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Dz. U. nr 92, poz. 880 ze zm.

% Obowigzki identyfikacji i znakowania zawarte zostaly w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 911/
2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1760/2000 Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie kolczykow, paszportdw i rejestréw gospodarstw; rozporzadzenia
(WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 lipca 2000 r., ustanawiajace system
identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczace etykietowania wolowiny i produktéw z wolowiny oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 (Dz. Urz. WE L 204 z 11.8.2000, s. 1), oraz rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 21/2004 z dnia 17 grudnia 2003 r., ustanawiajace system identyfikacji
irejestracji zwierzat z gatunku owiec i kéz i zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1782/2003
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stracji zwierzat jest poprawa bezpieczenstwa zywnosci, zdrowotnosci zwierzat,
a dzieki temu poprawa bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Prawidiowo prowa-
dzona identyfikacja i rejestracja zwierzat stanowi podstawe realizacji koncepcji
treacebility — identyfikowalnosci pochodzenia zywnosci oraz jej sktadnikéw. Do
identyfikacji pochodzenia produktéw zywnosciowych wykorzystuje si¢ kody
kreskowe, przedstawiajace zakodowang numeracje przemieszczen dokonywanych
w ramach fancucha dostaw. Istota identyfikacji jest monitorowanie ruchu i po-
chodzenia produktéw zywnosciowych (partii produkcyjnej) na kazdym etapie
tancucha dostaw, przez wszystkie przedsiebiorstwa dzialajace w branzy zywno-
$ciowej — producentéw surowcow, dystrybutoréw i detalistow. Standardy identy-
tikacyjne, realizowane w catym tym tancuchu - poczawszy od producentéw rol-
nych - umozliwiaja szybkie i bezbtedne zlokalizowanie wadliwej partii Zywnosci,
ktéra nalezy wycofa¢ z rynku.

Poczawszy od 1 stycznia 2011 r. pelnej realizacji i kontroli, w rezimie zasady
cross-compliance, podlega¢ beda wymagania okreslone w obszarze B, odnoszace
sie do zdrowotnosci roslin®, zakazu stosowania zwigzkéw o dzialaniu hormonal-
nym, tyreostatycznym (przyspieszajace przyrost masy ciala) oraz beta-agonis-
tycznym (przyspieszajace porod).” Zwiazki te odkladaja sie w miesie, wplywaja
na obnizenie jakosci srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego i moga by¢
niebezpieczne dla konsumentéw. Ustawa o ochronie zdrowia zwierzat i zwalcza-
niu chordb zakaznych zwierzat okresla wszystkie substancje, ktérych podawanie
zwierzetom gospodarskim jest zabronione. Tylko w $cisle okreslonych przez leka-
rza weterynarii przypadkach zezwala si¢ na podawanie srodkéw leczniczych ba-
zujacych na zakazanych zwigzkach chemicznych. Zezwolenie na ich stosownie
musi by¢ odnotowane w ksigzce leczenia stada.

i Dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG (Dz. Urz. L 5, z 9.1.2004, s. 8); oraz ustawy z 2 kwietnia
2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, Dz. U. nr 91, poz. 872 ze zm., rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 czerwca 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu danych
zamieszczanych w rejestrze zwierzat gospodarskich znakowanych, Dz. U. nr 152, poz. 1605, rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 maja 2004 r. w sprawie ksiegi rejestracji dla
poszczegdlnych gatunkéw zwierzat gospodarskich, Dz. U. nr 129, poz. 1373; rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 maja 2004 r. w sprawie sposobu oznakowania bydla, owiec, i kdz
oraz $win, Dz. U. nr 136, poz. 1455, rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
okreslenia znakéw identyfikacyjnych oraz warunkéw technicznych kolczykéw dla zwierzat gospo-
darskich, Dz. U. nr 182, poz. 1884.

» Stosownie do postanowien ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin, Dz. U. nr 11, poz. 94 ze
zm.

30 Stosownie do postanowien dyrektywy Rady nr 96/22/WE z 29 kwietnia 1996 r., dotyczacej zaka-
zu stosowania w gospodarstwach prowadzacych produkcje zwierzecg niektérych zwiazkéow o dzia-
faniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym i uchylajacej dyrektywy 81/602/EWG,
88/146/EWG oraz 88/299/EWG, Dz. Urz. UE L 125 z 23.5.1996, s. 3; oraz ustawy z 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, Dz. U. nr 69, poz. 625
ze zm.
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Bezwzglednie wymagane jest przestrzeganie okresu karencji. Ewidencja le-
czenia zwierzat jest rownoczesnie dokumentem potwierdzajacym nabycie pro-
duktu leczniczego weterynaryjnego, w przypadku gdy wiasciciel zwierzat nabyt
u lekarza weterynarii produkt leczniczy weterynaryjny i bedzie sam go podawat.
Zatem, mimo Ze obowigzki w zakresie obszaru B cross-compliance warunkowac
beda wysokos¢ doplat dopiero od 2011 r., to reguly postepowania zostaly juz wdro-
zone i wiaza producentéw rolnych prowadzacych chéw i hodowle zwierzat go-
spodarskich. W obszarze B wymagan cross-compliance miesci si¢ takze zapobie-
ganie, kontrola i zwalczanie niektoérych choréb pasazowalnych, encefalopatii oraz
zglaszanie innych zwierzecych choréb zakaznych.”

Reguly obszaru C w zakresie dobrostanu zwierzat, w tym minimalnych norm
ochrony cielat, minimalnych norm ochrony §win oraz regut ogdlnych ochrony
zwierzat gospodarskich *, wskutek ustalen podjetych w grudniu 2008 r. podczas
$redniookresowej oceny ksztattu wspolnej polityki rolnej, tzw. health check™, zacz-
ng podlega¢ kontroli pod rygorem utraty wielkosci doptat poczawszy od 1 stycz-
nia 2013 r. Nie oznacza to jednak, Ze nie zostaly juz przyjete.

Prawidlowa organizacja hodowli wymaga stworzenia takich warunkéw by-
towych, ktore zapewnia dobrostan zwierzat gospodarskich. Dobrostan jest to stan
komfortu psychicznego i fizycznego, osiagany w warunkach pelnej harmonii ustro-
ju w $rodowisku, w ktorym zwierze ma mozliwo$¢ ujawnienia maksymalnych
mozliwosci genetycznych i uzytkowych. Wymagania w zakresie dobrostanu usta-
lajg przepisy rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie mini-
malnych warunkow utrzymywania poszczegélnych gatunkow zwierzat gospodar-
skich. Postanowienia majg charakter szczegétowy i sprowadzaja si¢ do okreslenia
parametréw technicznych tych czynnikéw hodowli oraz infrastruktury, ktore
decyduja o komforcie zycia zwierzecia hodowlanego. Mimo zréznicowania wyni-

31 Zasadnicze regulacje zawiera ustawa z 11 marca 2004 r. o ochronie zwierzat i zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, Dz. U. nr 69, poz. 625 ze zm., rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 24 kwietnia 2004 r. w sprawie powiadamiania o chorobach zakaznych zwierzat podlegaja-
cych obowigzkowi notyfikacji, Dz. U. nr 94, poz. 920 ze zm.

32 Minimalny zakres wymagan okreslaja: dyrektywa Rady nr 91/629/ EWG z 19 listopada 1991 r.,
ustanawiajaca minimalne normy ochrony cielat, Dz. Urz. UE L 340 z 11.12.1991, s. 28, Dyrektywa
Rady nr91/630/EWG z 19 listopada 1991 r., ustanawiajgca minimalne normy ochrony $win
Dz. Urz, UE L 340 z 11.12.1991, s. 33, dyrektywa Rady nr 98/58/WE z 20 lipca 1998 r., dotyczaca
ochrony zwierzat hodowlanych, Dz. Urz. UE L 221 z 8.8.1998, s. 23 oraz ustawa z 11 marca 2004 r.
o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych u zwierzat, Dz. U. nr 69, poz. 625 ze zm.,
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 wrzes$nia 2003 r. w sprawie minimalnych
warunkow utrzymywania poszczegélnych gatunkéw zwierzat gospodarskich, Dz. U. nr 167, poz.
1629 ze zm.

33 Green Paper from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions. Adapting to the climate change in
Europe - options for UE action. [ COM 92007] 354 final.
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kajacego z odmiennych potrzeb poszczegélnych gatunkow zwierzat gospodar-
skich, objetych hodowla lub chowem, mozna jednak wskaza¢ na pewne ogélne
wymagania.

Przede wszystkim warunki dobrostanu zwierzat wykluczajg stosowanie w cho-
wie i hodowli zwierzat praktyk powodujacych cierpienie zwierzat lub ich trwate
zranienie. Dopuszczalne jest stosowanie niektérych zabiegéw (procedur) pod
warunkiem, Ze cierpienie i zranienie bedzie krétkotrwale. Co do zasady, zabro-
nione jest utrzymywanie zwierzat, ktorych genotyp lub fenotyp nie jest przysto-
sowany do chowu i hodowli w warunkach gospodarstwa rolnego, gdy moze to
spowodowa¢ pogorszenie ich stanu zdrowia. W gospodarstwach rolnych obstuga
zwierzat powinny zajmowac si¢ osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.
Osoba obstugujaca zwierzeta musi posiada¢ podstawowa wiedze z zakresu zy-
wienia, pielegnacji i bezpiecznego obchodzenia si¢ ze zwierzetami. Zwierzeta go-
spodarskie powinny by¢ kontrolowane minimum raz dziennie. Wyjatek stanowia
cieleta utrzymywane w pomieszczeniach inwentarskich, ktére kontrolowa¢ nale-
zy minimum dwa razy dziennie. Przeglad stada dokonywany jest przy wypelnia-
niu podstawowych obowigzkéw, jakimi sa: karmienie i pojenie. Dla potrzeb kon-
trolowania zwierzat o kazdej porze nalezy zapewni¢ w gospodarstwie oswietlenie
stale lub przeno$ne. Zwierzeta gospodarskie (poza cieletami) utrzymywane w sy-
stemie otwartym powinny by¢ dogladane tak czgsto, jak to jest mozliwe, by unik-
na¢ ich cierpienia zaréwno fizycznego (gldd, pragnienie, obrazenia ciala), jak
i emocjonalnego (strach).

Zapewnienie dobrostanu zwierzat wymaga dostarczania zwierzetom odpo-
wiedniej dawki pokarmu, dost¢epu do wody oraz naktada obowiazek utrzymywa-
nia sprzetu do pojenia i karmienia w odpowiednim stanie technicznym i sanitar-
no-higienicznym. W gospodarstwach, w ktérych zwierzeta sg utrzymywane gru-
powo, a nie s karmione do woli, badz sg karmione przy zastosowaniu automa-
tycznych systemow, nalezy wszystkim przebywajacym w grupie zapewni¢ jedno-
czesny dostep do zadawanej paszy objetosciowe;j i tresciwej. Wszystkie zwierzeta
powyzej drugiego tygodnia zycia powinny mie¢ dostep do wystarczajacej ilosci
wody lub mie¢ mozliwo$¢ zaspokajania pragnienia przez dostep do innych ply-
néw. W upalne dni oraz dla chorych zwierzat dostep do wody musi by¢ staly.
Zadnemu zwierzeciu nie wolno podawa¢ substancji majacych dziatanie hormo-
nalne, tyreostatyczne lub beta-agonistyczne. Dla zapewnienia dobrego stanu
zdrowia zwierzat nalezy bezwzglednie przestrzegaé, by sprzet uzywany do kar-
mienia i pojenia oraz kazdy element wyposazenia pomieszczen inwentarskich
oraz cale pomieszczenie znajdowaly sie¢ w nalezytym stanie technicznym i sani-
tarno-higienicznym oraz by elementy infrastruktury byly wykonane z materiatéw
nieszkodliwych dla zdrowia. Dalsze wymagania dotycza dopuszczalnych pozio-
mow hatasu, oswietlenia, wentylacji, ochrony oraz swobody ruchu.
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3.2. Producenci rolni ubiegajacy si¢ o doplaty sa zobowigzani do przestrze-
gania wymogoéw zasady wzajemnej zgodnosci w gospodarstwie rolnym, w ktd-
rym prowadzg dzialalnos¢ wytworcza przez caly rok kalendarzowy oraz umozli-
wi¢ przeprowadzenie kontroli na terenie tegoz gospodarstwa przez inspektorow
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Inspekcji Weterynaryj-
nej. Kontrole obowigzkowo obejmuja corocznie 1% gospodarstw rolnych, co
w Polsce oznacza koniecznos¢ skontrolowania okoto 15 tysiecy gospodarstw rol-
nych objetych doplatami. Stwierdzenie nieprawidtowosci skutkowac bedzie nato-
zeniem sankgji przez inspektoréw prowadzacych kontrole. Sankcje zostaly zréz-
nicowane stosownie do intensywnosci naruszenia, umyslnosci lub nieumyslnosci
(zaniedbania) przyczyn powstania nieprawidtowosci oraz wywolanych tym za-
grozen. W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci powstalej wskutek zaniedbania
ze strony producenta rolnego, obnizka platnosci bedzie stanowila réwnowartos¢
3% calkowitej kwoty platnosci, z mozliwoscig zastosowania ograniczenia sankcji
od 1% wartosci platnosci lub zwiekszenia do 5% tejze wartosci. Natomiast w
przypadku stwierdzenia powtarzajacej si¢ niezgodnosci procent sankcji podlega
zwielokrotnieniu, z tym ze maksymalna wysoko$¢ natozonej sankcji nie moze
przekroczy¢ réwnowartosci 15% catkowitej kwoty platnosci bezposrednich. Ogra-
niczenie sankcji nie obowigzuje w przypadku, gdy beneficjent platnosci celowo
dopuscit si¢ niezgodnosci. Sankcja podstawowa w takiej sytuacji wynosi réwno-
warto$¢ 20% catkowitej kwoty platnosci, a w drastycznych przypadkach benefi-
cjent moze zosta¢ catkowicie pozbawiony srodkéw z tytutu ptatnosci.

EUROPEJSKI MODEL ROLNICTWA

Reasumujac dotychczasowe rozwazania w kontekscie celow i zalozen wspdl-
nej polityki rolnej, mozna sformulowa¢ pewne wnioski natury ogélnej. Zalozenia
wspolnej polityki rolnej uksztaltowane zostaly pod koniec lat pigcdziesigtych
ubieglego stulecia w odpowiedzi na zniszczenia wojenne, a jej gtéwnym celem
byto zagwarantowanie dostaw zywnosci po przystepnych cenach. Przyjeto, ze
rolnictwo jest sektorem wymagajacym szczego6lnej ochrony i wsparcia zaréwno
ze wzgledow ekonomiczno-spolecznych, jak i z uwagi na naturalne uwarunko-
wania produkgji rolniczej zaleznej od warunkéw agrometeorologicznych.

Z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne wspoélna polityka rolna na przestrzeni lat ulegla istotnym zmianom.
Chociaz cele postawione wspoélnej polityce rolnej co do zasady nie zostaly zmie-
nione, to jednak ich interpretacja i realizacja podlegaja wyraznym przeobraze-
niom. Wczesniejsze sektorowe podejscie wspdlnej polityki rolnej, skierowane
gléwnie na rozwigzywanie probleméw producentéw rolnych i funkcjonowania
rynku rolnego, obecnie ustgpuje miejsca podejsciu zintegrowanemu, polegajace-
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mu na kompleksowym rozwoju obszaréw wiejskich. Podejscie takie harmonizuje
ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne aspekty rozwoju w odniesieniu do po-
szczegolnych regionéw Unii Europejskiej.

Wspdlna polityka rolna w znacznym stopniu ksztaltuje wspotczesny europej-
ski model rolnictwa, w ktérym z zalozenia producent rolny, zgodnie z oczekiwa-
niami spotecznymi, produkuje zywno$¢, stosujac przyjazne dla srodowiska meto-
dy i technologie produkgji, a obszary wiejskie cechowaé powinna wysoka aktyw-
no$¢ ekonomiczna i duze zréznicowanie dzialalno$ci. Podstawowg cechg euro-
pejskiego modelu rolnictwa, w najnowszym ujeciu, jest jego wielofunkcyjnosc,
ktéra wymaga od producentéw rozszerzenia zakresu wykonywanych zadan, wy-
kraczajacych poza procesy produkeji i wprowadzania do obrotu produktéw rol-
nych, ale takze podejmowania dziatan pozaprodukcyjnych, zwlaszcza srodowi-
skowych. Naleza do nich przede wszystkim: utrzymanie tradycyjnego krajobrazu,
ochrona zasobéw $rodowiska, racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi
i odpadami, a takze zapewnienie warunkéw do wypoczynku oraz produkeja od-
nawialnych zrodel energii. W sferze nowych zadan spoleczno-gospodarczych
producentéw rolnych coraz powazniejsze znaczenie odgrywa dzialalnos¢ zmie-
rzajaca do zapewnienia ochrony srodowiska, bezpieczenistwa zywnosci oraz bez-
pieczenstwa energetycznego.”* Wobec powyzszego, wspodlczesne rolnicze wyko-
rzystanie ziemi w znacznym stopniu kreuje europejski krajobraz wiejski, ktory
traktowany jest jako warto$¢ kulturowa, ekonomiczna, ekologiczna i spofeczna.
Oznacza to, ze rolnictwo europejskie wymaga dalszego wsparcia i ochrony,
zwlaszcza w sferze doptat bezposrednich.

Platnosci bezposrednie s najistotniejszym obecnie instrumentem wspdlnej
polityki rolnej i stanowig 70% unijnego budzetu rolnego. W sposéb zasadniczy
ksztaltujg sytuacje spoleczng i gospodarcza producentéw rolnych, zwtaszcza wo-
bec spotecznych oczekiwan ekologicznych, bezpieczenstwa zywnosci i zréwno-
wazonego rozwoju. Srodowiskowy aspekt doptat bezposrednich polega na reali-
zowaniu funkeji stymulujacej i wymuszajacej realizacje miniméw $rodowisko-
wych w zakresie utrzymania ziemi w dobrej kulturze rolnej, zapobieganiu degra-
dagji i erozji, ochrony ekosystemoéw, zapobieganiu nadmiernej chemizacji, wdra-
zaniu zasad dobrostanu zwierzat, ochrony bioréznorodnosci, racjonalizacji wy-
korzystywania zasobow naturalnych, gospodarki woda, odpadami, ochrony tra-
dycyjnych krajobrazéw czy zapobiegania wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich.
Dlatego tez pojawiajg si¢ twierdzenia, ze w takim ujeciu platnosci bezposrednie
przyznawane rolnikom stanowig nie tyle wsparcie ich dochodéw, ile wynagro-
dzenie ptacone za dostarczanie i ochrone débr publicznych.”> W dyskusji na te-

3 The European Model of Agriculture - Challenges Ahead. A Background Paper for Meeting of Min-
isters of Agriculture in Oulu 26.9.2006.
3 Por. uwagi J. Rowinskiego: Miejsce rolnictwa polskiego w rolnictwie europejskim, [w:] Perspektywy
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mat przyszlego ksztaltu doplat bezposrednich, jaka toczy si¢ wobec prognozowa-
nych po 2013 r. zmian wspdlnej polityki rolnej, uwzglednia¢ trzeba zatem zaréw-
no wplyw, jaki platnosci bezposrednie majg na efektywnos¢ produkeji, tempo
i zakres przemian strukturalnych w samym rolnictwie i szeroko ujmowanych
obszarach wiejskich, jak i przede wszystkim znaczenie, jakie majg one dla reali-
zacji ekologicznych funkcji wspdlnej polityki rolnej. Stymuluja i wymuszaja
w niej realizacje miniméw $rodowiskowych, gwarantujacych realizacje zasady
zrownowazonego rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosci. I to wlasnie te wzgledy
uzasadniajg ich utrzymanie, mimo postepujacych proceséw ograniczania wspar-
cia finansowego rolnictwa oraz dzialan zmierzajacych do zblizenia stosowania
w jego zakresie regul wolnokonkurencyjnych.

SUMMARY

Sustainable agriculture is a modern concept involving agricultural development
planning which links production goals to environmental requirements. The main objec-
tive of sustainable development is to use the natural resources in a way which does not
interfere with the nature’s natural balance and its ability to renew. Fully balanced (steady)
development of agricultural farms is possible when production does not result in destroy-
ing the natural environment, while at the same time ensuring the satisfaction of basic
existential and social needs of agricultural producers and their families. The new regula-
tions of the EU agricultural policy as stipulated by the Lisbon Strategy in June 2003, are
recognized as the establishment of the ecological pillar where the common agricultural
policy was extended to include the elements of sustainable agriculture and integration of
requirements relating to the environmental protection. The currently applied tools of the
common agricultural policy are therefore directed at avoiding the risk of environmental
degradation, and they encourage farmers to take care of rural areas. Such measures are
taken by incomes policy, and particularly by direct payments which implement the cross-
-compliance principle, linking direct payments and their amount to the maintenance of
land in good agricultural conditions and in compliance with environmental protection
principles.
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