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Unia Europejska — dzien dzisiejszy a perspektywy
otwarcia na Wschod
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu

,Prawo, Gospodarka, Spoteczenstwo”
Warszawa, 3 czerwca 2009

Przy wsparciu i zaangazowaniu wladz uczelni w Wyzszej Szkole Menedzer-
skiej, 3 czerwca 2009 r. odbyla si¢ Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
na temat Unia Europejska - dzien dzisiejszy a perspektywy otwarcia na Wschéd.
Byla to trzecia konferencja z cyklu ,Prawo, Gospodarka, Spoleczenstwo”. Patro-
nat nad t3g inicjatywa naukowa objal JM Rektor WSM w Warszawie prof. zw.
dr hab. Brunon Holyst. Konferencja byla zorganizowana przez Wydzial Prawa
i Administracji Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie oraz Centrum Edu-
kacji Europejskiej — Ukraina.

Komitet Naukowy Konferencji tworzyli: prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski
— dziekan WPiA WSM w Warszawie, przewodniczacy komitetu; prof. zw. dr hab.
Wtadystaw Cwik - WSM w Warszawie; prof. dr hab. Stawomir Fundowicz -
KUL w Lublinie; dr Malgorzata Czuryk - WSM w Warszawie, AON w Warsza-
wie; dr Mirostaw Karpiuk - WSM w Warszawie, AON w Warszawie.

Komitet Organizacyjny Konferencji tworzyli: dr Pawel Sobczyk - WSM w War-
szawie, UKSW w Warszawie; mgr Piotr Jackiewicz - NZS; mgr Juliusz Karpinski
- NZS.

Na konferencji byly obecne wladze uczelni: JM rektor WSM w Warszawie
prof. zw. dr hab. Brunon Holyst, rektor, honorowy zalozyciel WSM w Warsza-
wie prof. dr Stanistaw Dawidziuk, prorektor ds. dydaktycznych doc. dr Joanna
Michalak, prorektor ds. studenckich doc. dr Krzysztof Kawecki, dziekan Wydzia-
tu Prawa i Administracji WSM w Warszawie prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski
oraz prodziekan Wydzialu Prawa i Administracji WSM w Warszawie doc. dr Jerzy
Andrzej Wojciechowski.

Konferencje¢ otworzyl o godz. 13.00 rektor WSM w Warszawie prof. zw.
dr hab. Brunon Holyst, ktéry w swoim wystapieniu nawigzat do problemu terro-
ryzmu, w jego $wiatowym i europejskim wymiarze, oraz braku wlasciwych regu-
lacji wspdlnotowych w zakresie przeciwdziatania temu zjawisku. Nastepnie pro-
dziekan Wydzialu Prawa i Administracji WSM w Warszawie doc. dr Jerzy An-
drzej Wojciechowski nawigzal do perspektyw dalszego otwarcia Unii Europej-
skiej, a takze zwrdcit uwage na konieczno$¢ uruchomienia odpowiedniej, wspol-
notowej pomocy na rzecz Afryki.

Moderatorem pierwszej czeéci obrad byl dr Mirostaw Karpiuk. Jako pierwszy
w tej sesji referat na temat Unia Europejska wobec wartosci chrzescijariskich wy-
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glosit ks. dr Kazimierz Dabrowski, adiunkt WSM w Warszawie. Prelegent pod-
kreslil, iz Unia Europejska jest zwigzkiem panstw demokratycznych Europy i sta-
nowi jednoczes$nie najnowsza forme¢ organizacyjng panstw. Powstala ona w pro-
cesie integracji po II wojnie $wiatowej. Lata, ktére nastapily po II wojnie $wia-
towej, sprzyjaly integracji, do ktérej to przyczynily si¢ konflikt na linii USA-
ZSRR oraz strach Europy Zachodniej przed ZSRR. Chrzescijaniscy politycy —
Konrad Adenauer i Robert Schuman - wskazali trzy drogi jednoczenia Europy:
unii politycznej, unii gospodarczej, ochrony praw czlowieka.

Ks. dr Kazimierz Dabrowski wskazal réwniez, iz do podstawowych upraw-
nien jednostki wedlug prawa unijnego nalezy: prawo do tworzenia nowych
zwigzkow wyznaniowych (religii); prawo do zmiany wyznania i przekonan (cho-
dzi o przyjecie nowej religii badz akceptacja ateizmu); prawo do milczenia, czyli
prawo do zachowania w tajemnicy swoich przekonan (nikogo nie mozna zmusi¢
do ujawnienia swojej religii i przekonan); prawo do odmowy wykonania obo-
wigzku nakazanego przez ustawe z powodu sprzeciwu swego sumienia (odmowa
stuzby wojskowej, odmowa przerywania cigzy, eutanazji z motywow religijnych
czy z powodu wyznawanych zasad moralnych); prawo rodzicéw do religijnego
lub ateistycznego wychowania dzieci; prawo do ochrony swoich przekonan w spra-
wach religijnych. Prelegent podkreslit, nawiazujac do stanowiska J. Krukowskie-
go, ze Unia Europejska nie jest obojetna Kosciotowi katolickiemu, a Stolica Apo-
stolska glosi, ze jego rola dotyczy duchowej odnowy narodéw. Stolica Apostolska
respektuje swiecki charakter Unii Europejskiej, ale chce pomoc, by jej obywatele
osiagneli nie tylko dobrobyt materialny, ale i duchowy.

Nastepnie wystapil prof. dr hab. Oleksandr Lytvyn, dziekan Wydziatu Prawa
Akademii Zarzadzania Samorzadowego w Kijowie z referatem Gwarancje karno-
prawnej ochrony srodowiska naturalnego i bezpieczeristwa ekologicznego na Ukra-
inie w perspektywie przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej. Prelegent zdefi-
niowal problemy zwigzane z dostosowaniem prawodawstwa Ukrainy do wyma-
gan Unii Europejskiej w perspektywie przystagpienia Ukrainy do Unii Europej-
skiej oraz okreslil znaczenie integracji Ukrainy z Unig i jej dalszy rozwoj.

Takie dostosowanie rozpatrywane jest w kontekécie karnoprawnej ochrony
srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa ekologicznego. Gléwna uwage prele-
gent skupit na przestepstwach przewidzianych w Rozdziale VIII k.k. - ,,Przestep-
stwa przeciwko $rodowisku naturalnemu”. Jednoczesnie skoncentrowat on uwa-
ge na tym, ze nie sg one skonsolidowane i wiekszo$¢ norm w tym rozdziale,
a mianowicie dwanascie z dziewigtnastu rodzajow zawartych w nim przestepstw
- tj. artykuly 236-244, 251-253 k.k. - nalezy rozpatrywac jako przestepstwa za-
grazajace bezpieczenstwu ekologicznemu, a poniewaz normy te stoja na strazy
bezpieczenstwa ekologicznego i zgodnie z funkcjami, ktére mialy pelni¢, tak jak
i przestepstwa przewidziane w artykulach 326, 327 Rozdziatu XIII k.k. Ukrainy,
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Scisle przeplataja sie z niektérymi rodzajami przestepstw znajdujacymi si¢ w Roz-
dziale IX kk. ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu”. Dlatego
dla zrozumienia roli spoleczno-prawnej i poziomu ogélnego niebezpieczenstwa
wazne znaczenie ma konkretyzacja niektérych oznak kryminalnego wptywu roz-
patrywanych przestepstw.

Prelegent w swoim wystapieniu podnosit, iz w obowigzujacym prawodaw-
stwie Ukrainy istnieje system $rodkow, ktére maja zapewnié¢ bezpieczenstwo
ogolne i szczegdlne. Formuluje jednak wnioski de lege ferenda dotyczace zmiany
artykuléw 236-244, 251-253, 261, 262, 265, 266, 267 k.k. Uzasadnia tez koniecz-
no$¢ przeniesienia z Rozdziatu VIII ,,Przestepstwa przeciwko srodowisku natu-
ralnemu” do Rozdzialu ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu ekologiczne-
mu” artykuléw 236-244, 251-253 k.k., co wedtug niego przyczyni si¢ do ich do-
precyzowania. Umiejscowienie powyzszych artykutéw bedzie wyznaczalo caly kie-
runek dzialan polityczno-prawnych panstwa, co zdaniem autora bedzie odpo-
wiada¢ wymaganiom stawianym przez Uni¢ Europejska i w pdzniejszym czasie
sprzyjac przystapieniu do UE.

Ostatni w sesji pierwszej referat Zasady odpowiedzialnosci paristwa czton-
kowskiego za nieprzestrzeganie prawa wspdlnotowego wyglosita dr Malgorzata
Czuryk, adiunkt WSM w Warszawie oraz AON w Warszawie. Prelegentka w swo-
im wystapieniu wskazala, ze dzialanie panstw czlonkowskich UE poddawane jest
kontroli pod wzgledem prawidlowosci wykonywania prawa wspdlnotowego.
Kontrola ta dokonywana jest przez Komisje Europejska, a takze przez pozostate
panstwa cztonkowskie. Instrument stuzacy do dokonywania tej kontroli stanowi
skarga do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci na nieprzestrzeganie przez
panstwo prawa wspolnotowego. Skarga z tytulu naruszenia przez panstwo czlon-
kowskie prawa wspolnotowego umozliwia pociagnigcie panstwa czlonkowskiego
do odpowiedzialnosci nie tylko za naruszenie norm prawa pierwotnego, ale réw-
niez za nieprzestrzeganie prawa wtoérnego oraz zasad ogdlnych UE.

Do przestrzegania prawa wspolnotowego zobowiazana jest zarowno wtadza
ustawodawcza danego panstwa czlonkowskiego, jak i wykonawcza, sady, organy
administracyjne, w tym samorzagdowe oraz wszelkie inne instytucje, ktére wyko-
nuja funkcje publiczne. Panstwo odpowiada za naruszenie przez powyzsze pod-
mioty prawa wspdlnotowego. Dla dokonania oceny, czy doszlo do naruszenia
prawa wspodlnotowego, istotne znaczenie ma jedynie fakt, czy doszlo do zacho-
wania niezgodnego z prawem. Dr M. Czuryk konkludujac, stwierdzila, Ze na pan-
stwach czlonkowskich cigzy obowigzek podejmowania dziatan majacych na celu
realizacj¢ zalozen wspdélnotowego prawa pierwotnego i wtdrnego. Jednoczesnie,
w mysél zasady solidarno$ci, panstwa nie moga dziata¢ w ten sposéb, by godzi¢
w cele Unii Europejskiej. Za nieprzestrzeganie prawa wspolnotowego panstwo
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moze zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnoéci przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci.

Stabg strong przyjetych rozwigzan traktatowych w tym zakresie jest brak
mozliwosci wyegzekwowania od panstwa kary nalozonej na nie za niewykonanie
orzeczenia ETS, w razie stwierdzenia naruszenia prawa. Sytuacja taka moze w re-
zultacie godzi¢ w realizacje przez panstwa celow Unii Europejskiej i podwaza¢
skutecznos¢ zasady solidarnosci. Niezbedne staje si¢ wiec przeprowadzenie zywej
debaty nad zmianami traktatu, prowadzacymi do zagwarantowania przymuso-
wej egzekucji kar pienigznych nalozonych na panstwa czlonkowskie. Prelegentka
zwrécila réwniez uwage na problem stosowania przez sady krajowe prawa
wspodlnotowego. Podkredlita, ze sady krajowe panstw czlonkowskich, orzekajace
w sprawach odszkodowawczych za naruszenie przez panstwo prawa wspolnoto-
wego, zobowigzane s3 do stosowania tegoz prawa i opierania na nim swoich
orzeczen. W swej praktyce orzeczniczej spotykaja si¢ one niejednokrotnie z roz-
bieznosciami miedzy regulacjami krajowymi a wspolnotowymi.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w takich przypadkach — w mysl zasady absolut-
nego prymatu prawa wspdlnotowego nad krajowym - sady zobowiazane sg oprze¢
swoje rozstrzygniecie na przepisach wspoélnotowych, wylaczajac w danej sprawie
zastosowanie prawa krajowego. Zasada ta zostala juz ugruntowana w orzecznic-
twie ETS i stanowi zasad¢ prawa wspoélnotowego. Mozna jednak niejednokrotnie
zauwazy¢ dylematy polskich sadéw, zwigzane z dokonywaniem wyboru miedzy
konstytucyjnym a wspélnotowym ujeciem zasady pierwszenstwa. Dlatego tez na-
lezy — wedtug dr M. Czuryk - postulowa¢, aby i ta kwestia, cho¢ sporna i drazli-
wa politycznie, zostala poddana szerszej debacie i doprowadzita do sformulowa-
nia tez gwarantujacych stosowanie jednolitej praktyki sadowej w tym zakresie.

Po przerwie na kawe rozpoczela si¢ druga sesja, ktérej moderatorem byla
dr M. Czuryk. Jako pierwszy w tej czgsci obrad wystapil dr Mirostaw Karpiuk,
(Katedra Prawa Administracyjnego WSM w Warszawie, Katedra Prawa i Admi-
nistracji AON w Warszawie), z referatem Zadania organéw administracji pu-
blicznej w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Eu-
ropejskiej na przyktadzie Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego. Rozwigzania dotyczace koordynacji prawa wewnetrznego poszczegol-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, jak wskazal w swoim wystapieniu prelegent, sa bezposrednio zwigzane
ze swobodnym przeptywem pracownikéw. Przyjeto je w celu podniesienia po-
ziomu zycia oraz warunkoéw zatrudnienia obywateli panstw UE. Zasada swobod-
nego przeplywu oséb obejmuje nie tylko pracownikéw najemnych, lecz takze
przedsiebiorcow, a wiec osoby prowadzace okreslony rodzaj dzialalnosci gospo-
darcze;j.
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Ze wzgledu na szczego6lng role prawa krajowego w przedmiocie zabezpie-
czenia spotecznego rozwigzania wspolnotowe dotycza jedynie systemu koordy-
nacji. W ramach powyzszego systemu za niezbedne uznaje si¢ wypracowanie
gwarancji dotyczacych réwnego traktowania przez poszczegdlne porzadki praw-
ne pracownikéw zamieszkujacych w panstwach czlonkowskich, oséb bedacych
na ich utrzymaniu, a takze oséb pozostalych przy zyciu po ich $mierci. Gwaran-
cje te s3 zwigzane m.in. z utrzymaniem praw nabytych badz bedacych w trakcie
nabywania przez te osoby, o ile przemieszczajg si¢ one (te osoby) w granicach UE.
Zadania wynikajace ze wspdlnotowej koordynacji w zakresie $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego sa wykonywane przez szczebel regionalny samorzadu tery-
torialnego. Samorzad wojewddztwa pelni funkcje instytucji wlasciwej w przy-
padku przemieszczania si¢ 0sob w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, a marszalek wojewodztwa wydaje decyzje w sprawach
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, realizowanych w zwigzku z koordynacja
systemow zabezpieczenia spolecznego. Marszatek wojewddztwa zadania wynika-
jace z unijnej koordynacji moze wykonywa¢ osobiscie, bagdZz w tym celu moze
pisemnie upowazni¢ pracownika urzedu marszatkowskiego lub regionalnego
osrodka polityki spoleczne;j.

Zadania dotyczace koordynacji wspoélnotowej w zakresie $wiadczen rodzin-
nych na szczeblu terenowym wykonuje réwniez samorzad wojewddztwa. Reali-
zuje on powyzsze zadania jako zlecone z zakresu administracji rzadowej. Obej-
mujg one: pelnienie funkcji instytucji wlasciwej w zwigzku z udzialem RP w ko-
ordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego w przypadku przemieszczania
sie 0s6b w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
wydawanie decyzji w sprawach $wiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku
z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego.

Na zakonczenie swojego wystgpienia dr M. Karpiuk podkreslit, ze koordyna-
cja systemow zabezpieczenia spofecznego gwarantuje odpowiednie uprawnienia
obywatelom innego kraju cztonkowskiego niz tego, w ktérym mieszkaja, na tych
samych warunkach co jego obywatele. Uprawnienia te dotycza korzystania z wtas-
ciwych $wiadczen, ktére nie podlegaja zmniejszeniu, zmianie, zawieszeniu, znie-
sieniu, ani przepadkowi, tylko z tego powodu, ze uprawniony zamieszkuje inne
panstwo niz to, w ktérym znajduje si¢ instytucja zobowiazana do ich wyplaty.

Nastepnie problematyke Samozatrudnienia jako formy przeciwdzialania bez-
robociu - realizacja poddziatania 6.1.3 Projektu Organizacyjnego Kapitat Ludzki,
podjal mgr Piotr Wachal, asystent WSM w Warszawie. Prelegent we wprowa-
dzeniu do przedstawianej problematyki stwierdzil, ze w 2008 r. $wiat stangt wo-
bec powaznego problemu finansowego, a kryzys dotknat wszystkich sfer zycia
gospodarczego, a najsilniej odczuli go najbiedniejsi. Wiele oséb zostalo pozba-
wionych pracy, a pracodawcy zaczgli drastycznie ogranicza¢ koszty swojej dzia-
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talnosci. Oszczednosci poszukuje sie obecnie wszedzie, a powszechnie wiadomo,
ze najwiecej zaoszczedzi¢ mozna, redukujac zatrudnienie, co spowodowalo, ze
stopa bezrobocia zaczeta rosngé. W ramach przeprowadzonej analizy prelegent
podnidst, iz w obliczu panujacej na rynku sytuacji ekonomicznej stymulowanie
zaréwno gospodarki, jak i rynku pracy poprzez umozliwianie bezrobotnym roz-
poczecia wlasnej dzialalnosci gospodarczej jest wlasciwa metoda, ktora sprzyja
aktywizacji bezrobotnych. Wedtug niego zainteresowanie tg forma pomocy sta-
nowi najlepsze potwierdzenie, ze jest to skuteczny sposob przeciwdzialania bez-
robociu, a droga do rozpoczecia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej nie jest tak
trudna, jak mogloby si¢ wydawa¢, chociaz pokutuje nadal mit o szczegdlnych
trudnosciach w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga fakt, iz stworzono takze konkretng mozliwos¢ w zakre-
sie wsparcia osoby bezrobotnej juz na etapie przygotowywania wniosku o udzie-
lenie dotacji. Jednym z celéw, na ktéry mozna przeznaczy¢ pienigdze z przyzna-
nej dotacji, jest pomoc prawna lub zwykle poradnictwo. Podmiot zajmujacy sie
profesjonalnie doradztwem moze poméc w przygotowaniu wniosku, majac jed-
nocze$nie $wiadomos¢, iz w przypadku przyznania dotacji bedzie mégl otrzymac
za usluge stosowne wynagrodzenie, ktére sam zainteresowany moze rozliczy¢
w ramach otrzymanych $rodkéw finansowych. Na zakonczenie mgr P. Wachal
stwierdzil, ze pomyst ten si¢ sprawdza, co potwierdzila dokonana na potrzeby
konferencji analiza materialéw oraz powszechno$¢ wystepowania na rynku firm
doradczych, specjalizujacych sie w przygotowaniu opisanych wnioskow.

Dr Pawel Sobczyk, adiunkt WSM w Warszawie oraz UKSW w Warszawie,
wyglosil referat na temat Zasada suwerennosci panistwa w kontekscie jego czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Tematem wystapienia byla wigec ocena samodziel-
nosci panstwa czlonkowskiego funkcjonujacego w ramach UE. Prelegent wska-
zywal na oddzialywanie prawa wspélnotowego na prawo wewnetrzne, uwzgled-
niajac w szczegdlnosci hierarchie Zrédel prawa, na przyktad konstytucji.

Mgr Oksana Ievsiukova, kierownik Dzialu Wspoétpracy z Zagranicg Akade-
mii Zarzadzania Samorzadowego w Kijowie, odniosta si¢ do nastepujacego za-
gadnienia: Proces Boloriski — czynnik stymulujgcy rozwdj ukrairiskiego systemu
szkolnictwa wyzszego na drodze do europejskiej przestrzeni integracyjnej i eduka-
cyjnej. Przypomniala, ze strategie panstwa dotyczacg nauki i edukacji na Ukra-
inie okreslaja ustawy: ,,O edukacji”, ,,O szkolnictwie wyzszym”, ,,O nauce i dzia-
talnosci naukowo-technicznej”, dekrety Prezydenta Ukrainy o narodowej dok-
trynie rozwoju edukacji i o przedsiewzieciach zwigzanych z doskonaleniem szkol-
nictwa wyzszego na Ukrainie. Podstawowym celem tej strategii jest wyksztalce-
nie takiego modelu edukacji narodowej, ktéry by najpelniej odpowiadal na
wyzwania, potrzeby i oczekiwania wspotczesnosci. O. Ievsiukova podkreslita, ze
na Ukrainie w ciggu ostatnich lat w szkolnictwie wyzszym nastapit odczuwalny
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postep, jednak ogrom problemow, nierozstrzygnietych watpliwosci i niedorzecz-
nosci odziedziczonych po bytym systemie, czy trudnosci, ktére nagromadzily sie
w obecnych czasach, hamujg integracje szkolnictwa wyzszego ze §wiatowa ,,przes-
trzenig” edukacyjng, a takze nie sprzyjaja istotnemu rozwojowi i konkurencyj-
nosci, zmniejszaja spoleczng role edukacji w przeksztalceniach, ktére nalezy do-
prowadzi¢ do sensownego zakonczenia.

W celu integracji ze wspélnota bolonska nalezy, w pierwszej kolejnosci, prze-
analizowa¢ krajowy system nauki i o§wiaty na tle systemu europejskiego. Prele-
gentka zwrécila uwage na potrzebe wspodlpracy osrodkéw akademickich. Ko-
niecznos$¢ utworzenia Polsko-Ukrainskiego Instytutu Zarzadzania wspierala swia-
domos¢ kierownictwa Akademii, ze nie mozna pozostawa¢ na uboczu obszaru
o$wiatowego Europy. To jest przyszto$¢ absolwentow Akademii Zarzadzania Sa-
morzadowego, ktorg prelegentka reprezentuje. Wspdlczesnie niemozliwe jest
ignorowanie innowacji, ktére wypracowala szkota europejska. Jest to stopniowy
system ksztalcenia, zawiera on modulowo-kredytowy system oceniania wiedzy
i kontroli jakosci oraz idee pedagogiki, ktére w relacjach studenta i wykladowcy
charakteryzuja si¢ otwartoscig, przejrzystoscia, demokracjg, a ktére zapozyczane
s3 od naszych partnerskich uczelni. W powyzszym przypadku jest to Wyzsza
Szkota Menedzerska w Warszawie.

Swoj udzial w konferencji zapowiedziata rowniez prof. dr hab. Tamara Iva-
nova, prorektor Akademii Zarzadzania Samorzadowego w Kijowie, ktéra miala
wyglosic¢ referat nt. Organizacja przygotowania i przeszkolenia specjalistéw samo-
rzgdu lokalnego w kontekscie europejskim. Niestety, nie mogta przyby¢ na konfe-
rencje.

Po wygtoszeniu wszystkich referatéw nastapila burzliwa dyskusja dotyczaca
procesu integracyjnego z Unig Europejska, a takze o szansach kolejnych panstw

Europy Wschodniej, szczegdlnie Ukrainy, na dofaczenie do grona panstw czton-
kowskich.

Mirostaw Karpiuk



