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UWAGI WSTEPNE

z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. 2001,

nr 98, poz. 1070 ze zm., zwanej dalej: p.u.s.p.), dotyczacych asesoréw
sadowych, a §cislej powierzenia im pelnienia czynnosci sedziowskich przez Mini-
stra Sprawiedliwosci. Kanwa do tego staly sie dwie skargi konstytucyjne zarzuca-
jace brak niezawistosci asesoréw sagdowych, a tym samym niemozno$¢ tworzenia
przez nich niezawistego i niezaleznego sadu. Skargi te spowodowaly wydanie
przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06)',
uznajacego, ze art. 135 § 1 p.u.s.p. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Artykut 135 § 1 p.u.s.p. upowaznial Ministra Sprawiedli-
wosci do powierzenia asesorowi sagdowemu pelnienia czynnosci sedziowskich.
Uznanie go za niekonstytucyjny poskutkowalo brakiem mozliwosci powierzania
czynnosci orzekania asesorom - jako podmiotom nieposiadajacym gwarancji
niezawistosci i ustrojowo nieodpowiadajgcym wymaganiom stawianym sedziom.’
Pociagneto to za sobg koniecznos¢ likwidacji (istniejacej w Polsce od 1928 r.)
instytucji asesora sgdowego, a co za tym idzie, modyfikacje drogi dochodzenia do
urzedu sedziowskiego. Warto wigc przesledzi¢, jak instytucja asesora sagdowego
ewaluowala przez okres od 1928 r. do chwili obecnej, jaki ksztalt przybrala i jakie
zmiany nastapily po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Od dawna toczyly sie dyskusje o niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz.
108. Wyrok TK poprzedzony zostal wydaniem tzw. postanowienia sygnalizacyjnego TK z 30 paz-
dziernika 2006 r., S 3/06, Z.U. 2006, nr 9A, poz. 146.

2 M. Celej, Sedzia grodzki zamiast asesora, ,,Rzeczpospolita” 2008/4/18, www.rp.pl.
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HISTORIA INSTYTUC]JI ASESORA SADOWEGO

Instytucja asesora sgdowego, w dzisiejszym rozumieniu, uregulowana zostala
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 lutego 1928 r. — Prawo o us-
troju sagdéw powszechnych’ (zwane dalej: p.u.s.p. z 1928 r.). Unormowanie tej
instytucji nawigzywalo z jednej strony do przepiséw o asesorach, obowigzujacych
w zaborze pruskim, z drugiej strony — do regulacji o radcach, sekretarzach rady
oraz adiunktach sadowych, dzialajagcych w zaborze austriackim.* Artykul 260
p-us.p. z 1928 r. przewidywat istnienie dwdch rodzajéow asesoréw — sadowego
i prokuratorskiego. Mianowanie przez Ministra Sprawiedliwosci aplikanta aseso-
rem sagdowym nastepowalo po zlozeniu przez niego egzaminu sedziowskiego.
Prezes sadu apelacyjnego madglt powierzy¢ asesorowi sagdowemu pelnienie czyn-
nosci sedziowskich, wylaczajac przy tym mozliwos¢ wydawania wyrokow (art.
260 § 112 p.us.p. z 1928 r.). Asesor mogt dziala¢ przede wszystkim w charakte-
rze sedziego $ledczego, a takze pelni¢ funkcje pomocy sadowej i przestuchiwac
$wiadkéw.” Z kolei asesorowi wyznaczonemu do prokuratury prokurator apela-
cyjny mogl poruczy¢ petnienie czynnodci prokuratorskich (art. 260 § 2 p.u.s.p.
71928 r.).

W okresie asesury nie mozna bylo przenie$¢ asesora na inne miejsce stuzbo-
we, ani w stan spoczynku, bez jego zgody (art. 261 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.). Mozliwe
byto natomiast odbywanie asesury pozaetatowo, czyli poza stosunkiem pracy,
z zachowaniem wszystkich uprawnien i obowigzkow asesoréw etatowych (poza
prawem do uposazenia).®

Po II wojnie $wiatowej zachowano instytucje asesora sadowego, chociaz
w 1945 r. doszlo do zmian przepiséw o asesorach sadowych. Wedtug znowelizo-
wanego artykul 260 p.u.s.p. z 1928 r., mozliwe bylo mianowanie przez Ministra
Sprawiedliwosci na asesora sagdowego aplikanta, ktéry ukonczyt aplikacje. Zno-
welizowany przepis art. 260 § 2 p.u.s.p. z 1928 r. przewidywal mozliwo$¢ powie-
rzenia przez prezesa sadu wojewodzkiego asesorowi sadowemu petnienia czyn-
nosci sedziowskich na czas okreslony 6 miesigcy — juz bez zadnych ograniczen co
do charakteru tych czynnosci. A to oznaczalo takze mozliwoé¢ orzekania (wo-
tum).” Wzmocniono wigc pozycje jurysdykcyjng asesora, poprzez fakt, iz w za-
kresie powierzonych mu czynnosci sedziowskich - podlegat tylko ustawie.®

3 Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz. U. 1928 nr 12, poz. 93 ze zm.).

* T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdéw powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002, s. 394.

> Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

¢ T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., s. 396.

7 Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

8 T. Ereciniski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., s. 394.
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Nowe przepisy o asesorach sadowych uchwalone zostaly w ustawie — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych z 1985 r.” (zwanej dalej: p.u.s.p. z 1985 r.). W prze-
pisach tych zmieniono podmiot udzielajacy wotum - z prezesa sadu wojewddz-
kiego na Ministra Sprawiedliwosci oraz okreslono maksymalny termin powie-
rzenia asesorowi sgdowemu pelnienia czynnosci sedziowskich w sadzie rejono-
wym na czas okreslony, nieprzekraczajacy dwoch lat (art. 115 p.u.s.p. z 1985 r.).
Przepis art. 115 p.u.s.p. z 1985 r. przewidywal takze mozliwo$¢ ponownego po-
wierzenia czynnosci sedziowskich asesorowi, jednakze ten okres - tacznie z okre-
sem poprzednim - nie mdgt by¢ dluzszy niz trzy lata. Minister Sprawiedliwosci
mogt powierzy¢ asesorowi sadowemu pelnienie czynnosci sedziowskich tylko za
zgoda kolegium sadu okregowego. Do asesorow sadowych z wotum mialy zasto-
sowanie przepisy dotyczace sedzidw. W tym samym trybie asesorowi mogly by¢
powierzone czynnosci sedziowskie w sadzie okregowym jako odwotawczym (art.
115 p.u.s.p. z 1985 r.). Asesorem sagdowym nie mozna bylo by¢ dluzej niz trzy lata.
Minister Sprawiedliwo$ci mogt zwolni¢ go, po uprzednim wypowiedzeniu, za
zgoda kolegium sadu okregowego (art. 115 p.u.s.p. z 1985 r.).

Trybunat Konstytucyjny przedstawiajac histori¢ stanowiska asesora sagdowe-
go, podkreslil zmiane statusu asesora sadowego po 1945 r.: do 1945 r. asesorzy
mogli uczestniczy¢ w wykonywaniu czynnosci sagdowych nieorzeczniczych, i tylko
z mocy powierzenia im tych funkcji przez prezeséw sadéw, po 1945 r. kompeten-
cje asesorow zwiekszono o mozliwos¢ orzekania, pod warunkiem powierzenia im
pelnienia tych czynnosci przez Ministra Sprawiedliwosci. Trybunal Konstytucyj-
ny podkreslil réwniez zblizenie si¢ do siebie statusu sedzidw i asesoréw, jednak za
cene deprecjacji statusu sedziego. Stwierdzit takze, ze wprawdzie Konstytucja RP
z 1997 r."° powrdcita do zasad niezaleznosci i niezawistosci wladzy sedziowskiej,
istniejacych juz pod rzadem Konstytucji marcowej, to jednak ustawodawstwo
zwykle dotyczace asesoréw utrzymato ich zaleznos¢ od Ministra Sprawiedliwosci,
nie rezygnujac jednak z powierzania im funkgji orzeczniczych (wotum)."

W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r.
podkreslono, ze w projektach pierwotnych p.u.s.p. z 2001 r."* przewidywano nie-
co inng droge dojscia do kariery sedziowskiej — sedzia mogl zostac ten, kto wczes-
niej wykonywal zawdd adwokata, notariusza, radcy prawnego badz prokuratora,
z wprowadzeniem 10-letniego okresu dostosowawczego na dojscie do tego roz-

? Ustawa z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. 1994 nr 7, poz. 25
ze zm.)

10 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483 ze zm.), zwana dalej Konstytu-
cja RP.

1 Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

12 Ustawa z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. 2001 nr 98, poz. 1070
ze zm.).
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wigzania.” Utrzymano jednak instytucje asesora sgdowego z wotum, co fagodzito
problemy zwigzane ze statusem asesora i uzaleznieniem jego kariery od czynnika
administracyjnego."

INSTYTUCJA ASESORA SADOWEGO W USTAWIE - PRAWO O USTROJU SADOW
POWSZECHNYCH Z 2001 R. - DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
7 24 PAZDZIERNIKA 2007 R.

W $wietle przepiséw ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r.,
asesura byla etapem posrednim miedzy aplikacja sedziowska a stuzba sedziow-
ska." Jej celem bylo przygotowanie asesora do wykonywania obowigzkow sedzie-
go. Nosila ona zaréwno cechy praktyki zawodowej, jak réwniez polegata na wy-
konywaniu normalnych obowigzkéw sedziowskich.'® Podczas asesury, asesor
nabywal do$wiadczenia w zakresie praktyki sedziowskiej oraz dziatalno$ci admi-
nistracyjnej, a takze zdobywal dodatkowe do$wiadczenie zyciowe."’

Zgodnie z art. 134 § 1 p.u.s.p., asesorem sadowym mogta zosta¢ osoba, ktora:
posiadata obywatelstwo polskie i korzystata z pelni praw cywilnych i obywatel-
skich; byta nieskazitelnego charakteru; ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Pol-
sce i uzyskala tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce; byla zdolna ze
wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw sedziego; ukonczyla aplikacje
sagdowa lub prokuratorska i zdala egzamin sedziowski lub prokuratorski.

Stosunek pracy asesora sgdowego nawigzywany byl na podstawie mianowa-
nia przez Ministra Sprawiedliwosci, na wniosek osoby zainteresowanej.'®* Miano-
wanie stanowilo dyskrecjonalne uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci, bedace
z jednej strony aktem w zakresie wladzy sadowniczej, kreujacym stosunek stuz-
bowy, z drugiej — czynnoscig prawng pracodawcy, skutkujaca nawigzaniem sto-
sunku pracy z mianowania.”” Byla to jednak decyzja uznaniowa Ministra Spra-
wiedliwosci. Oznaczalo to, ze kandydatowi na stanowisko asesora nie przystugi-
walo prawo dochodzenia w drodze sadowej nawigzania stosunku pracy (miano-
wania) nawet wowczas, gdy spelnial wszystkie wymagania z art. 134 p.u.s.p.”

Asesoréw sadowych mozna bylo podzieli¢ na tych, ktérym:

a) powierzono pelnienie czynnoéci sedziowskich (wotum?'),

13 Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

" Ibidem.

15T Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op.cit., s. 398.

16 Ibidem, s. 398.

17 Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

18T, Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op.cit., s. 395.

¥ Ibidem.

2 Por. wyrok NSA z 9 kwietnia 1991 r., II SA 237/91, OSP 1992, nr 11, poz. 230.

2l Powierzenie asesorowi pelnienia czynnoéci sedziowskich w konkretnym sadzie rejonowym
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b) nie powierzono petnienia czynnosci sedziowskich, ale uprawnieni byli do
wykonywania czynnosci referendarza sadowego? (art. 135§ 113 p.u.s.p.).

Minister Sprawiedliwosci powierzal asesorowi pelnienie czynnosci sedziow-
skich za zgoda kolegium sadu okregowego, na czas okreslony, nieprzekraczajacy
czterech lat (art. 135§ 1 p.u.s.p.).

Ustawodawca zréwnal status sedziego i asesora w zakresie wladzy orzeczni-
czej. Problem lezal jednak w tym, Ze asesor sgdowy nie spelnial szeregu gwarancji
niezawistosci wlasciwych sedziom. Byl bowiem zalezny od Ministra Sprawiedli-
wosci, powolywano go na czas okreslony, nie byt nieusuwalny ze stanowiska, po-
zostawal pod piecza sedziego konsultanta uprawnionego do kontroli jego dzialal-
nosci, mogl by¢ delegowany bez swojej zgody na inne miejsce stuzbowe. W zwigz-
ku z tym rodzily si¢ pytania o status asesora sadowego: Czy asesor sagdowy, ktory
nie byl zaopatrzony w gwarancje niezawistosci, mégl by¢ niezawisty? Czy roz-
strzygniecie sprawy przez asesora sagdowego upowaznionego do wykonywania
czynnosci sedziowskich bylo dokonywane przez ,wlasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisty sad”, a wiec czy stanowilo realizacje konstytucyjnego prawa do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)? Odpowiedzi na te pytania wymagaly rozwa-
zenia kilku kwestii.

Pierwsza z nich dotyczyla niezaleznosci asesora sgdowego od Ministra Spra-
wiedliwosci i kolegium sagdu okregowego. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
22001 r. zakladalo swobode ministra i kolegium sagdu okregowego w udzieleniu
asesorowi wotum, co oznaczalo jednostronne uzaleznienie statusu zawodowego
asesora od tych organéw.” S. Golonka i C. Czech-Smiatkowski zwracali uwage na
to, Ze sposdb powolywania asesora sadowego na stanowisko sedziowskie oraz
udzielania mu wotum, zwlaszcza gdy wplyw na ich powolywanie miaty organy
wladzy ustawodawczej lub wykonawczej, stanowi zagrozenie dla niezawistosci
sedziowskiej.** Przychylajac sie do przedstawionego stanowiska, nalezy doda¢, ze
pozostawienie w reku Ministra Sprawiedliwosci dyskrecjonalnej wladzy powie-
rzania asesorom sagdowym pelnienia czynnosci orzeczniczych zaburza takze troj-

oznacza przyznanie mu wladzy sagdowniczej w tym zakresie. Asesor obdarzony wotum jest upraw-
niony do wydawania wyrokdéw w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, rozstrzygania sporéw i kon-
fliktéw prawnych, kierowania rozprawa, stosowania przymusu egzekucyjnego i aktéw policji sesyj-
nej - tak: T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., s. 399.

2 Asesorzy, ktorym nie powierzono wykonywania czynnoéci sedziowskich, wykonuja czynnosci
referendarza sadowego, a wigc zadania z zakresu ochrony prawnej. Zajmuja si¢ wiec postepowa-
niem zwigzanym z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sadowych, orzekaja o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, wydaja nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym, nadajg
klauzule wykonalnosci oraz wykonuja takze niektére czynnosci w postgpowaniu spadkowym - tak:
B. Glapinski, Sgd to sqd, referendarz to referenarz, ,Rzeczpospolita” 2008/6/25, www.rp.pl.

% Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

%S, Golonka, C. Czech-Smialkowski, Niezaleznos¢ sqdéw i niezawistos¢ sedziéw w prawie i orzecz-
nictwie migdzynarodowym, ,,Przeglad Sadowy” 2007, nr 1, s. 17.
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podzial wtadz®, wplywa bowiem na niezalezno$¢ sagdéw (art. 173 Konstytucji
RP). Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez asesora zaleznego od Ministra
Sprawiedliwosci stanowilo wiec zaprzeczenie konstytucyjnego prawa do sadu.*
Organ wladzy wykonawczej uzyskiwal bowiem pewna kontrole nad wtadza sa-
downiczg w zakresie obsady personalnej w sadach.”

Drugi problem dotyczacy statusu asesora sadowego zwigzany byt z tym, ze
procedura powolywania i powierzania asesorom pelnienia czynnosci sedziow-
skich nie podlegata zadnej kontroli ze strony Krajowej Rady Sadownictwa, co
zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego stanowito istotny wytom w konstytucyjnym
modelu powierzania wladzy sedziowskiej i swiadczylo o braku gwarancji nie-
zbednych do osiggniecia przez asesoréw realnie rozumianej niezawistosci.” Sens
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wyrazat sie wigc w tym, ze skoro podsta-
wowym zadaniem Krajowej Rady Sadownictwa jest stanie na strazy niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedzidow (art. 186 ust. 1 Konstytucji), to powinna ona bra¢
udzial w procedurze powolywania nie tylko samych sedziow, ale i asesoréw. Wy-
nikalo to z treéci art. 2 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o KRS*, dotyczacych ustalania kry-
teriow oceny kandydatéw na stanowiska sedziowskie oraz zasad oceny pracy
asesorow sadowych. Kryteria oceny kandydatéw na stanowiska sedziowskie
obejmowaly zaréwno ,moralne’, jak i ,,zawodowe” kwalifikacje asesoréw sado-
wych (w tym merytoryczng wiedz¢ i doswiadczenie zyciowe), a te nie réznily sie
przeciez — poza wiekiem i okresem asesury - od tych, ktére musi spetni¢ sedzia
(art. 61§ 11134 § 1 p.w.s.p.).

Trzeci problem zwigzany ze statusem i niezawistoécig asesora dotyczyl ka-
dencyjnosci czynnosci sedziowskich asesora sadowego. Asesor mianowany byl na
czas okreslony. Oznacza to, ze nie korzystal z gwarancji nieusuwalnosci, a wiec
mogl by¢ zwolniony przez Ministra Sprawiedliwosci, za zgoda kolegium sadu
okregowego i po uprzednim wypowiedzeniu (art. 134 § 5 p.u.s.p.). Pomimo iz
zgoda kolegium sadu okregowego byla warunkiem koniecznym do uznania wy-
powiedzenia za skuteczne®, to nie zmienia faktu, ze asesor sadowy byt w tym
zakresie zalezny od Ministra Sprawiedliwosci, czyli od organu pozasadowego,
a wigc nie spetniat warunkéw wynikajacych z art. 173 1 180 ust. 1 Konstytucji RP.

W p.us.p. nie bylo okreslonych powodéw odwotania asesoréw sadowych,
nawet takich, ktére w postaci zwrotéw niedookreslonych (,razace niewywiazy-

% Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

*Komunikat prasowy przed rozprawa dotyczaca usytuowania urzedu asesora w polskim wymiarze
sprawiedliwosci z 20 lipca 2007 r., www.tk. gov.pl.

% M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska w postepowaniu karnym, Lublin 2000, s. 43.

% Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

» Ustawa z 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. nr 100, poz. 1082 ze zm.).

30 Okres wypowiedzenie wynosi trzy miesigce, niezaleznie od okresu zatrudnienia (art. 36 k.p.) -
tak: T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., s. 396.
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wanie sie z obowiazkéw stuzbowych”) czy klauzul generalnych (,,gdy dalsze pel-
nienie funkgeji z innych powoddéw nie da si¢ pogodzi¢ z dobrem wymiaru spra-
wiedliwosci”) — odnoszacych si¢ do prezesow i wiceprezeséw sadow, znalazly sie
w art. 27 p.u.s.p. Oznaczalo to, ze w p.u.s.p. nie bylo Zadnych gwarancji material-
nych czy proceduralnych, ktére wskazywatyby na to, ze wykluczone jest zwolnie-
nie asesora sgdowego z uwagi np. na tres¢ wydawanych przez niego orzeczen.”

Minister Sprawiedliwosci decydowal réwniez o przedtuzeniu asesorowi okre-
su pelnienia czynnosci sedziowskich (art. 135 § 1 p.u.s.p.). Uzaleznienie zatrud-
nienia asesora sadowego od uznaniowej decyzji Ministra Sprawiedliwosci rodzito
niepewnos¢ asesorow co do piastowanego przez nich stanowiska i wraz z bra-
kiem bezpieczenstwa w sprawowaniu przez nich funkgji stanowilto zagrozenie dla
zasady niezawisto$ci.”> Terminowos¢ stosunku pracy asesora sgdowego rzutowala
takze na jego uprawnienia wynikajace z prawa pracy, bowiem w przypadku nie-
zgodnego z prawem wypowiedzenia umowy nie mogt domagac sie on przywro-
cenia do pracy, ani uzyskania nominacji na stanowisko sedziego, ale wylacznie
odszkodowania.” To z kolei skutkowalo konieczno$cig przekwalifikowania sie
zawodowego asesora.

Kolejna kwestig zwigzang ze statusem asesora sagdowego byla jego wewnetrz-
na niezawisto$¢, a wigc orzekanie zgodnie z wlasnym sumieniem, w granicach
okreslonych przez konstytucje i ustawy (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP) oraz nie-
zaleznos$¢ od wszelkich wplywoéw zewnetrznych. Wewnetrznej niezawistosci ase-
sora sadowego zaopatrzonego w wotum zagrazata — jak niektorzy* w doktrynie
twierdzili - instytucja sedziego konsultanta, pod ktérego piecza asesor pozosta-
wal. Sedzig konsultantem byl sedzia sadu okregowego, orzekajacy w zakresie
spraw, ktérych rozpoznanie zostalo powierzone asesorowi. Jego zadaniem byto
udzielanie asesorowi (na jego wniosek) pomocy z zakresu techniki pracy se-
dziowskiej oraz wykonywania czynnosci administracji sagdowej. Sedzia konsul-
tant przeprowadzal takze lustracje posiedzen sadowych odbywanych pod prze-
wodnictwem powierzonego jego pieczy asesora oraz sporzadzal kwartalne spra-
wozdania z wykonywanej funkgji (art. 135 § 6 i 7 p.u.s.p.). Uwaza sie, ze sedzia
konsultant mial wplyw na merytoryczne rozstrzygniecie sprawy przez asesora
sagdowego. Tymczasem art. 135 § 2 p.u.s.p. wyraznie stanowil, ze w zakresie orze-
kania asesorzy sadowi byli, tak samo jak sedziowie, niezawisli i podlegali tylko
konstytucji i ustawom.

3! Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

32 8. Golonka, C. Czech-Smiatkowski, op. cit., s. 17.

3 Wyrok SN z 15 lutego 2006 r., II PK 301/05, OSNP 2007/1-2/7 - wyrok dotyczy wprawdzie
asesora prokuratorskiego, ale w drodze analogii moze by¢ stosowany réwniez do asesora sadowego.

* Np. A. Rzeplinski, A. Bondar, Asesor jeszcze nie jest sedzig, .Rzeczpospolita” 2005/7/29,
www.rp.pl; M. Rogalski, op. cit., s. 43; M. Jankowski, M. Wolowicz, Niezawistos¢ sedziowska w opi-
nii samych sedziéw, Warszawa 1986, s. 36.
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Niezawistos$¢ sedziowska oznacza brak mozliwosci jakiegokolwiek wptywu na
decyzje sedziego w zakresie orzekania.”® Nie wydaje sie wiec, by instytucja sedzie-
go konsultanta stanowita zagrozenie dla niezawistosci, zwlaszcza ze — wedtug art.
135 § 6 p.us.p. — sedzia konsultant udzielal asesorowi pomocy tylko na jego
wniosek i tylko z zakresu techniki pracy sedziowskiej oraz wykonywania czynno-
$ci administracji sagdowej. Wprawdzie lustracja posiedzen sgdowych dokonywana
przez sedziego konsultanta stanowita kontrole administracyjng orzecznictwa ase-
sora, jednakze jedynie w granicach nienaruszajacych zasady niezawistosci se-
dziowskiej.”® Piecza sedziego konsultanta nie mogta nigdy wkracza¢ w dziedzine
orzecznicza asesora, poprzez sugerowanie tresci rozstrzygniecia czy jakakolwiek
inng ingerencje w merytoryczne rozpoznanie sprawy. Nieuzasadniona wydaje si¢
wiec obawa A. Rzeplinskiego i A. Bodnara, ze ,,pomoc sedziego konsultanta doty-
czy¢ musi kwestii merytorycznych, gdy proszacy asesor czuje sie niepewnie””’
Prawdg jest, ze asesor sadowy wyposazony byt w ,okrojone imperium wtadzy
sagdowniczej™*, ale nie dotyczyto to swobody podejmowania czynno$ci orzeczni-
czych w granicach zakreslonych przez konstytucje i ustawy.

Kwestia wplywu sedziego konsultanta na asesora wyrazala si¢ natomiast w oce-
nie jego pracy dokonywanej na potrzeby awansu. Opinia o kandydacie na stano-
wisko sedziego przedstawiana przez s¢dziego konsultanta na zakonczenie asesury
wplywala na jego dalszg kariere, a wigc mozliwos¢ powotania na stanowisko se-
dziego. Opinia sedziego konsultanta brana byla bowiem pod uwage przy przed-
stawieniu przez kolegium sadu okregowego zgromadzeniu ogélnemu sedziow
okregu opinii o kandydatach na stanowisko sedziéw sadéw rejonowych. Nega-
tywna opinia sedziego konsultanta mogla spowodowac negatywng ocene doko-
nang przez kolegium i zgromadzenie. W tym znaczeniu, zalezno$¢ asesora sado-
wego od sedziego konsultanta byla naruszeniem jego niezaleznosci.

Po rozwazeniu przedstawionych kwestii nalezy dojs¢ do wniosku, ze status
asesora sadowego oraz jego usytuowanie w polskim wymiarze sprawiedliwosci
nie zapewnialy gwarancji sktadajgcych sie na konstytucyjne prawo do sadu.”
Konstytucyjne prawo do sadu, wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, obejmu-
je oprocz prawa do uruchomienia postepowania sadowego, a wiec realnego do-
stepu do sadu, prawa do korzystania z procedury sadowej (zapewniajacej realiza-
cje zasady sprawiedliwosci, jawnosci i obrony swoich praw) oraz prawa do uzy-

33 ]. Bodio [w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organdw ochrony prawnej. Czes¢ szcze-
gotowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 25.

3 Ibid., s. 50.

37 A. Rezeplinski, A. Bodnar, op. cit.

3 D. Wysocki, Co moze asesor. Polemika, ,Rzeczpospolita” 2005/7/22, www.rp.pl.

¥ Komunikat prasowy przed rozprawg dotyczaca usytuowania urzedu asesora w polskim wymiarze
sprawiedliwosci z 20 lipca 2007 r., www.tk. gov.pl.
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skania rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie®, takze prawo do odpo-
wiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawe.*!
Sady za$ powinny spelnia¢ wymogi: wlasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci i nie-
zawistosci (art. 45 Konstytucji RP). Organ sadowy powinien speltnia¢ wszystkie te
cechy.” Zeby jednak mégt funkcjonowadé niezalezny, bezstronny i niezawisly sad,
musi istnie¢ niezalezny, beztronny i niezawisly sktad orzekajacy. Zatem koniecz-
nym warunkiem spelniania przez sad powierzonych mu zadan jest niezawistos¢
0sOb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci.* Niezawisto$¢ moze by¢ realizowa-
na tylko przy istnieniu odpowiednich gwarancji niezawistosci, ktére z jednej
strony maja chroni¢ osoby wykonujace wladz¢ sadowniczg przed ingerencja oséb
trzecich, naciskow ze strony wladz panstwowych, czy przelozonych, z drugiej -
zapewni¢ im mozliwo$¢ swobodnego wydawania orzeczen zgodnych z prawem.

Ani Konstytucja RP, ani Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie zapewnialy
asesorom sgdowym takich samych gwarancji niezawistosci jak sedziom. Wiadze
sadowniczg sprawowaly wiec osoby, ktorych konstytucyjny standard niezawisto-
$ci byl nizszy niz sedziéw.** Asesorzy sagdowi, ktdrzy z racji swojego statusu oso-
bowego nie dysponowali gwarancjami niezawisto$ci przynaleznymi sedziom, nie
byli niezawisli. Co za tym idzie, nie spelniali wymogu niezawistego i niezalezne-
go sadu, a wigc nie powinni orzeka¢. Komponentem prawa do sadu jest bowiem
status arbitra, ktéremu nalezy zapewni¢ odpowiednie gwarancje niezawistosci
i niezaleznodci, takie jak: stabilno$¢ zawodu czy nieusuwalno$¢.* Brak tych gwa-
rancji, przy jednoczesnym zréwnaniu statusu asesora sagdowego i sedziego w za-
kresie orzekania, naruszat wiec zasade konstytucyjnego prawa do sadu.

KONCEPCJE ZASTAPIENIA INSTYTUC]JI ASESORA SADOWEGO
PO WEJSCIU W ZYCIE WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO.
OBOWIAZUJACY STAN PRAWNY

W chwili ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika
2007 r. status asesorow sagdowych nie ulegt zmianie.** Oznacza to, ze mogli oni
dalej wykonywa¢ powierzone im czynnosci sedziowskie. Trybunal Konstytucyjny

4 M. Sawczuk, Naruszenie prawa do wystuchania podstawg skargi konstytucyjnej, Annales UMCS
1997, sectio G, vol. XLIV, s. 108.

41 Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej usytuowania urzedu asesora w polskim wymiarze
sprawiedliwosci z 24 pazdziernika 2007 r., www.tk.gov.pl.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.

* Ibidem.

* Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

5 Ibidem.

4 P. Czarny, Glosa do wyroku TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt SK 7/06), ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 2, s. 247.
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odroczyt bowiem w czasie wejscie w Zycie swojego orzeczenia na okres 18 mie-
siecy. W wypadku braku zmiany przez ustawodawce zakwestionowanej normy,
awigc z chwilg utraty mocy obowiazujacej przepisu art. 135 § 1 p.u.s.p., czyli
w dniu 5 maja 2009 r., asesor sgdowy madgt wykonywac tylko te czynnosci, ktore
przynalezne byly referendarzowi sadowemu i asystentowi sedziego. Tego dnia
ustalo bowiem powierzenie asesorom sagdowym pelnienia czynnosci sedziow-
skich. Sprawy rozpoznawane z udzialem asesoréw musialy zosta¢ przejete przez
obecnie zatrudnionych sedziéw.” Do tego momentu pozostala jednak jeszcze
dos¢ duza liczba asesorow sadowych.

W zwigzku z tym - w ustawie o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury*®
- zaproponowano wprowadzenie dla nich mozliwosci przyspieszonego awansu
na stanowisko sedziego sadu rejonowego. Warunkiem koniecznym bylo to, by
asesorzy sadowi orzekali co najmniej przez rok oraz ukonczyli 28 lat. Pozostali
asesorzy, ktorzy nie spetnili wskazanych wymogoéw, przeszli na stanowiska asy-
stenta sedziego lub referendarza sadowego.”

Do momentu wejscia w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego nalezalo
zmodytikowac zasady dostepu do urzedu sedziowskiego oraz opracowac inny -
niz asesura — model weryfikacji umiejetnosci praktycznych i predyspozycji oséb
kandydujacych na stanowiska sedziowskie.® W zwigzku z tym powstaly rézne
koncepcje zastapienia instytucji asesora sagdowego, ktére mozna podzieli¢ na:
koncepcje doktryny, stowarzyszen prawniczych oraz projekty ustawodawcze
(pierwszy z nich to stworzony przez Krajowa Rade Sagdownictwa projekt ustawy
nowelizujacej ustawe — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, drugi — uchwalona
23 stycznia 2009 r. ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury).

W doktrynie pojawilo sie kilka propozycji zastgpienia stanowiska asesora s3-
dowego: 1) urzednikiem pomagajacym sedziemu, ktéry dzialaltby na podobnych
zasadach jak referendarz sadowy; 2) asesorem z ograniczonym wotum, powoly-
wanym na okres 2-3 lat, ktéry nie moglby orzeka¢ w sprawach, w ktorych nie-
zbedne jest duze doswiadczenie zyciowe (np. w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych); 3) czy tzw. sedzig na probe, powolywanym na czas oznaczony, na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Po okresie proby podlegalby on ocenie, po
ktorej moglby zosta¢ powotany na stanowisko sedziego na czas nieoznaczony.”
Rozwigzania te pozostawalyby jednak sprzeczne z art. 179 Konstytucji RP, ktéry

¥ Postanowienie sygnalizacyjne Trybunalu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2006 r., SK 7/06,
Z.U. 2006/9A/146.

8 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. 2009 nr 26,
poz. 157).

“Art. 65 ust. 2 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.

% Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, druk sejmowy
nr 946, www.sejm.gov.pl.

*! A. Lukaszewicz, Prezydent zdecyduje, co dalej z asesorami, ,Rzeczpospolita” 2007/1/16, www.rp.pl.
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stanowi, ze sedziow powoluje Prezydent RP, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nieoznaczony. Powotywanie sedziéw na czas okreslony umozli-
wialoby sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez osoby, ktérym nie przystu-
giwalaby gwarancja nieusuwalnosci sedziego z urzedu (art. 180 ust. 1 Konstytucji
RP). Sedziowie niewyposazeni w pelne gwarancje niezawistosci sedziowskiej, nie
mogliby w sposéb prawidtowy spelnia¢ powierzonych im zadan, nie stanowiliby
bowiem ,wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sadu” (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP).

Niektorzy z przedstawicieli doktryny® opowiedzieli si¢ za tym, by zawdd se-
dziego - na wzdr anglosaski — byt ukoronowaniem kariery prawniczej. Oznacza-
toby to, ze sedzia moglaby zosta¢ osoba, ktora wczesniej wykonywata jeden z za-
wodow prawniczych - adwokata, radcy prawnego, notariusza czy prokuratora
przez okres 10 lub 15 lat. Dawaloby to gwarancje, ze sedziami zostang najwybit-
niejsi prawnicy z duzym do$wiadczeniem zawodowym.” Koncepcje te aprobo-
wala tez Krajowa Rada Sagdownictwa.

Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych oraz Stowarzyszenie Fair Play wystapily
z propozycja, by nabdr na stanowiska sedziowskie byl przeprowadzany wsrod
0s0b, ktore wykonywaty zawod referendarza lub asystenta sedziego.™

Kolejna propozycja byt projekt prezydencki zakladajacy zmiany Konstytucji
RP oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Przewidywat on wpro-
wadzenie instytucji sedziow powolywanych na czas oznaczony, tzw. kontrakty
(od dwoch do czterech lat), ktérzy zastgpiliby asesoréw sagdowych.” Po uplywie
tego okresu Krajowa Rada Sagdownictwa weryfikowataby prace sedziego™, a ko-
lejne powotanie nastgpowaloby juz na stale. Poza sferg ich dzialalnosci pozosta-
waloby orzekanie o tymczasowym aresztowaniu.” Projekt ten zostal negatywnie
zaopiniowany przez Krajowa Rade Sadownictwa. Sprzeciwila si¢ ona wprowa-
dzeniu do systemu ,,gorszej kategorii” sedziego, ktéry - jako powolywany na czas
okreslony - nie mogltby by¢ w pelni niezawisty.”® Umiarkowanym zwolennikiem
tej koncepcji byt L. Gardocki, wedlug ktérego stanowitoby to ,rozsadny kom-
promis miedzy zasada nieusuwalnosci sedziego ze stanowiska a koniecznoscig
sprawdzenia jego predyspozycji do tego zawodu”* Utworzenie stanowiska se-

2 M. Safjan, A. Rzeplinski, Z. Holda, J. Stepien, R. Rewald - por. E. Siedlecka, Trybunat Konstytu-
cyjny: Czy asesor sqdzi¢ moze, ,Gazeta Wyborcza” 2007/10/24, www.gazeta.pl.

%3 Czy asesorzy sqgdowi sg potrzebni, Debata w ,,Gazecie Prawnej” z 30.12.2006 r. oraz E. Siedlecka,
Asesor nie jest niezawisly, wigc nie moze sgdzic, ,,Gazeta Wyborcza” 2007/10/25, www.gazeta.pl.

> A. Lukaszewicz, Wcigz nie wiadomo, kim zastgpic asesoréw, ,Rzeczpospolita” 2008/4/26, www.rp.pl.

> M. Celej, Kto zamiast asesora sgdowego, ,Rzeczpospolita” 2007/10/16, www.rp.pl.

%6 1. Sobiech, Asesor nie jest niezawisly, ,Prawnik” z 27 listopada 2007, nr 230, s. B3.

7 A. Lukaszewicz, Sprawa asesoréw podzielita postéw, ,Rzeczpospolita” 2007/11/24, www.rp.pl.

%8 1. Sobiech, op. cit., s. B3.

* L. Gardocki, Stare i nowe problemy sgdownictwa, ,Rzeczpospolita” 2008/1/24, www.rp.pl.
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dziego na probe bytoby mozliwe wedtug A. Zolla, pod warunkiem rzeczywistego
zagwarantowania braku wplywania na orzeczenia sedziego oraz braku uzaleznie-
nia jego powolania na state od sympatii politycznych.* Jego zdaniem, poczatku-
jacy sedzia powinien najpierw orzeka¢ w wydziatach odwotawczych sadéw okre-
gowych (lub apelacyjnych) w skladzie z dwoma doswiadczonymi sedziami.®
Byliby oni z jednej strony nauczycielami sedziego, z drugiej - wydawaliby opinie
o dalszym jego losie.” Podobnie uwazat Z. Cwigkalski, ktéry optowat za tym, by
poczatkujacy sedzia orzekal albo samodzielnie (np. w wydziatach wieczystoksie-
gowych), albo wspélnie z innymi sedziami w sktadach trzyosobowych.®® Pomysty
te nawigzuja do rozwigzan szwedzkich, gdzie asesorzy orzekaja razem z sedziami
zawodowymi w sktadach sadéw apelacyjnych.*

Prezydent RP wycofal sie ze swojej koncepcji, ale przylaczyt sie¢ do rozwiaza-
nia opracowanego przez Krajowa Rade Sadownictwa, przedstawiajac Sejmowi
projekt ustaw o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw.® Projekt ten przewidywal wprowadzenie dodatkowego
stanowiska sedziowskiego - sedziego grodzkiego w sadzie rejonowym oraz wy-
eliminowanie instytucji asesoréw sadowych.

Sedzia grodzkim bylaby osoba powolywana przez prezydenta, na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieokreslony. Sedzia grodzki mialby ogra-
niczone kompetencje®, orzekalby w sprawach: o wykroczenia w pierwszej instan-
cji; o wykroczenia skarbowe; o przestepstwa skarbowe z wyjatkiem spraw rozpo-
znawanych w postepowaniu zwyczajnym; przestepstwa $cigane z oskarzenia pry-
watnego i podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu przyspieszonym; cywilnych,
podlegajacych rozpoznaniu w postgpowaniu nakazowym, upominawczym i uprosz-
czonym, a takze o naruszenie posiadania, uznanie za zmarlego, stwierdzenie zgo-
nu oraz dotyczacych depozytéw sadowych i przepadku rzeczy; stwierdzenia na-
bycia spadku, jak réwniez spraw rozpoznawanych w postepowaniu wieczysto-
ksieggowym i innych wyszczegélnionych w art. 55 § 2b projektu ustawy. Kwalifi-
kacje potrzebne do zajmowania stanowiska sedziego grodzkiego nie réznityby sie
od kwalifikacji innych sedziéw. Obnizeniu ulegalby tylko wymagany wiek sedzie-
go — do 27 lat. Dopiero po uplywie trzech lat i po pozytywnej ocenie sedzia

€ ¥. Sobiech, op. cit., s. B3.

61 J. M. Zuralski, Zamiast asesora sgdzia grodzki powolywany przez prezydenta, ,Rzeczpospolita”
2007/11/14, www.rp.pl oraz A. Lukaszewicz, Nie mozna lekcewazy¢ sqdéw grodzkich, ,Rzeczpospo-
lita” 2008/4/22, www.rp.pl.

62, M. Zuralski, op. cit., s. C8.

 A. Lukaszewicz, Sprawa asesordéw..., op. cit.

¢ D. Wysocki, Co moze asesor. Polemika, ,Rzeczpospolita” 2005/7/22, www.rp.pl.

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 1128, www.sejm.gov.pl.

 A. Lukaszewicz, Sprawa asesoréw..., op. cit.
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grodzki moglby awansowa¢ na stanowisko sedziego sadu rejonowego.” W prze-
ciwnym razie — orzekalby dalej w najprostszych sprawach.®® Powotanie na stano-
wisko sedziego grodzkiego, rozpoznajacego sprawy o mniejszym stopniu skom-
plikowania, pozwoliloby mu zdoby¢ odpowiednie doswiadczenie do orzekania
w sprawach trudniejszych, jak réwniez umozliwitoby dokonanie nalezytej oceny
poziomu ich kwalifikacji przed powolaniem na stanowisko sedziego sadu rejo-
nowego.”

M. Celej stwierdzil, ze projekt Krajowej Rady Sadownictwa nie wymagalby
zmiany Konstytucji RP, a jednocze$nie likwidowalby sprzeczno$¢ przepisu art.
135 p.u.s.p. z konstytucjg.”” Nie doprowadzalby tez do obnizenia standardéw
konstytucyjnych i dawal gwarancje niezawistosci sedziowskiej, gdyz okreslalby
taki sam status sedziego grodzkiego jak pozostalych sedziéw powolywanych na
stanowiska w sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych (tj. powolanie na
czas nieokreslony, ochrona trwalosci stosunku stuzbowego sedziego i nieusuwal-
nos$¢ ze stanowiska, poza przypadkami przewidzianymi prawem).”! Projekt ten
stanowilby réwniez dopelnienie zagwarantowanego w art. 45 Konstytucji prawa
do sadu.”? Zwolennikiem tej koncepcji byt takze J. M. Zuralski.”

Przeciwnikiem tego projektu byl natomiast L. Gardocki, ktéry obawial sie
stworzenia grupy sedziéw drugiej kategorii, mogacych blokowac etaty sedziow-
skie.”* Przychylajac si¢ do zastrzezen L. Gardockiego, nalezaloby sie zastanowi¢
réwniez na tym, co zrobi¢ z osobg powolang na czas nieokreslony i nieusuwalna,
ktdra nie sprawdza sie jako sedzia? Sedzia grodzki mogtby sprawowac swoj urzad
nawet wtedy, gdyby nie mial ku temu predyspozycji. Projekt nie przewidywal
bowiem zadnej formy weryfikacji jego umiejetnosci. Tymczasem to nie tyle w trak-
cie aplikacji, ile juz w praktyce uwidaczniajg si¢ najwazniejsze umiejetnosci i ce-
chy sedziego: duza wiedza merytoryczna, sprawnos$¢ prowadzenia postepowania,
zasady sprawiedliwosci spolecznej i niezaleznos¢ od jakichkolwiek wpltywow zew-
netrznych. Utrzymywanie na stanowisku sedziego grodzkiego osoby, ktéra nie
jest w stanie sprosta¢ obowigzkom sedziego, stwarzatoby oprocz zagrozenia blo-
kowania etatow, takze obnizenie poziomu orzekania w sagdach. Charakter rozpo-
znawanych przez sedziéw grodzkich spraw wymagal od nich nie tylko dobrego
przygotowania merytorycznego, ale takze sprawnego orzekania, ktére nie do-

¢ M. Celej, Kto zamiast..., op.cit.

 A. Lukaszewicz, Dyskusje nie rozwigzq problemu asesoréw, ,,Rzeczpospolita” 2008/1/24, www.rp.pl.
 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1128, www.sejm.gov.pl.

" M. Celej, Sedzia grodzki..., op. cit.

! Ibidem.

72]. M. Zuralski, op. cit., s. C8.

73 Ibidem.

™ L. Gardocki, Stare i nowe problemy..., op. cit.
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puszczatoby do przewleklosci postgpowania czy przedawniania wykroczen. Za-
trzymywanie na stanowisku sedziego os6b niemogacych sprosta¢ stawianych im
wymaganiom, ostabiloby wiec pozycje zawodowa sedzidw.

Powolany wyzej projekt Krajowej Rady Sadownictwa, wniesiony przez prezy-
denta pod obrady Sejmu, zostal odrzucony 28 pazdziernika 2008 r.

Pozostala wigc ostatnia koncepcja, przygotowana przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, a uchwalona 23 stycznia 2009 r. (rzadowa) ustawa o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury.”” Ustawa ta przewiduje wprowadzenie nowego mo-
delu aplikacji sedziowskiej oraz dostepu do urzedu sedziowskiego poprzez sta-
nowisko asystenta sedziego i referendarza sadowego.

Propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci jest dwustopniowa aplikacja i no-
minacja dla najlepszych.”® Pierwszy stopien stanowi 12-miesieczna aplikacja ogdl-
na, ktdrej ukonczenie daje mozliwos¢ objecia stanowiska asystenta sedziego lub
referendarza sadowego, a dla najlepszych — mozliwos¢ kontynuowania nauki na
aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej. Aplikacja sedziowska obejmuje 30-mie-
sieczne praktyki i szkolenia w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, za-
konczone egzaminem sedziowskim, a takze 24-miesi¢czny staz.

Pierwszy etap aplikacji przewiduje szkolenia w blokach tematycznych, obej-
mujacych przede wszystkim zagadnienia z zakresu przepiséw proceduralnych
oraz metodyki pracy sedziego, jak réwniez praktyki w poszczegélnych wydzia-
tach sadéw powszechnych i innych instytucjach zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci.”” Po uzyskaniu pozytywnej oceny z egzaminu sedziow-
skiego aplikant aplikacji sedziowskiej zostanie skierowany na staz najpierw na
stanowisku asystenta sedziego na czas okreslony, a nastepnie na stanowisku refe-
rendarza sagdowego na czas nieokreslony.”® Zlozenie egzaminu sedziowskiego i po-
zytywna ocena przebiegu stazu beda warunkowa¢ uzyskanie dyplomu ukoncze-
nia aplikacji sedziowskiej oraz mozliwos$¢ ubiegania si¢ o stanowisko sedziego
sadu rejonowego.”

Dostep do urzedu sedziowskiego przez stanowisko asystenta sedziego, a na-
stepnie referendarza sgdowego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Asystent sedziego petni
swoje czynnosci pod nadzorem sedziego, ktory nie tylko go uczy, ale i sprawdza
jego postepy. Sporzadzajac projekty orzeczen sadowych i uzasadnien, przygoto-
wujac sprawy sadowe do rozpoznania oraz wykonujac czynnosci administracji
sadowej, odbywa stosowna praktyke przed objeciem urzedu sedziego. Petnigc na-
stepnie samodzielnie okreslone czynnosci proceduralne w ramach zadan referen-

7> Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.

76 A. Lukaszewicz, Wcigz nie wiadomo, kim zastgpi¢ asesoréw, ,Rzeczpospolita” 2008/4/26, www.rp.pl
oraz A. Lukaszewicz, Nie bedzie wigcej nominacji dla asesoréw, ,Rzeczpospolita” 2008/2/28, www.rp.pl.
77 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.

78 Art. 25 1 31 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.
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darza sagdowego, przygotowuje si¢ do pelnienia czynnosci orzeczniczych w przy-
sztej wladzy sadowniczej. Wydaje sie, ze ta droga daje gwarancje solidnego przy-
gotowania do wykonywania urzedu sedziowskiego. Stwarza takze mozliwos¢
dostepu do niego oséb najlepszych merytorycznie i praktycznie. Osoby, ktére si¢
nie sprawdzg, nie beda bowiem powotywane na urzad s¢dziego i pozostang na
dotychczasowo zajmowanym stanowisku referendarza sgdowego.

Nalezy podkresli¢, ze stworzenie scentralizowanego i jednolitego szkolenia
wstepnego dla kandydatéw na sedzidéw i prokuratoréw jest jednocze$nie wymo-
giem unijnym.* Na potrzebe stworzenia nowoczesnego modelu tego rodzaju szko-
lenia, prowadzonego przez specjalnie powotane do tego instytucje — szkoty, zwra-
ca uwage opinia nr 4 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europy (CCJE) do wiadomo-
$ci Komitetu Ministréw Rady Europy, dotyczaca wlasciwego szkolenia wstepnego
oraz ustawicznego sedziéw na poziomie krajowym i europejskim oraz Komuni-
kat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie szkolenia pracowni-
kéw wymiaru sprawiedliwos$ci w Unii Europejskiej KOM(2006) z 29 czerwca
2006 r.%!

Rozwigzania zawarte w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratu-
ry nawiazuja do rozwigzan przyjetych we Francji i Hiszpanii. W Hiszpanii kan-
dydaci na sedziéw przygotowuja si¢ w specjalnej szkole (Escuela Judicial), gdzie
po odbyciu co najmniej dziewigciu miesiecy kursu teoretycznego i szesciu mie-
siecy praktyk oraz po zaliczeniu czgsci praktycznej i teoretycznej — mianowani sg
na sedzidéw i rozpoczynajg samodzielng praktyke.®

We Francji - jak podaje D. Bychawska — przyszli sedziowie ksztalca si¢ w Na-
rodowej Szkole Magistratury, gdzie (w zaleznosci od specjalizacji) podejmuja
praktyke w sadzie lub w prokuraturze. Podstawowy staz w sadzie wynosi czterna-
$cie miesiecy, podczas ktorych ,,sedziowie stazysci” przygotowuja sie do wyko-
nywania zawodu poprzez asystowanie sedziemu, uczestniczenie w czynnosciach
sagdowych pod nadzorem sedziego, wykonujac funkcje opiniodawcza podczas
posiedzen sadowych poprzedzajacych wydanie wyroku w sprawach cywilnych
i karnych. Pod koniec nauki odbywaja oni kolejny szesciomiesieczny staz, przy-
gotowujacy ich do pelnienia funkcji na konkretnym stanowisku, nastepnie zdaja
egzamin sedziowski, a po zlozeniu przysiegi — zostaja mianowani na stanowisko
sedziego przez Prezydenta RP, na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci.*’

Nalezy dodag, iz ustawa o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury prze-
widuje oprécz nowego modelu dostepu do urzedu sedziowskiego (przez aplikacje

80 A. Lukaszewicz, Wspdina centralna aplikacja sedziéw i prokuratoréw, ,,Rzeczpospolita” 2007/12/18,
www.rp.pl.

81 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit.

82 D. Bychawska, Udzial asesoréw w wymierzaniu sprawiedliwosci, ,Rzeczpospolita” 2006/6/26,
www.rp.pl.

8 Ibidem.
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ogolny, aplikacje sedziowska, staz na stanowisku asystenta sedziego i referenda-
rza sadowego), takze znane obowigzujagcemu prawu o ustroju sadéw powszech-
nych mozliwosci dojscia do stanowiska sedziego:

1) z innych zawodéw prawniczych — poprzez legitymowanie si¢ egzaminem
zawodowym (radcowskim, adwokackim, notarialnym lub prokuratorskiem) oraz
wykonywanie jednego z tych zawodéw przez okres trzech lat, albo prace na sta-
nowisku radcy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — co najmniej przez
trzy lata lub tez posiadanie tytutu (stopnia) naukowego profesora lub doktora
habilitowanego,

2) lub przez ukonczenie aplikacji ogdlnej i minimum trzyletni staz pracy na
stanowisku referendarza sagdowego lub czteroletni na stanowisku asystenta se-
dziego oraz ztozenie egzaminu sedziowskiego.**

PODSUMOWANIE

Status asesora sadowego od 1928 r. do chwili obecnej ulegt zasadniczej zmia-
nie - od asesora pelnigcego nieorzecznicze czynnosci sedziowskie, do asesora,
ktéremu powierzono petnienie wladzy orzeczniczej, na zasadach zblizonych do
sedziego. Przez wiele lat dyskutowano nad tym, czy udzielenie asesorowi sado-
wemu atrybucji sedziowskiej® (wotum) jest zgodne z Konstytucja RP. Odpowie-
dzi na to pytanie udzielil dopiero Trybunal Konstytucyjny w powolywanym wy-
roku z 24 pazdziernika 2007 r., rozstrzygajac w sposob arbitralny o niekonstytu-
cyjnosci art. 135 § 1 p.u.s.p. Trybunal Konstytucyjny nie wykluczy! jednak moz-
liwosci istnienia instytucji asesoréw, natomiast zakwestionowal jej normatywny
ksztalt, majac na uwadze okolicznos$¢ powierzenia przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci asesorom wykonywania funkeji orzeczniczych.*

Asesorzy sadowi nie mogli realizowa¢ takich samych obowigzkéw jak se-
dziowie, nie korzystajac z tych samych uprawnien.” Konstytucja RP nie zna in-
stytucji asesora sgdowego, nie mogla im tym samym zapewni¢ gwarancji nieza-
wistosci przynaleznym sedziom. W konsekwencji udzial w sadzeniu spraw miaty
osoby niestanowigce ,wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego
sadu” (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Wykladnia celowosciowa nakazuje przyjac¢,
ze w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP chodzi o stworzenie pewnych gwarancji istot-
nych dla kazdego obywatela i innych podmiotéw stosunkéw prawnych, zapew-

84 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, op. cit. oraz A. Luka-
szewicz, Nowa droga do zawodu sedziowskiego, ,Rzeczpospolita” 2008/1/28, www.rp.pl.

8 T. Erecinski, J. Gudowski, I. Iwulski, op. cit., s. 398.

8 Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.

87 M. Rogalski, op. cit., s. 44.
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niajacych im ochrong konstytucyjnych praw i wolnoéci*® poprzez realizacj¢ prawa
do sadu. Gdyby wladze sadowniczg mozna bylo powierza¢ innym osobom, tj.
niesedziom, to regulacje art. 45 ust. 1 Konstytucji utracilyby istotng czes¢ swoje-
go znaczenia.* Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ uchwalone zmiany sposobu
dojscia do urzedu sedziowskiego, przewidujace odejscie od modelu asesury
i powolywanie na stanowisko sedziego osdb, ktdre zajmowaly wczesniej stanowi-
sko asystenta sedziego i referendarza sgdowego. Osobom tym nie powierza sig
pelnienia czynnosci sedziowskich, ale poprzez praktyke przygotowuje si¢ ich do
sprawowania wladzy orzeczniczej. Wykonywanie przez referendarzy sadowych
niektérych czynnosci w postepowaniu sagdowym, niezastrzezonych w Konstytucji
RP do wylacznej kompetencji niezawistych sedziow, bedzie podnosi¢ ich kwalifi-
kacje zawodowe oraz ksztaltowa¢ umiejetnosci praktyczne potrzebne do pelnie-
nia urzedu sedziego.”

SUMMARY

The discussion on the non-conformity to the Constitution of the provisions of the
Act on the Common Courts System (Dz. U. 2001, No 98, item 1070 further amended),
hereinafter called the Act has been on for a long time, as for delegating the judicial opera-
tions to assessors by the Ministry of Justice. The ground back to it were two constitution-
al claims alleging the lack of independence of the judicial assessors and inability to issue
by them an independent judgment. These complaints caused that the Constitutional
Tribunal issued the judgment dated 24.10.2007 (SK7/06) adjudicating that Article 135 § 1
of the Act is in non-conformity to the Article 45 point 1 of the Constitution. Article 135 §
1 of the Act empowers the Ministry of Justice to entrust assessor to carry out judicial
activities. Judgment that the Article is in non-conformity to the Constitution causes the
lack of possibility to entrust assessors to allege as they are not independent and organiza-
tionally they do not comply with the requirements for judges. It causes the necessity to
eliminate the institution of the assessor which has functioned in Poland since 1928 and to
modify the path to become a judge. The article presents how the institution of the asses-
sor has changed since 1928, how it is like nowadays and what changes are to come for
judges-to-be after the judicial decision of the Constitutional Tribunal comes into force.

88 Uzasadnienie wyroku TK z 24 pazdziernika 2007 r., op. cit.
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