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Charakter i znaczenie przemian, jakie zaszly w analizowanym okresie zar6w-
no w praktyce obrotu gospodarczego, jak i pozagospodarczego oraz w regulacjach
prawnych polskiego ustawodawstwa do niego si¢ odnoszacych, zdecydowaly
o duzej r6znorodnosci prezentowanych regulacji. W okresie mi¢dzywojennym
gospodarka byta oparta w zasadzie na regutach wolnorynkowych i ustroju wolno-
Sci gospodarczej, pomimo iz przynajmniej w poczatkowym okresie wyrazne byty
zwigzki gospodarcze terendw wchodzacych w sktad Rzeczpospolitej z poszcze-
g6lnymi panstwami zaborczymi oraz wplyw cz¢$ciowo obowigzujacych ustawo-
dawstw tych panstw. W istotny sposdb determinowalo to zaré6wno zalozenia,
jak 1 szczegolowe rozwigzania dotyczace opodatkowania czynnoSci odplatnego
obrotu niezawodowego.

We wprowadzeniu do rozwazan historycznych zauwazy¢ nalezy, iz obciazenia
poprzedzajace obecnie obowiazujacy podatek od czynnoSci cywilnoprawnych!
czgstokro¢ byty mylnie nazywane optatg.? W doktrynie prawa finansowego nie
budzi sporow to, ze te dwie naleznosci publicznoprawne sa do siebie zblizone
pod wieloma wzgledami, jednakze istotng wlasciwoScig r6zniacy te Swiadcze-
nia jest element odptatnosci.* Cechg charakterystyczng wyrdzniajacg podatek

! Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2007 1., nr 68, poz. 450 z p6Zn. zm.), powolywana dalej jako ustawa z 2000 r. lub ustawa o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych.

? Rozroznienie tych dwoch kategorii §wiadczen nastapito w XIX wieku, por. L. Adam, M. Ma-
zurkiewicz, Opflaty, [w:] System instytuci prawno-finansowych PRL, t. 111: Instytucje budzetowe, Wroctaw
1985, s. 466.

* Na temat podobiefnistw i roznic podatku i optaty patrz: L. Adam, M. Mazurkiewicz, op. cit.,
s. 471 i n.; A. Rosenkranz, Ustawa o oplatach stemplowych wraz z prepisani wykonawezymii, teksty i ko-
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od innych §wiadczen publicznoprawnych jest jego niecodptatnosé. Oplata za$
zawiera w sobie element odptatno$ci — Swiadczenia wzajemnego ze strony pod-
miotu prawa publicznego, na rzecz ktorego jest uiszczana. Kwestig wtornq, bez
znaczenia dla wskazanego rozréznienia, ]est w tym przypadku warto$¢ wzajem-
nego Swiadczenia otrzymywanego w zamian za oplate, ktora wyraza si¢ w stop-
niu ekwiwalentno$ci Swiadczen.* Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa
zar6wno w odniesieniu do regulacji z okresu miedzywojennego, jak i p6zZniej-
szych wskazywala, ze Swiadczenie zwane optata, odnoszace si¢ do obcigzania
czynnosci cywilnoprawnych, to w istocie podatek, ze wszystkimi wynikajacymi
z tego konsekwencjami. Dlatego tez pewna grupa przedstawicieli nauki prawa
na gruncie obowigzujacych poprzednio regulacji wprowadzata pozaustawowg
nazwe Swiadczenia, ktore btednie nosilo nazwe oplaty, a w swej istocie stano-
wito podatek z tytulu dokonania okre$lonych czynnosci cywilnoprawnych — po-
datkowa cz¢S¢ optaty skarbowe;j.’

Réznorodna byla ranga aktéw prawnych, w ktérych zawarte byly regula-
cje dotyczgce instrumentow, za pomocg ktorych obcigzano naleznoSciami
publicznoprawnymi odplatne, a zarazem dokonane w toku obrotu niezawodo-
wego czynnoS$ci prawne. Jak juz wskazano, niekiedy S$wiadczenie zwigzane z do-
konywaniem przez rézne podmioty czynnosci cywilnoprawnych bylo nazywane
bi¢dnie optata, a w przypadku innych regulacji — trafnie podatkiem.®

Znamienna jest zmienno$¢ koncepcji co do ewentualnego faczenia w jed-
nym akcie prawnym unormowan odnoszacych si¢ do podatku w ujeciu dok-
trynalnym, zwigzanych z dokonywaniem rdéznorakich odptatnych czynnosci
prawnych w obrocie niezawodowym, z innymi §wiadczeniami publicznopraw-
nymi, majacymi zar6wno charakter podatku, jak i opfaty. Stosowano modele,
w ktorych w jednym akcie prawnym ujmowano podatki dotyczace obcigzenia
czynno$ci dokonywanych odptatnie oraz nieodptatnie — pod tytutem darmo-
wych. Dominowal jednak stan, w ktdrym opodatkowanie nieodplatnych czyn-

mentarz, Warszawa 1935, s. X111 oraz J. JaSkiewicz, Elementy podatkowe oplat publicznych w Polsce, [w:]
Studia podatkowe i budzerowe, 7.. Jaskiewicz (red.), Torun 1964, s. 6 1 n.

* Por. m.in. A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznahn 1923, s. 119 na temat braku odptatno-
Sci szczegotowej za podatek oraz szerzej L. Adam, M. Mazurkiewicz, op. cit., s. 4651 n.; J. Gliniec-
ka, Funkeje optat w polskim systemie budzetowym, ,Studia Prawnicze” 1987, nr 2, s. 183-187; ]J. Malec-
ki, Prawnofinansowe instrumenty ochrony i ksztaltowania srodowiska, Poznah 1982, s. 18 i n. Idem, [w:]
A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe ;Warszawa 2010, s. 609.

> Tak W. Wojtowicz, Podarki — czgsé szezegotowa, Warszawa 1999, s. 125 i n.; ]J. Harasimowicz,
Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1977, s. 160; S. Glabinski, Wyklad naufi skarbowe;, Liwow 1894,
S. 241-242 i s. 403-404; E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy RP, Poznan 1929, s. 325;
A. Hanusz, Podatki i oplaty samorzqdowe, Lublin 1992, s. 83. Podobny poglad wywiesé mozna po-
Srednio takze z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 marca 1994 r. (sygn. akt
IIT SA/B 9/93, ,Monitor Podatkowy” 1994, nr 8, s. 245) oraz z wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 20 pazdziernika 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2247/94, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 1997, nr 3, poz. 103).

®Na ten temat por. J. Gliniecka, op. cit., s. 190.
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noSci cywilnoprawnych znajdowalo si¢ w odrebnej regulacji. Niestety, cz¢ste
byly uregulowania w jednej ustawie opodatkowania czynno$ci cywilnoprawnych
z 0g6lng oplatg administracyjng. Generalnie koncepcje taczenia w jednym akcie
prawnych regulacji normujacych odmienne instrumenty prawne nalezy ocenic
krytycznie. Powodowalo to szereg niejasnoSci tak w zakresie nauki prawa finan-
sowego — chociazby btedne oznaczenie danego Swiadczenia — jak i w praktyce
jego stosowania. Bioragc pod uwage ten drugi aspekt, wskazac nalezy, iz poja-
wialy si¢ watpliwosci co do charakteru poszczegolnych czynnosci, a co za tym
idzie, przynaleznoSci do odpowiedniego $wiadczenia oraz zakresu stosowania
poszczegdlnych odmiennych regulacji do konkretnych instytucji.

Zasadne jest calkowite pominigcie wsrod rozwazan ewolucji obciazenia
$wiadczeniami publicznoprawnymi czynnosci obrotu niezawodowego zagad-
nien dotyczgcych sposobu ich opodatkowania na ziemiach polskich w okresie
IT wojny Swiatowej 1 okupacji niemieckiej. Przemawiajg za tym nast¢pujace ar-
gumenty. Po pierwsze, wystepujace w tym zakresie czgstkowe regulacje moz-
na traktowac jako prawo obce, ustanowione przez podmioty niemajace do tego
legitymacji. Po drugie, regulacje te nie oddzialywaly na sposob ksztaltowania
badanych instytucji w kolejnych latach.

I1

Charakter i zakres regulacji prawnych w przedmiocie opodatkowania doko-
nywania czynnoSci prawnych odptatnych i wynikajgcych z obrotu niezawodowe-
go w okresie miedzywojennym, a wlasciwe az do 1947 r., przeszedt swoistg trzy-
etapowg ewolucj¢. Pierwszy okres obejmowal stosowanie wylacznie regulacji
panstw zaborczych, a wiec réznych na poszczegdlnych terenach Rzeczpospoli-
tej. "Trwal on stosunkowo krotko — od odzyskania niepodleglo$ci do momentu
wprowadzenia pierwszych czastkowych regulacji na badanym odcinku, co miato
miejsce w ograniczonym zakresie juz w 1920 r. Nastepnie funkcjonowala swois-
ta koegzystencja — zachowano jeszcze moc regulacji obeych, zastanych niejako
na ziemiach wchodzacych wowezas w sktad odrodzonego panstwa, z jednoczes-
nym wprowadzeniem zmian badZ regulacji nowych. Wynikalo to czeSciowo
z potrzeby dostosowania do aktualnych wymagan praktyki obrotu, a czeSciowo
7 proby polgczenia unormowan prawnych w jedng przynajmniej niesprzecz-
ng calo$¢. Jednakze wprowadzanie regulacji o réznym terytorialnym zakresie
obowigzywania doprowadzito do powstania wigkszej liczby obszaréw prawnych
z odmiennym unormowaniem rozwazanych konstrukeji prawnych.

Wreszcie okres trzeci trwal od 1927 r., kiedy to weszta w zycie ustawa
7 1926 r. 0 optatach stemplowych’, ktéra uchylita w zasadzie wszystkie stosowa-

7 Ustawa z dnia 1 lipca 1926 1. o oplatach stemplowych (Dz.U. RP nr 98, poz. 570 z p6Zn. zm.)
powolywana dalej jako ustawa z 1926 r. lub ustawa o oplatach stemplowych.
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ne dotychczas regulacje w badanym zakresie, az do 1947 r., tj. wejScia w zycie
dekretu z 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych.® W okresie obowia-
zywania tej ustawy zachodzily w jej ksztalcie zmiany. Nie powodowaly one jed-
nak istotnej transpozycji regulacji, takiej, ktora uzasadniataby wyodrebnienie
oddzielnego stadium w ewolucji opodatkowania obrotu niezawodowego.

I11

Po odzyskaniu przez Polske w 1918 r. niepodlegloSci na jej terenie w za-
kresie regulacji r6znych dzialdbw prawa, tworzacych z zalozenia calo$ciowy
i spojny system, istniata swoista mieszanka regulacji prawnych.” Bylo to wyni-
kiem stosowania przez dziesieciolecia przez kazde z panstw zaborczych wias-
nego porzgdku prawnego na ziemiach, ktore nastepnie weszly w sklad odra-
dzajacej sie Rzeczpospolitej. Zastana roznorodno$é w zakresie ustawodawstw
skarbowych stawiala istotny problem potrzeby unifikacji. Zupetnie odmienne
systemy prawne nie mogly funkcjonowac na ziemiach jednego, ksztaltujacego
si¢ organizmu panstwowego przez diuzszy czas bez zagrozen dla zycia gospo-
darczego, ale i politycznego.!” Doprowadzito to do konieczno$ci przynajmniej
przejSciowego wspolistnienia roznych tak pod wzgledem formalnym — z uwagi
chociazby na r6zng range i czas wprowadzenia aktdw — jak i merytorycznym
unormowan. Dotyczylo to takze regulacji prawnych w zakresie nakladania danin
publicznoprawnych, w tym zwigzanych z opodatkowaniem odplatnych czynnos-
ci prawnych. Sytuacja taka stanowita niebagatelne niebezpieczenstwo. Godzita
bowiem w istotng dla odbudowujacego si¢ panstwa jednoS¢, w tym przypadku
przede wszystkim prawng i gospodarczg. Istotnym instrumentem faktycznego
zjednoczenia poszczegolnych wehodzacych w sktad Rzeczpospolitej ziem byto
stworzenie m.in. jednolitego systemu prawnego.!! Ujmujac zagadnienie skroto-
wo, w odniesieniu do kwestii stanowigcych przedmiot niniejszej pracy wskazac
mozna nast¢pujace glowne obszary prawne.

Na ziemiach wschodnich i centralnych, objetych zaborem rosyjskim oraz
w Krolestwie Polskim obowigzywal rosyjski zbior ustaw o optatach'?, a takze

8 Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia prawa majatkowych (tj. Dz. U.z 1951 r.
nr 9, poz. 74 z p6zn. zm.), powolywany dalej jako dekret o podatku od nabycia praw majatkowych
lub dekret z 1947 1.

? Na temat charakteru tych regulacji szerzej S. Glabinski, op. ciz., s. 407 i n. oraz E. Strasbur-
ger, Ustrgj skarbowy RP, Warszawa 1922, s. 22-25, 33-35 1 45-47 oraz L. Adam, Podatki i oplaty
w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 99.

10 Tak E. Taylor, op. cit., s. 8.

1 Por. szerzej na ten temat K. Grzybowski, Rola prawa o likwidacii podziatow zaborczych oraz
w integracyi panstwa polskiego, ,Panstwo i Prawo” 1969, nr 1,s. 5in.

12 Rosyjski zbidr ustaw o optatach (tom 'V, Zb. Praw ces. ros., wyd. z 1903 r.).
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czgSciowo postanowienia: rosyjskiego prawa cywilnego' oraz rosyjskiej ustawy
postepowania sgdowego cywilnego!* w takim zakresie, w jakim dotyczyty one
oplat stemplowych.

Ziemie zachodnie, objete zaborem pruskim, cechowaly si¢ wzgledng nowo-
czesno$cig w zakresie regulacji badanych zagadnien i dostosowaniem do zmie-
niajagcych si¢ realiow. Ziemie te znajdowaly si¢ pod rzadami pruskiej ustawy
o podatku stemplowym's, pruskiej ustawy o kosztach sadowych'® oraz niemiec-
kiej ustawy o kosztach sgdowych!” w zakresie postanowieh dotyczacych podat-
ku stemplowego, a takze niemieckiej ustawy stemplowej.'®

Na ziemiach potudniowych, objetych zaborem austriackim obowiazywaly
nastepujace akty prawne: austriacka ustawa o stemplach i taksach'’, austriacka
ustawa nalezytosciowa® oraz cz¢S¢ austriackiej ustawy notarialnej.?!

Wskazane systemy prawne panstw zaborczych zostaly z zatozenia tymczaso-
Wwo utrzymane w mocy i obowigzywaly w zasadzie w dotychczasowym zakresie
w Polsce po odzyskaniu przez nig niepodlegtosci. Wynikalo to, jak si¢c wydaje,
z kilku przyczyn. Jedna z nich byta bez watpienia potrzeba zachowania porzad-
ku prawnego, co bylo szczegblnie wazne w dobie odbudowy stabego jeszcze
panstwa oraz istniejacych zagrozen zewnetrznych. Ponadto istniata koniecz-
no$¢ powstania i ukonstytuowania si¢ organéw zdolnych, wladnych i posiadajg-
cych kompetencje prawne oraz legitymacje spoleczng do stanowienia regulacji
prawnych obowigzujacych w odrodzonym panstwie polskim. Pami¢taé przy tym
nalezy, iz istniata konieczno$¢ przygotowania, uchwalenia i wprowadzenia w zy-
cie nie pojedynczych aktdéw prawnych, czy nawet poszczegdlnych dziatow, lecz
potrzeba ta dotyczyla w istocie caloksztattu regulacji prawnych, ktére musialy
by¢ stworzone od nowa. Bylo to tym trudniejsze, ze odrgbne systemy praw-
ne oparte na zroznicowanych zatozeniach i1 odmiennej gltebszej mysli prawnej
funkcjonowaly w Polsce, ksztaltujac przyzwyczajania prawne i postawy obywa-
teli polskich przez ponad sto lat. Ogrom pracy, ktory czekal legislatoréw i ko-

13 Art. 1683 i 1684 rosyjskiego prawa cywilnego (tom X, czeS¢ I Zb. Praw ces. ros., wyd.
21914 1).

4 Art. 462, 1162, 1394' oraz uwagi do art. 1439 rosyjskiej ustawy dotyczace]j postgpowania
sadowego cywilnego (wyd. z 1914 r.) oraz postanowienia art. 1170, 1176 1 1573 tejze ustawy, ktore
dotyczyly optat.

5 Pruska ustawa o podatku stemplowym w brzmieniu obwieszczenia z dnia 30 czerwca
1909 r. (Zb. Pr., s. 535).

16 Pruska ustawa o kosztach sgdowych (Zb. Pr. z 1910 ., s. 183).

7 Niemiecka ustawa o kosztach sgdowych (Dz. P. Rz. Niem. z 1878 1., s. 141; 2 1881 r., 5. 178;
7z 1898 1., 5. 659; 2 1909 1., 5. 475; 2 1916 1., s. 1263).

8 Niemiecka ustawa stemplowa w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 26 lipca 1918 r.
(Dz. Pr., s. 799).

19 Austriacka ustawa o stemplach i taksach z dnia 27 stycznia 1840 r. (Zb. Ust. Sad. nr 404).

? Austriacka ustawa nalezytoSciowa z dnia 9 lutego 1850 r. (Dz. P. P. nr 50).

21 Ustep ostatni § 149 austriackiej ustawy notarialnej z dnia 25 lipca 1871 r. (Dz. P. P. nr 75).
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dyfikatorow, wymagal czasu, stad przejSciowe rozwigzanie polegajace na utrzy-
maniu mocy dotychczasowych regulacji panstw zaborczych wydawato si¢ trafne.
Wobec jednak charakteru tych regulacji niezbedne bylo przyjecie, iz obowigzuja
one nie jako prawa obce, lecz jako dzielnicowe prawa polskie. Takie wigczenie
do polskiego, tworzgcego si¢ systemu prawnego regulacji ,odziedziczonych” po
panstwach zaborczych pociagneto za sobg skutek w postaci innego nastawienia
spotecznego. Ponadto praktyka prawna doprowadzila do uznania za nieobowig-
zujgce normy praw zaborczych skierowanych przeciwko narodowi polskiemu,
wywodzac to z samego faktu istnienia panstwa polskiego.”” Wreszcie nie bez
znaczenia bylo stworzenie takiego spdjnego i wydajnego fiskalnie systemu, kto-
ry wypelnitby najwazniejsza funkcje obcigzania podatkami — dostarczenie dla
naktadajacego je podmiotu prawa publicznego dochodéw umozliwiajacych rea-
lizacje jego zadan.

"Tymczasowe utrzymanie w mocy regulacji zaborczych w formie praw dziel-
nicowych bylo rozwigzaniem z zalozenia przejSciowym i mozliwie krotkotrwa-
tym. Ich dtugotrwale utrzymanie bylto nie do przyjecia z uwagi na wspomniane
juz nastawienie spoleczne oraz dazenie do stworzenia jednolitego i niezalez-
nego panstwa, ktorego obywatele podlegaja we wzajemnych stosunkach oraz
w odniesieniu do obowigzkéw wobec panstwa jednakowym regulom prawa.?
W 1919 r. powotana zostata na mocy ustawy Komisja Kodyfikacyjna Rzeczpos-
politej Polskiej. Do jej zadah nalezalo przygotowanie projektdéw jednolitego
ustawodawstwa dla wszystkich ziem wchodzacych w sklad panstwa, w dziedzi-
nie prawa cywilnego i karnego oraz przygotowanie innych projektdw ustawo-
dawczych. Komisja Kodyfikacyjna miata je wypracowac badz na skutek uchwa-
ly Sejmu, badZ w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.?* Ostatecznie

22 Wyrazne uchylenie przepiséw skierowanych przeciw narodowi polskiemu miato miej-
sce, w poczatkowym okresie, jedynie na terenie bylego zaboru pruskiego — art. 3 ustawy z dnia
1 sierpnia 1919 r. (Dz. Praw. poz. 385). Praktyka i orzecznictwo sadow zasade t¢ rozciagnely na
cale terytorium Rzeczpospolitej. Por. np. wyrok Naczelnego Trybunatu Administracyjnego z dnia
10 pazdziernika 1924 r. (Zb. W. nr 456/1924), orzeczenie Naczelnego 'Irybunatu Administra-
cyjnego z dnia 23 pazdziernika 1925 r. (,Gazeta Sadowa Warszawska” 1926, nr 26). Nastgpnie
wydano powszechnie obowigzujacg ustawe z dnia 13 marca 1931 r. o wygasni¢ciu mocy prawnej
przepisow wyjatkowych, zwiazanych z pochodzeniem, narodowoscia, jezykiem, rasg lub religia
obywateli Rzeczpospolitej (Dz.U. RP nr 31, poz. 214), ostatecznie porzadkujaca te kwestie.

2 Tak Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢sc ogolna, Warszawa 2005, s. 21.

2 Art. 1 ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz. U. RP nr 44, poz. 315).
W skiad Komisji Kodyfikacyjnej wchodzili zar6wno teoretycy, jak i praktycy reprezentujacy po-
szczegolne dziedziny prawa. Przygotowane przez Komisje projekty ustaw do Sejmu wnosit Mini-
ster Sprawiedliwosci, bylo to jednak cialo niezalezne i nie podlegalo temu ministrowi w zakresie
swoich merytorycznych prac, mogt on jednak brac¢ udzial w pracach Komisji osobiscie lub przez
swojego delegata. Sformalizowany tryb prac Komisji okreslal regulamin, ktory podlegal pewnym
zmianom zmierzajacym generalnie do uproszczenia i skrocenia procedury przygotowywania pro-
jektow; por. regulamin Komisji Kodyfikacyjnej uchwalony w dniu 19 grudnia 1932 r., obowigzuja-
cy od dnia 1 stycznia 1933 r.
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kodyfikacja poszczegolnych dziatlow prawa ze wzgledu na diugotrwalosé jej
wprowadzania zostata poprzedzona unifikacjg 1 jak wiadomo nie we wszystkich
dziatach (pomimo duzego zaawansowania prac) zostata do 1939 r. zakonczona.

v

Przy wskazanym zalozeniu przej$ciowoSci stosowania porzagdkdéw prawnych
»,o0dziedziczonych” po pafnstwach zaborczych i jednoczesnej niemoznosci na-
tychmiastowego stworzenia calosciowej regulacji dotyczacej naleznosci publicz-
noprawnych, rozpoczal si¢ drugi okres obowigzywania unormowan odnoszacych
sic do opodatkowania odptatnych, niezawodowych czynnosci prawnych. Ce-
chowat si¢ on réwnolegtym obowigzywaniem aktow przejetych z panstw zabor-
czych oraz wprowadzanych, jeszcze fragmentarycznych unormowan polskich.

Pilna potrzeba wykreowania jednolitego ustawodawstwa w zakresie po-
datkow, a przez to stworzenia wlasnego caloSciowego systemu, zwigzana byla
z prawidlowym wypetnianiem przez podatki ich podstawowej funkcji polega-
jacej na dostarczeniu panstwu $rodkow niezbednych do jego funkcjonowania
i nalezytego wypelniania natozonych na nie zadan.” Jak juz wskazano, okres
ten charakteryzowal si¢ wprowadzaniem czastkowych uregulowan w zakresie
poszczegbdlnych czynnosci podlegajacych takim obcigzeniom. Odnosilfo si¢ to
przykladowo do $wiadczen z tytutu skrzynek depozytowych, weksli. Jednoczes-
nie tworzono regulacje dotyczace nie tyle poszczegdlnych czynnosci, ile majg-
ce walor bardziej ogdlny i odnoszace si¢ do podlegajacych tym nalezno$ciom
dziatan. Wigzalo si¢ to chociazby ze sposobem ustalania warto$ci przedmiotu
czynnoSci celem wymiaru oplat stemplowych czy skutkow prawnych zatajenia
czescl ceny w umowach sprzedazy lub zamiany.

Pierwsze czastkowe unormowania, jeszcze przy zachowaniu zasadniczego
zrebu prawodawstw panstw zaborczych, zostaly uchwalone juz w 1920 r. Swiad-
czy to o pilnej potrzebie wprowadzenia regulacji oraz jej znaczeniu dla prakeyki
badanych zagadnien. Ustawa z 1920 r. dotyczyta podatku od skrzynek depo-
zytowych (safes).?® Nastepnie kolejno wprowadzano: ustawe o optatach stem-
plowych od kart do gry?’, ustawe o optatach stemplowych od ubezpieczen?,
ustawe o oplatach stemplowych od sprzedazy przedmiotéow zbytku?’, ustawe

5 Por. szerzej . Matecki, [w:] Podatki i prawo..., s. 244.

% Ustawa z dnia 8 czerwca 1920 r. o podatku od skrzynek depozytowych (safes), (Dz. U. RP
nr 50, poz. 305).

27 Ustawa z dnia 6 lipca 1920 1. o optatach stemplowych od kart do gry (Dz. U. RP nr 101,
poz. 606).

% Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o oplatach stemplowych od ubezpieczen (Dz. U. RP nr 75,
poz. 509).

# Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o opfatach stemplowych od sprzedazy przedmiotow zbytku
(Dz. U. RP nr 79, poz. 528).
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o podatku gieldowym?’, ustawe o optatach stemplowych od weksli*! oraz ustawe
o opfatach stemplowych od rachunkéw i poSwiadczen odbioru sum pieni¢z-
nych lub innych przedmiotéw warto$ciowych.’? Wskazane ustawy normowaty
fragmentarycznie poszczegdlne instytucje objete podatkiem z tytutu doko-
nania odpfatnych czynnosci prawnych. Trudno wskaza¢ na elementy wspolne
tak w merytorycznym zakresie regulacji, jak i ukfadzie formalnym wskazanych
ustaw. Powyzsze podatki mozna zaliczy¢ do szeroko pojmowanych podatkéw od
obrotu, czyli podatkow naktadanych na odplatny obrot towarami, pienigdzmi
lub nieruchomosciami oraz ustug osobistych i rzeczowych.*

Ustawy wprowadzane w latach nast¢pnych mialy charakter bardziej ogblny
i dotyczyly instytucji majacych szersze zastosowanie, byla to np. ustawa o pod-
wyzszaniu i zrownaniu stawek przy niektorych optatach stemplowych (nalez-
nosciach).** Charakterystyczne i warte podkreslenia jest to, ze w celu ujednoli-
cenia 1 uproszczenia przepisow ustawowych o oplatach stemplowych w ustawie
tej zostalo zawarte upowaznienie dla Ministra Skarbu do rozciggni¢cia majacych
moc prawng przepisoOw ustawowych z tej dziedziny, obowigzujacych w poszcze-
go6lnych dzielnicach Rzeczpospolitej Polskiej, na inne dzielnice. Upowaznienie
dotyczylo takze uchylania przepisow ustawowych obowigzujacych w poszcze-
go6lnych dzielnicach, ewentualnie zastgpienia ich przepisami stosowanymi w in-
nej dzielnicy.”® Tak daleko idgce uprawnienia ministra, w zakresie przepisow
ustawowych, wskazywaly na stopien skomplikowania omawianych unormowan
i dgzenie do ich uproszczenia.

Nastepnie uchwalono ustawe dotyczacg ustalenia wartoSci celem wymiaru
opfat stemplowych.*® Wskazywala ona, iz za podstawe wymiaru oplaty stem-
plowej od umoéw sprzedazy przyjmuje si¢ w zasadzie cen¢ wskazang w umo-
wie. W razie ustalenia, ze kwota podana w umowie byta nizsza od rzeczywistej
warto$ci, odpowiadajacej przedmiotowi sprzedazy w danym miejscu i czasie,
wladza skarbowa miata obowiazek przyjac¢ za podstawe obliczenia oplaty skar-
bowej warto$¢ rzeczywistg. Istotne, iz niektdre przepisy zawarte w tej ustawie
stosowane byly odpowiednio do uméw innego rodzaju niz umowa sprzedazy,

% Ustawa z dnia 2 lipca 1921 r. o0 podatku gietdowym (Dz. U. RP nr 73, poz. 500).

31 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1921 o optatach stemplowych od weksli (Dz. U. RP z 1922 r.,
nr 38, poz. 313).

32 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1921 r. o0 optatach stemplowych od rachunkéw i poswiadczen
odbioru sum pieni¢znych lub innych przedmiotéw wartosciowych (Dz. U. RP nr 92, poz. 676).
Na temat powyzszych ustaw szerszej pisal E. Strasburger, op. ciz., s. 149-150, 153-155, 159-161.

3 S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwow 1925, s. 376.

* Ustawa z dnia z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie podwyzszenia i zrownania stawek
przy niektorych optatach stemplowych (naleznosciach), (Dz. U. RP nr 38, poz. 315).

3 Art. 6 ustawy dotyczgey podwyzszenia i zrownania stawek przy niektorych optatach stem-
plowych (nalezno$ciowych).

% Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie ustalenia warto§ci celem wymiaru oplat
stemplowych (Dz. U. RP nr 89, poz. 807).
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jezeli wedtug przepisow za podstawe ich wymiaru przyjmowano wartosc¢ rzeczy,
a w dokumencie zawierajacym umowe badz wcale nie podano wartosci, badz
istnialy podstawy do przyjecia, ze warto$¢ podana byta nizsza od wartosci rze-
czywistej.”” Byt to kolejny przejaw wprowadzenia regulacji o szerszym zakresie
stosowania, nieograniczajacym si¢ do okreSlonych czynnosci. Ustawa w przed-
miocie skutkdw prawnych zatajenia czeSci ceny w umowach o sprzedaz lub za-
mian¢®® pozostawala w zwigzku z ustawg przedstawiong powyzej. Okreslala, ze
umowy pisemne lub ustne, w ktorych strony ustalily cene sprzedazy w kwocie
wyzszej od podanej w ujawnionym dokumencie oraz wszelkie umowy pozor-
ne, majace na celu ukrycie rzeczywistej ceny kupna lub innych Swiadczen, sg
niewazne. Niewazno$¢ umowy nie miala przy tym wplywu na obowigzek stron
uiszczenia oplaty stemplowej od zatajonej czeSci ceny sprzedazy. Skarbowi Pan-
stwa przyznano mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa o przyznanie mu calej rdzni-
cy miedzy ceng sprzedazy, rzeczywiScie umowiong, a podang w dokumencie.*
Ustawa o pobieraniu od zaleglo$ci w naleznoSciach stemplowych kar za zwloke
i odsetek za odroczenie® regulowata kwestie zwigzane wiasnie z karami, odset-
kami oraz kosztami post¢powania egzekucyjnego. Wreszcie ostatnig regulacjg
wycinkowa w zakresie oplat stemplowych byta ustawa dotyczaca oplat, ktore
mialy uiszczaé spoétdzielnie.*! Spotdzielnie miaty obowiazek ptaci¢ corocznie
oplat¢ stemplowa od kwot wplat na udzialy. Dotyczylo to takze kwot przypa-
dajacych cztonkowi spoldzielni z tytutu podziatu zyskow zaliczonych na poczet
jego niepetnych, nieuiszczonych w catoSci udziatow.*

7, powyzszego skrotowego przedstawienia regulacji prawnych wynika, ze
z czasem liczba i zakres wprowadzanych w panstwie polskim unormowan rodzi-
mych zaczela nabieraé¢ znaczenia. Wprowadzanie regulacji czgstkowych w za-
kresie opodatkowania poszczegdlnych rodzajow odptatnych czynnoSci praw-
nych, z réznym terytorialnym zakresem obowigzywania, bardzo skomplikowato
system prawny oraz praktyke ich stosowania. Pomijajac uwagi szczegdtowe,
wskazac nalezy, iz pod koniec wyrdznionego okresu funkcjonowato na ziemiach
polskich w zakresie opodatkowania czynnosci obrotu niezawodowego dziewiec

7 Por. art. 1, 2 i 3 ustawy w przedmiocie ustalenia warto$ci celem wymiaru oplat stemplo-
wych.

% Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie skutkow prawnych zatajenia czeSci ceny
w umowach o sprzedaz lub zamiang (Dz. U. RP nr 90, poz. 827).

¥ Art. 1, 31 6 ustawy w przedmiocie skutkow prawnych zatajenia czeSci ceny w umowach
o sprzedaz lub zamiang.

# Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o pobieraniu od zaleglosci w podatkach bezposrednich oraz
naleznosciach stemplowych kar za zwloke, odsetek za odroczenie, tudziez kosztow egzekucyj-
nych (Dz. U. RP nr 73, poz. 721).

# Ustawa z dnia 11 grudnia 1924 r. w przedmiocie oplat stemplowych, ktére maja ptacié spot-
dzielnie (Dz. U. RP z 1925 r. nr 1, poz. 2).

* Art. 1 ustawy w przedmiocie oplat stemplowych, ktore majg ptacic¢ spotdzielnie.
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obszarow prawnych.® Dopiero unifikacja zwigzana z wejSciem w zycie ustawy
7 1926 1., obejmujacej caly obszar panstwa, potozyla kres tej mozaice prawnej,
wprowadzajac system opodatkowania zawarty w jednym akcie prawnym.

v

Ustawa o optatach stemplowych z 1926 r. potozyta kres stosowaniu regulacji
panstw zaborczych. Wraz z jej wejSciem w zycie uchylono takze wickszos¢ prze-
pisow ustanowionych juz po odzyskaniu niepodlegtoSci i majacych charakter re-
gulacji czeSciowych. Ustawa ta okreslala wyraznie akty, ktore przestaly obowia-
zywaé z dniem jej wejScia w zycie.* Ponadto ustawa z 1926 r. poza wskazaniem
konkretnych unormowan, ktore tracily moc, zawierata takze ogblng klauzule
derogacyjng. Zgodnie z ta klauzulg utracity moc obowiazujaca, z dniem jej wej-
Scia w zycie, wszelkie inne przepisy dotychczasowe w zakresie unormowanym
ustawa, z okreSlonymi wylgczeniami; mialy one jednak charakter wyjatkowy.*
W kontekscie uprzednich rozwazan dotyczgcych terytorialnych zakresow sto-
sowania wczes$niejszych regulacji warto podkreslic, iz ustawa obowigzywata na
calym obszarze Rzeczpospolitej.

Wprowadzajac nowg ustawe z 1926 r., zachowano nieadekwatng do charak-
teru pobieranego $wiadczenia historyczng, stosowang dotychczas nazwe Swiad-
czenia — oplaty stemplowe. Przyczyna tego bylo cz¢sciowo przyzwyczajenie,
za$§ czgSciowo utrzymanie w przewadze stemplowej formy uiszczania. Nie bu-
dzito jednak spordow i watpliwosci, ze w interesujacym zakresie byt to podatek.
W okresie swojego obowigzywania ustawa z 1926 r. podlegata wielokrotnym
zmianom. Wynikato to z przemian lub wprowadzania regulacji odnoszacych
si¢ do stosunkow i czynnoSci prawnych objetych badanym podatkiem, prob jej
uproszczenia, a czeSciowo byto wynikiem wprowadzenia Ordynacji podatkowej
z 1934 .** Zmiany te mialy r6znorodny charakter — niektore jedynie porzadko-

# Wskazywal na to E. Strasburger, 0p. cir., s. 149-150 oraz 1. Weinfeld, Skarbowosc polska, t. 11:
Daniny, podatki, optary, cla i akcyzy, Warszawa 1937, s. 130.

# Ustawa z 1926 . 0 optatach stemplowych weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1927 r., z wyjat-
kiem punktéw 201 21 ust. 1 art. 171 oraz art. 175, ktore weszly w zycie z dniem ogloszenia usta-
wy, tj. 30 wrze$nia 1926 r. Art. 171 ust. 1 wskazywal, iz wraz z wejSciem w zycie ustawy przestaly
obowigzywac¢ wymienione akty prawne.

S Art. 171 ust. 2 ustawy o oplatach stemplowych. Przepis ten jednoczeSnie zastrzegal, iz
pozostaja w mocy unormowania dotyczgce oplat stemplowych, zawarte w umowach mi¢dzypan-
stwowych oraz ustawie z dnia 31 lipca 1924 r. o pobieraniu od zaleglosci w podatkach bezpo-
Srednich oraz naleznoSciach stemplowych kar za zwloke, odsetek za odroczenie, a takze kosztow
egzekucyjnych (Dz. U. RP nr 73, poz. 721).

# Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. RP z 1936 r. nr 14, poz. 134
z p6zn. zm.).
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wy, np. w zwigzku ze zmiang ustroju pieni¢znego?, inne dotyczyly merytorycz-
nych unormowan zawartych w ustawie.*® Nie mialy one jednak takiego ci¢zaru
gatunkowego w caloksztalcie badanej regulacji, ktory zmienitby zasadniczo jej
znaczenie w omawianym zakresie.

Ustawa o optatach stemplowych w swym ukltadzie formalnym sktadata si¢
z trzech czesci. Pierwsza zawierala postanowienia ogdlne obejmujace okreslenie
m.in.: przedmiotu oplat stemplowych oraz sposobu ustalania wysokosci podsta-
wy opodatkowania, uiszczenia optat stemplowych i obowiazanych do tego osob,
przedawnienia, a takze przepisy okreslajace konsekwencje z tytulu naruszenia
przepisow o optatach.* W cze¢sci drugiej stanowigcej postanowienia szczegolo-
we znajdowalo si¢ wskazanie poszczegblnych czynnoSci (czy grup czynnoSci)
oraz pism podlegajacych opodatkowaniu, ze wskazaniem zwolnieh podmioto-
wych 1 przedmiotowych, stawek podatkowych, terminéw uiszczania oraz oplat
we wlaSciwym znaczeniu.®® Wreszcie cz¢$¢ trzecia obejmowata przepisy kon-
cowe, zawierajgce zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe,
uchylenie regulacji dotyczgcych kwestii unormowanych w ustawie, podmiotow
zobowigzanych do wykonywania ustawy oraz czas wejScia w zycie 1 terytorialny
zakres obowigzywania.

W ramach takiego ukfadu formalnego nie zostal jednak zaznaczony wyraz-
ny, merytorycznie odmienny charakter i znaczenie czynno$ci oraz pism obje-
tych optatami stemplowymi. Ustawa ta obejmowata bowiem w istocie nie tylko
opodatkowanie szczegbolowo wskazanych pism zawierajacych czynnoSci prawne
i samych czynnoSci, ale takze wiaSnie optaty od podan wnoszonych do urzedow
panstwowych i §wiadectwa wydawane przez takie urzedy. Podnoszono, iz usta-
wa z 1926 r. objcta swym zakresem 20 rodzajow podatkdéw obrotowych i 2 rodza-
je wlasciwych oplat.’! Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ mozna, iz ustawa ta
normowala dwie réznigce sie¢ swym charakterem naleznoSci publicznoprawne

# Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada 1927 r. w sprawie zmiany
ustroju pieni¢znego (Dz. U. RP nr 97, poz. 855).

* Np. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1927 r. w sprawie
zmiany ustawy o oplatach stemplowych (Dz. U. RP nr 90, poz. 804), ustawa z dnia 17 marca
1931 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. o oplatach stemplowych (Dz. U. RP
nr 27, poz. 168). Liczba zmian doprowadzita do koniecznoSci ogloszenia tekstu jednolitego, co
nastapito w formie obwieszczenia Ministra Skarbu z dnia 7 czerwea 1935 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o optatach stemplowych (Dz. U. RP nr 64, poz. 404).

# Marginalnie wskaza¢ mozna, iz nieuiszczenie w formie pelnej naleznej wysokoSci optaty
w terminie lub w przewidziany ustawg sposob pociggal za sobg wydanie przez urzad skarbowy
nakazu platniczego, obejmujacego oprocz nieuiszczonej oplaty tzw. oplat¢ pojedyncza, a takze
podwyzke wynoszaca pigciokrotno$¢ opfaty niezaplaconej. Por. szerzej S. Glabinski, Polskie prawo
skarbowe, Liwow 1928, s. 91; 1. Weinfeld, op. ciz., s. 139.

S0 Tak A. Rosenkranz, Wykladnia ustawy o oplatach stemplowych ustalona przex Ministerstwo Skarbu
w 1927 roku, 20ior systematyczny zaopatrzony w skorowidz, Warszawa 1928, s. IV.

STak E. Taylor, op. cit., s. 325.
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— podatek i opfate, co nie znalazto jednak nalezytego odzwierciedlenia w jej bu-
dowie wewnetrznej. Wprawdzie znaczny zakres uregulowan zawartych w cze$-
ci ogdlnej odnosil si¢ zar6wno do naleznosci odptatnych, jak i nicodptatnych,
z pewnoscig nie dotyczylo to jednak caloksztalttu regulacji. Ponadto w ramach
objecia podatkiem okreslonych czynnoSci, charakter regulacji takze nie miat
jednolitego znaczenia, co wynikato z faktu, iz ustawa z 1926 r. w ramach ob-
cigzenia podatkiem regulowata Swiadczenia podatkowe wynikajace z obrotow
zawodowych oraz niezawodowych. Niewatpliwie takie zgrupowanie r6znych
w swej istocie i charakterze regulacji przyczynito si¢ do trudnosci w prawidto-
wym rozroznianiu obrotu zawodowego 1 niezawodowego, a przez to stwarza-
to problemy w praktyce stosowania.’” Biorac to pod uwage, wskaza¢ nalezy, iz
w wyr6znionej powyzej czesci drugiej omawiane] ustawy mozna wyroznic trzy
odmienne w swej naturze grupy czynnoSci czy zdarzen, objete réznymi nalez-
noSciami publicznoprawnymi: oplatami sexsu stricto, podatkiem z tytutu dokony-
wania czynnoéci w ramach obrotu zawodowego oraz podatkiem w zwigzku z do-
konaniem wskazanych czynnosci niezwigzanych z obrotem profesjonalnym.>®

Godne prezentacji wydaja si¢ najistotniejsze unormowania zawarte w cz¢sci
ogdlnej, odnoszace si¢ do podatkow stanowigcych temat dalszej analizy. Przed-
miotem opodatkowania okreSlonym w ustawie z 1926 r. byly w zasadzie do-
kumenty, tzn. pisma stwierdzajace dokonanie okreSlonej czynnoSci prawnej,
sporadycznie za$ sama czynno$¢ prawna, np. wplaty 1 wyplaty z tytulu ubezpie-
czen, najem skrzynek depozytowych czy wplaty na udzialy cztonkow spotdziel-
ni.>* Byl to wigc tzw. w literaturze podatek od dokument6w.> Przyjmowano,
ze czynno$¢ prawna bedaca trescia pisma, podlegajacego oplacie, unormowana
byta w zasadzie w odpowiednich przepisach prawa prywatnego.”® Interpretacja
jej tresci powinna byta jednak przede wszystkim uwzglednia¢ stan faktyczny
danego przypadku, istot¢ tresci oraz zgodny zamiar stron. Dopiero w dalszej
kolejnosci powinny byly by¢ brane pod uwage definicje ustawowe zawarte
w ustawie o oplatach stemplowych, przepisy ogdlne tej ustawy, za$ na etapie
kohcowym — przepisy prawa prywatnego. Juz wowczas uwazano, iz nazwa oraz
redakcja pisma niezgodna z jego wiaSciwg trescig nie niweczy jego rzeczywiste-
go charakteru.”’

52 Potwierdzeniem powyzszego jest to, ze w ciggu 8 lat obowigzywania ustawy z 1926 r. Mi-
nisterstwo Skarbu wydalo az 416 okdlnikow z wyktadnig przepisow, za: J. Matecki, [w:] Podatki
1 prawo..., s. 610, zas w ciagu 10 lat ponad 500, za: [. Weinfeld, op. ciz., s. 143.

3 Por. ]. Matecki, Z problematyki optary skarbowej, RPEIS 1989, nr 4, s. 81.

3 L. Adam, 0p. cit., s. 127-128.

55 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 306 oraz E. Taylor, op. cit., s. 326.

% Por. uwagi szczegdtowe: S. Rozmaryn, Prawo podatkowe a prawo prywatne  swietle wykladni
prawa, Lwow 1939.

57 Por. szerzej na ten temat: . Weinfeld, op. ciz., s. 133—134 oraz literatura i orzecznictwo tam
wskazane.
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Jedno pismo, stwierdzajgce kilka czynnosci prawnych, podlegato oplacie od
kazdej czynnosci z osobna.>® Jesli pismo stwierdzalo zniesienie pewnego stosun-
ku prawnego 1 powstanie w to miejsce nowego, to podlegato optacie stosownie
do tresci nowego. Natomiast pismo zmieniajace juz istniejacy stosunek, przy
powstaniu ktorego uiszczono oplate, podlegato optacie od nadwyzki wartosci,
jej przyrostu. W razie za$§ dokonania innej zmiany, niepowodujgcej wzrostu war-
tosci $wiadczenia, podlegato oplacie ,od innych pism”.*” Podatkowi podlegato
pismo kreujace prawa i obowigzki. Nie podlegaly mu natomiast pisma stwier-
dzajace jedynie istnienie uprzednio zawartej umowy ustnej lub powolujace si¢
na takg umowe.®

Wysokos¢ podatku, czyli tzw. oplat stemplowych, obliczato si¢ w zaleznosci
od rodzaju czynnoSci prawnej, ktore stwierdzalo pismo. Generalnie za podsta-
we wymiaru przyjmowalo si¢ warto$¢ rzeczy (lub prawa) objetych czynnoScia.
W odniesieniu do umdw za podstawe¢ wymiaru brano pod uwage wartosc catego
przedmiotu umowy, nawet jes§li umowa zostala juz cz¢sciowo lub catkowicie
wykonana przed sporzgdzeniem pisma.®! Warto$¢ t¢ podawal sam podatnik,
przy czym Minister Skarbu byl uprawniony do wydawania norm o najnizszym
szacunku prawnym odnoszgcym si¢ do nieruchomosci. Szacunek ten stanowit
podstawe wymiaru podatku, jezeli jego warto$¢ byta wyzsza od kwot ustalonych
w inny sposob.® Obowiazek uiszczania podatku, poza wypadkami odrgbnymi
wskazanymi w ustawie, cigzyl w zasadzie solidarnie na podmiotach bedacych
stronami umowy.* Stawki podatkowe, z uwagi na mnogos¢ i roznorodnos¢ czyn-
noSci, mialy zréznicowany charakter oraz wysoko$¢ 1 byly okresSlone w czesci
szczegoblnej przy kazdym rodzaju przedmiotu opodatkowania obj¢tego podat-
kiem. Ze wzgledu na mnogos¢ i réznorodnos¢ stawek podatkowych zawartych
w ustawie z 1926 r. byly one okreSlane jako taryfa optat stemplowych.®* Uisz-
czenie oplat stemplowych nastgpowalo w dwojaki sposob: albo bez dokonania
wymiaru urzedowego, co bylo zasada, wedtug obliczen samego platnika, albo na

8 Art. 2 ust. 1 ustawy z 1926 .

3 Art. 4 oraz art. 139 ustawy z 1926 1. Art. 139 dotyczyl pism i czynnoSci niewymienionych
w poprzednich rozdziatach.

% Tak 1. Weinfeld, op. ciz., s. 133. Odmienne stanowisko pojawito si¢ w judykaturze — por. wy-
rok Naczelnego Trybunatu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 1936 . (OSP 1936, poz. 1437).

T Art. 6 ustawy z 1926 1. oraz E. Taylor, 0p. cit., s. 327.

2 Art. 12 ustawy z 1926 r. Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, Mi-
nistrem Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych mogl wydawac normy
0 najnizszym ,szacunku prawnym” nieruchomosci. Najnizszy szacunek prawny nieruchomosci
mogl by¢ oparty na podatku gruntowym i budynkowym oraz na umowie sprzedazy lub cenie
szacunkowej, wynikajacej z szacunku dokonanego przez instytucje kredytowe celem udzielenia
dtugoletniej pozyczki hipoteczne;.

% Art. 15 oraz art. 16 ustawy z 1926 r. w zakresie zwolnieni podmiotowych.

% A. Rosenkranz, Taryfa oplat stemplowych w ukladzie alfaberycznym x dolgezeniem dostownego tekstu
ustawy o optatach stemplowych z dnia 1 lipca 1926 r., Warszawa 1927.
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zasadzie wymiaru urzedowego, dokonywanego przez wlaSciwy organ urzedowy,
w szczegblnoSci przez: notariuszy, organy sadowe, urzedy skarbowe lub inne
organy panstwowe. Oplaty stemplowe uiszczalo si¢ technicznie przez uzycie
papieru stemplowego lub znaczkow stemplowych albo tez przez wptacenie jej
gotowka do kasy skarbowej lub innego podmiotu uprawnionego do poboru.®

VI

Poza wskazanymi rozwigzaniami og6lnymi, odnoszacymi si¢ w zasadzie do
wszystkich poszczegolnych rodzajow podatkow i optat uregulowanych ustawa,
zawierala ona takze regulacje szczegolowe. Kazde odr¢bne $wiadczenie, zawar-
te w czeScei drugiej ustawy, normowalo kwestie szczegolowe do niego sie odno-
szace, ale takze wyjatki 1 wylaczenia od regulacji ogolnych. Biorac pod uwage
ich znaczng liczbe, powodowalo to dodatkowe skomplikowanie w praktyce sto-
sowania i tworzylo istny gaszcz przepisow. Powyzsze trudnosci doprowadzily do
wydawania przywolywanych juz licznych wyktadni urzedowych przez Ministra
Skarbu. Wyktadnie te byly wigzace jedynie dla organ6w skarbowych, nie obo-
wigzywaly natomiast stron czynnoSci.®

Jako pierwszy uregulowany byt podatek od obrotu nieruchomosciami, na-
zywany oplatg stemplowg od przeniesienia wlasnoSci nieruchomosci lub opfa-
tg alienacyjng.”” Przy tym specjalny rodzaj podatku od przeniesienia wtasnoSci
nieruchomosci stanowita optata stemplowa dotyczaca praw do ciat kopalnych.®®
Kolejna danina to optata od sprzedazy i zamiany rzeczy ruchomych oraz cesji
praw. Dzielila sie na: oplate od uméw i orzeczen® oraz optate od rachunkoéw
i innych pism stwierdzajgcych wykonanie umowy.” Pierwsza z nich obejmowata

% Rozdzial czwarty ustawy z 1926 r. dotyczyl szczegbtowych zagadnien z zakresu uiszczania
opfaty stemplowej. Wybor jednej z wyzej przedstawionych form dokonania zaplaty w zasadzie
nalezal do podatnika. Jednakze w przypadkach niektorych dokumentow, stwierdzajacych czyn-
nos¢ lub jej okreslong warto$¢, tryb zaplaty byl sciSle okreslony. Trudno zgodzi¢ si¢ z jednym
z autorow, ktory twierdzil, iz podatki uiszczane w formie stempla na dokumencie nie obciazaty
samego obrotu, lecz pewng jego formeg, w ktorej zostal dokonany, R. Rybarski, op. ¢iz., s. 306-307.

%W literaturze wskazywano jednak, iz pomimo braku zwigzania stron wykfadnie te odgrywaly
w wiekszosci przypadkow decydujace znaczenie w praktyce. Bylo to wynikiem kosztow i dtu-
gotrwaloSci postgpowania przed Naczelnym Trybunalem Administracyjnym, przy stosunkowo
z reguly niewielkich kwotach podatku. Por. szerzej I. Weinfeld, op. ¢iz., s. 131.

7 Art. 52 i n. ustawy z 1926 r. Tak m.in. R. Rybarski, op. ciz., s. 317-318. Optacie tej podle-
galy m.in. pisma stwierdzajace umowe nabycia nieruchomosci, sprzedaz nieruchomosci drogg
licytacji, orzeczenia sagdowe, na mocy ktorych w toku postgpowania egzekucyjnego nierucho-
mos¢ dluznika przechodzita na wlasno$¢ wierzyciela lub nadlicytanta, wyroki zast¢pujace umowe
o przejscie wlasnosci rzeczy nieruchomej itd.

% Art. 64 i n. ustawy z 1926 1.

5 Art. 66 i n. ustawy z 1926 1.

0 Art. 72 i n. ustawy z 1926 r.
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umowy sprzedazy i zamiany rzeczy ruchomych, nie wyltaczajgc dostawy, a takze
cesje wierzytelnosci i1 innych praw, sprzedaz rzeczy ruchomych droga licyta-
¢ji, orzeczenia sadow, na mocy ktorych rzeczy ruchome diuznika przechodzity
na wlasno$¢ wierzyciela lub byly sprzedawane z wolnej reki, oddanie rzeczy
ruchomych na wtasno$¢ celem sptacenia diugu oraz zrzeczenie si¢ prawa do
rzeczy ruchomej w zamian za sume pieni¢zng lub inng rzecz ruchoma. Z drugg
grupa pozostawaly w zwigzku optaty od pokwitowan — podlegaly jej pokwito-
wania z odbioru Srodkow pienieznych i papierow wartoSciowych, ale nie innych
przedmiotow.”!

Optata od obrotu papierami wartoSciowymi zwana bylta podatkiem gieldo-
wym.”” W zwigzku z tym podatkiem pozostawata oplata stemplowa od spotek
i innych zrzeszen, czyli tzw. podatek emisyjny. Podlegaly mu przede wszystkim
pisma stwierdzajace umowe o zawiazanie spotki akeyjnej lub spotki komandy-
towo-akcyjnej majacej siedzibe w Polsce.”” Do podatkow obcigzajacych obrot
kapitalem zaliczy¢ nalezalo podatek od dos¢ powszechnie wystepujacych w ob-
rocie dokumentow stwierdzajacych umowe pozyczki oraz podatek od innego
rodzaju obligdw — listow zastawnych, obligacji spotek akeyjnych itp. oraz innych
pism stwierdzajacych przyjecie nowego lub uznanie dawnego dlugu.”* Opflata
stemplowa od weksli pobierana byta od weksli wystawionych w Polsce, lecz tak-
ze w stosunku do weksli, wobec ktorych dokonano na terytorium Rzeczpospo-
litej innej niz wystawienie czynno$ci. Wysoko$¢ podatku byta zalezna od sumy
wekslowej.” Tzw. podatek ubezpieczeniowy byt pobierany od wplat przyjetych
przez zakltady ubezpieczen z tytutu umow ubezpieczenia oraz wyplat przez nie
dokonywanych na tej samej podstawie prawnej. Podatek ten dotyczyl takze
umowy o ustanowienie renty dozywotniej.”® Najem usltug przy przewozie byt
obcigzony specjalnym podatkiem, tzw. transportowym. Stanowil on w ustawie
7 1926 r. odrebng cz¢$¢ w oplacie stemplowej, odnoszacej si¢ do pism stwier-
dzajacych umowy o §wiadczenie ustug.”’

Warto takze wskazal pozostate oplaty stemplowe z tytutu innych umow
i czynnosci. Byly to nastepujace opflaty:

' Por. szerzej E. Taylor, op. cit., s. 330-331.

2 Art. 75 ustawy z 1926 r. Podatkowi gieldowemu podlegaty umowy: sprzedazy papierow
warto$ciowych, dostawy, zamiany na inne papiery, pisma stwierdzajace sprzedaz droga licytacji
oraz orzeczenia sadow, moca ktorych w drodze egzekucji lub sprzedazy z wolnej reki papiery
wartosciowe dluznika zostaly sprzedane.

7 Art. 102 i n. ustawy z 1926 r. Podatkowi temu podlegaly takze uchwaly o powigkszeniu
kapitatu zakladowego wskazanych spolek przez emisje nowych akcji lub droga zwickszenia wkia-
dow wspdlnikdw osobiscie odpowiedzialnych lub przez doptaty innego rodzaju.

7 Art. 114 i n. ustawy z 1926 r. Zaliczano tu takze pisma stwierdzajace udzielenie porecze-
nia, wyciagi z rachunku biezacego, wydane przez przedsigbiorstwo zajmujace si¢ czynno$ciami
bankowymi itd.

> Art. 122 i n. ustawy z 1926 r.

76 Art. 96 i n. ustawy z 1926 r.

7 Art. 92-93 ustawy z 1926 .
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* od pism tyczacych si¢ praw na rzeczy cudzej,

* od dzierzawy i najmu rzeczy (w tym najmu skrzynek depozytowych),

* od pism dotyczgcych umow o §wiadczenie ustug — z wyjatkiem dokumen-
tow przewozowych, podlegajacych odrebnej oplacie,

* od pisemnych umoéw skfadu,

* od petnomocnictw,

* od pisemnych uméw majatkowych matzenskich,

* od pism stwierdzajacych dzial majatku wspolnego,

* od pism stwierdzajacych ugode (uklad pojednawczy),

* od pism stwierdzajacych umowy przygotowawcze oraz punktacje’®,

* od pism stwierdzajgcych czynnosci prawne unormowane przez prawo pry-
watne, a nieobj¢te zadng z przedstawionych wyzej opfat, o ile sporzadzono
je lub uwierzytelniono sagdownie lub notarialnie, lub zgloszono do rejestra-
cji.”?

Biorac pod uwage powyzsze, rozbudowane wyliczenie, zwraca uwage klauzu-
la generalna zawarta w ustawie z 1926 r., dotyczgca przedmiotu opodatkowania.
Przedstawione wyzej dos¢ zlozone zestawienie pism i1 czynnoS$ci objetych usta-
wg z 1926 1. nie wyczerpuje wszystkich mozliwych przedmiotdw opodatkowa-
nia. Takze inne pisma stwierdzajace czynnoSci podlegaty opodatkowaniu, jesli
tylko byly one unormowane przez prawo prywatne. Rozwigzanie takie dodatko-
wo utrudnialo stosowanie analizowanej ustawy.

Wskazane podatki dotyczyly w przewadze obrotu niezawodowego. Roznily
si¢ od podatku obcigzajacego obrot przemystowy®, poniewaz nie dotyczyly to-
warow przeznaczonych do dalszego, zawodowego obrotu. Ponadto wyr6znialy
si¢ tym, iz generalnie opieraly si¢ na pisemnym stwierdzeniu czynno$ci, podle-
gajacych opodatkowaniu.®!

Wspolczesni przedstawiciele doktryny prezentowang ustawe, a takze odno-
szace si¢ do niej regulacje o znaczeniu historycznym, przewaznie oceniali kry-
tycznie. Wskazywano, iz oparta na kazuistycznym uj¢ciu przedmiotu opodat-
kowania technika ustawodawcza, zastosowana w ustawie z 1926 r., sprawiala,
ze byta ona niezwykle skomplikowana i trudna do opanowania oraz stosowania
nie tylko dla podatnikow, ale takze dla urzednikow skarbowych.® Dodatkowo

8 Punktacja, zgodnie z art. 135 ustawy z 1926 r., bylo to pismo tymczasowo stwierdzajace
istotne punkty umowy, wigzace kontrahentow tak jak umowa ostateczna.

7 Klasyfikacje pism i czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podaje za: E. Taylor, op. cit.,
s. 335-339, jako najpelniejsza i najbardziej czytelng. Podatki te regulowaly przepisy zawarte
w rozdzialach od czternastego do dwudziestego dziewigtego.

80 Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz. U. RP nr 79,
poz. 550 z pdzn. zm.). Podatkowi temu podlegaly handlowe, przemyslowe i inne na zysk obli-
czone przedsigbiorstwa oraz zaklady przemystowe (art. 1). Podatek przemystowy pobierany byt
w dwoch formach: w formie $wiadectw przemystowych oraz w postaci podatku od obrotu (art. 6).

81 S. Glabinski, Polskie prawo..., s. 90.

8 Por. uwagi S. Breyer, Oplaty stemplowe © przeobrazonym wujeciu, ,Przeglad Notarialny” 1947,
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niezwykle liczne, nieusystematyzowane wyktadnie ustawy dokonywane przez
Ministra Skarbu, wigzace organy skarbowe, utrudnialy jej stosowanie i stawa-
ty si¢ w istocie pozaustawowym Zrodlem regulacji. Nalezy to uznaé za istotny
mankament omawianej regulacji.

Mnogo$¢ tych interpretacji wydanych w okresie obowiazywania ustawy
potwierdza jej zlozony charakter. Podnoszono unikanie definicji ogoélnych,
okreslajacych stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu, z jednoczesnym
obszernym wyliczaniem konkretnych czynnoS$ci oraz wyjatkdow i wyjatkow od
wyjatkdow. Jednocze$nie w ustawie nie zostaly wyraznie wymienione czynnosci
czeste w praktyce, co potggowalo trudnoSci w jej stosowaniu.®® Stopien skom-
plikowania i zréznicowania regulacji dotyczacych obcigzenia powyzszych pism
i czynnosci byt tej rangi, ze w literaturze przedmiotu uzywana byla nazwa opta-
ty stemplowe, w liczbie mnogiej, dla podkreslenia, iz nie bylo to jedno spojne
w swej budowie i1 konstrukcji §wiadczenie pobierane z tytufu dokonania r6z-
nych czynnosci, lecz zbior r6znych Swiadczen. Nalezy jednak wskazaé na nie-
zwykle trudny okres, w jakim powstawata ustawa o oplatach stemplowych oraz
niewatpliwy wplyw, jaki wywarlta na kolejne regulacje dotyczace opodatkowania
czynnosci cywilnoprawnych.

VII

Kres obowiazywania ustawy z 1926 r. potozylo wejScie w zycie przywoltywa-
nego juz dekretu z 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych. Dekret
o podatku od nabycia praw majatkowych wraz z dekretem o optacie skarbowej*
regulowaly sytuacje objete przedwojenng ustawg o oplatach stemplowych oraz
zroznicowanymi dla poszczegolnych dzielnic pozaborowych podatkami od na-
bycia spadkéw i darowizn.® Jednym z zalozen przy tworzeniu ustawy byto od-

nr V-VI, s. 476; J. Opydo, Na marginesie dekretow podatku od nabycia praw majgtkowych i oplaty skar-
bowey, Czasopismo Skarbowe” 1947, nr 1-2, s. 7; H. Reniger, [w:] Prawo finansowe, 1.. Kurowski
(red.), Warszawa 1955, s. 370.

% Krytycznie na temat ustawy z 1926 r. wypowiadat si¢ I. Weinfeld, op. ciz., s. 143. Jako jedng
z przyczyn skomplikowania ustawy autor podnosil opodatkowanie czynnosci prawnych unormo-
wanych w trzech réznych obszarach prawnych. Jego zdaniem unifikacja prawa prywatnego stano-
wilaby odpowiedni moment dla uproszczenia i stabilizacji tej regulacji.

8 Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. nr 27, poz. 107 z pdzn. zm.),
powolywany dalej jako jako dekret o optacie skarbowe;.

8 W literaturze przedmiotu wskazywano, ze rozwigzanie polegajace na potaczeniu w jednym
akcie podatku od spadkow i darowizn z obcigzaniem obrotu niezawodowego bylo rozwigzaniem
niespotykanym w ustawodawstwach prawnych innych panstw. Pomimo iz przyczynilo si¢ do
uproszczenia regulacji, jego ocena byla raczej negatywna. Por. J. Szpunar, Zagadnienie opodatkowa-
nia ludnosci w PRI, Warszawa 1963, s. 139-140 oraz literatura tam przytoczona.
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dzielenie podatku od optaty.*® Dekret o podatku od nabycia praw majatkowych
byl stosunkowo niewielkim aktem, znacznie prostszym w swej konstrukeji
i metodzie regulacji w poré6wnaniu z ustawg o oplatach stemplowych z 1926 r.
"To istotne dla praktyki obrotu uproszczenie wynikalo z rezygnacji z nadmiernie
rozbudowanej kazuistyki we wskazywaniu czynnoS$ci i sytuacji podlegajacych
opodatkowaniu, ktora na gruncie ustawy z 1926 r. tworzyla caty, bardzo skom-
plikowany i rozbudowany system.®” W to miejsce zostata wprowadzona swoista
klauzula generalna, zgodnie z ktérg podatkowi podlegato nabycie praw majgt-
kowych.®® Pomimo odejScia od kazuistycznej konstrukcji okreslenia przedmiotu
opodatkowania, jaka postugiwata si¢ ustawa z 1926 r., rozwiazania w niej zawar-
te nie zostaly catkowicie pominicte przy tworzeniu nowych regulacji. W de-
krecie o podatku od nabycia praw majatkowych znalazto si¢ wiele unormowan
analogicznych jak w ustawie z 1926 r. o oplatach stemplowych. Dotyczylo to
przyktadowo sposobu ustalania podstawy opodatkowania, uprawnienia dla od-
powiednich ministrow do okreSlenia norm o najnizszym szacunku prawnym
przyjetym jako podstawa wymiaru naleznosci, czy udziatu posrednikéw w obli-
czeniu 1 pobraniu naleznoSci.

Konkludujac, stwierdzi¢ mozna, ze w przedstawionym okresie $wiadczenia
publicznoprawne pobierane z tytutu dokonania czynnoSci cywilnoprawnych
o charakterze odptatnym i niezawodowym, skutkiem ktorych byto nabycie praw
majatkowych, przeszly istotng transformacje. Generalnie zamierzenie taczenia
w jednym akcie prawnym réznych regulacji tak dotyczacych podatkdw, jak tez
podatku i oplaty, nalezy ocenié negatywnie. Powstawal w ten sposdb niespojny
twor legislacyjny niemajgcy uzasadnienia ani doktrynalnego, ani tym bardziej
praktycznego. Przeciwnie, powodowalo to na etapie stosowania prawa trudnoSci
i watpliwosci interpretacyjne. Kolejng, nie najwazniejsza, lecz istotng kwestig
byl brak okreslenia interesujacego Swiadczenia prawidiowa nazwg, co oznaczato
brak uporzadkowania techniki i terminologii legislacyjnej.** Poza powyzszymi
uwagami natury formalnej, najwazniejsza kwestig wplywajacg na ocen¢ podatku
jest sposob okreslenia przedmiotu opodatkowania. Ten element techniczny po-
datku decyduje w zasadzie o jego charakterze i rzutuje na wszystkie pozostale
elementy, a tym samym na caltoksztalt regulacji. Generalnie wskaza¢ nalezy, iz
w kolejnych aktach, ktore zastgpity regulacje okresu migdzywojennego, metoda
okreslenia zakresu przedmiotowego byta coraz bardziej prawidiowa i precyzyj-
na. Starano si¢ wyciaga¢ wnioski ze stosowania poprzednich regulacji. Doty-

8 Zabieg ten nie powidd! si¢ do konca, por. J. Jaskiewiczowa, Charakterystyka optaty skarbowej,
[w:] Whbrane grodia i literatura do obowigzujqeego prawa finansowego, L. Kurowski (red.), Torun 1949,
s. 467-468 oraz ]. Matecki, Z problematyki..., s. 82.

8 Na nadmierne rozbudowanie i skomplikowanie regulacji zawartych w ustawie z 1926 .
wskazywali m.in.: S. Breyer, op. cit., s. 476 oraz J. Opydo, op. cit., s. 12; M. Weralski, op. cit., s. 175.

8 Art. 1 ust. 1 dekretu o podatku od nabycia praw majgtkowych.

% Por. takze L. Adam, M. Mazurkiewicz, Opfary, [w:] System instytuci..., s. 479.
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czy to takze kwestii unormowania podstawy opodatkowania. Stwierdzi¢ zatem
mozna, iz opodatkowanie czynnosci obrotu niezawodowego przeszlo istotng
ewolucje — od zréznicowanych unormowan obowigzujacych na poszczegodlnych
terytoriach II Rzeczpospolitej, wechodzacych uprzednio w sktad panstw zabor-
czych, az do jednego aktu prawnego — niepozbawionego wprawdzie pewnych
mankamentow, z ktorych w kolejnych okresach legislacji wyciagnieto okreslone
whnioski.

SUMMARY

It can be stated that in the years 1918-1947 regulatory liabilities paid on account of payable
and non-labour civil law transactions, as a result of which entities could acquire property rights,
underwent a significant transformation in Poland. Generally, the plan for combining in one legis-
lative act different regulations concerning taxes, as well as different regulations concerning taxes
and fees, should be assessed as unwise. The result was an incoherent legislative product, which
neither had a doctrinal nor much less practical justification. What is more, it caused interpreta-
tion difficulties and doubts when applying the law.

The next, not the most important but significant matter was that a particular regulatory li-
ability was not given a proper name, which meant that the legislative technique and terminology
was not well-adjusted. However, the most important thing affecting the assessment of the tax
was the way of defining the taxation object, since this technical element of the tax determines
its characteristics and affects all the other elements, thereby regulations as a whole. Because
public law entity tried to draw conclusions from previous regulations, the method of defining
the objective scope in the subsequent legislative acts, which replaced the regulations of the
interwar years, was becoming more and more correct and precise. This also concerned fixing the
taxation base. That is why it can be indicated that the taxation of non-labour turnover transac-
tions underwent a substantial evolution: from diverse legal norms in The Second Polish Republic
separate territories (being previously parts of different partitioners) to one legislative act (having
obviously some particular flaws), from which some conclusions were drawn in the subsequent
legislative periods.



